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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ และปัญหาความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร 2) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการ 
ศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 3) เพ่ือประเมินกลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  การวิจัยกระทําเป็น 3 ข้ันตอน คือ 1) ศึกษา
สภาพ และปัญหาความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร 
โดยการใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 312 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และจากการสนทนากลุ่ม จํานวน 20 คน 2) เมื่อทราบสภาพ และปัญหาความเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรแล้ว จึงจัดทํากลยุทธ์การพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จด้านการบริหารโรงเรียน 4 แห่ง และประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 
จํานวน 2 คร้ัง เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) และจัดทําร่างกลยุทธ์การ
พัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และจัดสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของกลยุทธ์ 3) ประเมินกลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยประเมินด้านความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และความเป็นประโยชน์ ด้วยผู้เชี่ยวชาญทางกลยุทธ์ จํานวน 17 คน 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดกําแพงเพชร มีลักษณะการดําเนินงานตามโครงสร้างอย่างชัดเจนแต่สามารถยืดหยุ่นได้เพ่ือลดข้ันตอนการ
ทํางาน และปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยวิธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
ภายนอก (SWOT Analysis) มี 12 กลยุทธ์ มาตรการในการดําเนินการตามกลยุทธ์จํานวน 36 มาตรการ และ
ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงความสําเร็จจํานวน 54 ตวัชี้วัด 3) ผลการประเมินความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ โดยภาพรวม พบว่า มีความสอดคล้องในระดับมาก มีความเป็นไปได้ในระดับ
มาก มีความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ในระดับมาก และมากที่สุด 
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Abstract 
 The objectives of this research were: 1) study the conditions, problems of learning 
organization of opportunity expansion schools in Kamphaengphet. 2) to develop strategic development  
for opportunity expansion schools in Kamphaengphet to be the learning organization and 3) to 
evaluate the strategies for development opportunity expansion schools in Kamphaengphet for 
Learning Organization. This research was conducted in 3 steps. 1) to study the conditions, problems 
of learning organization of opportunity expansion schools in Kamphaengphet were examined by using 
a questionnaire from the opinion of 312 subjected and consisted principals, teacher and focus group 
discussion of 20 samples. 2) to develop strategies for development opportunity expansion schools in 
Kamphaengphet for learning organization were conducted by interviewing the director of 4 schools 
which were regarded as best practices schools in management including workshop 2 times by 
SWOT analysis for making strategic development for opportunity expansion schools in 
Kamphaengphet to be the learning organization. In addition, continue to criticize and comment with 
connoisseurship 3) assessing the consistency, propriety, feasibility, and utility of the development 
strategy by 17 experts. 
 Result of the study: 1) the conditions, problems and learning organization of opportunity 
expansion schools in Kamphaengphet found that the opportunity expansion schools had to follow 
their explicit missions according to the instruction guideline but can flexible for decrease step 
working. The overall problem conditions were at a moderate level. 2) To develop strategies for 
opportunity expansion schools in Kamphaengphet to learning organization by SWOT analysis and 
group seminars, there were 12 strategies, 36 measures and 54 indicators. 3) The result of strategy’s 
consistency, propriety, feasibility, and utility assessment found that the strategy’s consistency was 
at the high level, the feasibility  was at a high level, and the propriety and utility were at a high and 
the highest level respectively. 
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ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 
 ในกระแสสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวด เ ร็ ว  ไ ม่ ว่ า จะด้ วยความ เจริญ ก้ า วหน้ าทาง
วิทยาศาสตร์ การส่ือสาร เทคโนโลยีอื่นๆ และการ
แข่งขันกันอย่างรุนแรงทางเศรษฐกิจ สภาพโลกาภิวัตน์ได้
เ ช่ือมโลกเข้าหากันอย่างแน่นแฟ้น ทั้ งมิติทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ความ
เชื่อมโยงดังกล่าวเป็นเหตุให้การเปล่ียนแปลง และส่งผล
กระทบไปยังส่วนอื่นอย่างรวดเร็ว ท่ามกลางกระแสการ
เปล่ียนแปลงดังกล่าว ส่ิงที่ประเทศชาติต้องการคือ 
ทรัพยากร ซ่ึงทรัพยากรที่ สําคัญท่ีสุดคือทรัพยากร
มนุษย์ หากทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพแล้วจะก่อให้เกิด
การได้เปรียบในการแข่งขัน คือ การที่บุคคลในชาติ มี

ความรู้ ความสามารถในการนําความรู้นั้นมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ ความรู้จึงเป็นปัจจัยที่สร้าง
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive Factor) 
เป็นปัจจัยท่ีจะกําหนดความอยู่รอดของปัจเจกบุคคล 
องค์กร และประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ (เกรียงศักดิ์ , 
2544) ประเทศไทยของเราได้ให้ความสําคัญในการ
พัฒนา ทั้งการพัฒนาส่วนราชการ และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ในส่วนราชการได้มีพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 หมวดท่ี 3 เร่ือง การบริหารราชการเพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มาตรา 11 กําหนดไว้ว่า 
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้
มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอ 
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โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผล
ความรู้ด้านต่างๆ เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเหมาะสมกับ
สถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริม และพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปล่ียนทัศนคติ
ของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามพระราชกฤษฎีกา 
 ในปัจจุบันยังมีโรงเรียนหลายแห่งที่ยังไม่พร้อม
ต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ เพราะเกิดปัญหาจาก
ปัจจัยต่างๆ หลายด้านซ่ึงมีทั้งปัจจัยด้านโครงสร้างของ
องค์กรที่ไม่เอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้, ปัจจัยด้านคนท่ีขาด
แรงจูงใจ ความสร้างสรรค์ และโอกาสในการเรียนรู้ส่ิง
ใหม่ รวมถึงปัจจัยด้านระบบ กระบวนการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมกับกลยุทธ์วิสัยทัศน์ และภารกิจขององค์กร 
(ประพันธ์, 2538) เพราะฉะน้ันทางออกท่ีจะทําให้
โรงเรียนมีความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้มีหลายวิธี 
แต่ในการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยเลือกการพัฒนากลยุทธ์เพ่ือ
พัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
เนื่องจากการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นงานท่ีสําคัญของการ
บริหาร โดยจะเก่ียวข้องกับการกําหนดแผนกลยุทธ์ของ
องค์กร และการนําแผนกลยุทธ์นั้นไปปฏิบัติ แผนกลยุทธ์
ขององค์กรจะถูกกําหนดข้ึนเพ่ือใช้เป็นแนวทางให้องค์กร
ก้าวหน้าในทิศทางท่ีเหมาะสม การวางแผนกลยุทธ์ท่ี
ชาญฉลาด กําหนดกลยุทธ์ที่แตกต่าง และสร้างสรรค์จะ
สามารถทําให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ ถ้า
ปราศจากกลยุทธ์ องค์กรจะไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ดํ า เนิ นงาน  ไม่ มี แนวที่ จะปฏิบัติ ใ ห้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป 
 จากการศึกษาค้นคว้าแนวคิดการบริหารจัดการ
ในองค์กรท่ีประสบความสําเร็จส่วนใหญ่ จะมีการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ที่ใช้
วิธีการจัดการที่มุ่งเอา “ผลลัพธ์” เป็นที่ตั้งแล้วพัฒนา 
“กลยุทธ์” หรือแนวทางเพ่ือที่จะบรรลุผลลัพธ์นั้น การ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการจัดการตามวัตถุประสงค์ 
(MBO : Management by Objectives) อย่างหน่ึง แต่จะ
พิเศษตรงที่วัตถุประสงค์นั้นจะได้รับการทบทวนให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมหรือเรียกว่า วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Objectives) (บุญเกียรติ, 2550) สอดคล้องกับ

แนวคิดของ (รังสรรค์, 2549) ที่กล่าวถึง กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) มี
ข้ันตอนสําคัญเร่ิมด้วยการวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation 
Analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และ
ภายในองค์กรที่เรียกรวมๆ ว่า SWOT Analysis ที่จะ
นําไปสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) 
และวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ทั้งหมดนี้เป็นส่ิงที่ต้องการให้
บรรลุหรือ “ผลลัพธ์” ที่ได้สร้างความเจริญก้าวหน้าในธุรกิจ
ต่างๆ มาแล้วอย่างมากมาย 
 จากเหตุผลที่กล่าวมากล่าวข้างต้น ผู้วิจัยซ่ึง
ปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษาเห็นว่ากลยุทธ์การพัฒนา
โรง เ รียนขยาย โอกาสทางการ ศึ กษา ใน จั งห วัด
กําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้จะสามารถ
เอื้อประโยชน์ต่อการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้
ของบุคลากรในโรงเรียน และเพ่ือเป็นทิศทางในการ
พัฒนาบุคลากร โดยมีเป้าหมาย และทิศทางในการ
พัฒนาได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้จัดการศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพจนได้รับการยอมรับจากสังคม มีการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนและดํารงได้อย่างมีคุณภาพ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เ พ่ือ ศึกษาสภาพและปัญหาความ เป็ น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 
 ระเบียบ วิ ธี วิ จัยใ ช้ วิ ธีการ วิ จัยและพัฒนา 
(Research and Development) มีข้ันตอนการดําเนินการ
วิจัย 3 ข้ันตอน ประกอบด้วย 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและปัญหาความเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรโดยใช้แบบสอบถาม
ความคิดเห็นกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
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สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ
เขต 2 ปีการศึกษา 2553 จํานวน 312 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการแจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และจัดสนทนากลุ่มผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร จํานวน 20 คน โดย
การสนทนากลุ่ม 2 คร้ังๆ ละ 10 คน โดยกําหนดตาม
เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือตรวจสอบ ยืนยัน และให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมเก่ียวกับ สภาพปัญหาความเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) สรุปเป็นสภาพ ปัญหา ความเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร และข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมอ่ืนๆ ที่จะนําไปสู่การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนา
โรง เ รียนขยาย โอกาสทางการ ศึ กษา ใน จั งห วัด
กําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ในข้ันตอน
ต่อไป 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนา
โรง เ รียนขยาย โอกาสทางการ ศึ กษา ใน จั งห วัด
กําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ โดยศึกษา
แนวทาง วิธีการปฏิบัติงานที่ดีในการบริหารโรงเรียนให้
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้จากผู้บริหารโรงเรียนท่ี
ประสบความสําเร็จ และสามารถใช้เป็นต้นแบบใน
การศึกษาได้ จํานวน 4 แห่ง ดําเนินการยกร่างกลยุทธ์
โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จํานวน 2 
คร้ัง คร้ังที่ 1 จํานวน 10 คน และคร้ังที่ 2 จํานวน 14 
คน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู 
ตรวจสอบกลยุทธ์ท่ียกร่าง และแก้ไขร่างกลยุทธ์ให้มี
คุณภาพ โดยการประชุ ม สัมมนา อิง ผู้ เ ช่ี ยวชาญ 
(connoisseurship) โดยนักวิชาการที่มีคุณวุฒิด้านการ
บริหาร หรือด้านการพัฒนากลยุทธ์ จํานวน 8 คน 
 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การพัฒนา
โรง เ รียนขยาย โอกาสทางการ ศึ กษา ใน จั งห วัด
กําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ประเมิน
ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ ใช้แบบประเมินกลยุทธ์ 
ซ่ึงเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับ โดยผู้เชี่ยวชาญ 
จํานวน 17 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉล่ีย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และประเมินตามเกณฑ์ที่กําหนด 

ผลการศึกษา 
 1. สภาพ ปัญหาความเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร พบว่า 

1.1 สภาพความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร มีลักษณะการดําเนินงานตามโครงสร้าง
อย่างชัดเจนแต่สามารถยืดหยุ่นได้เพ่ือลดข้ันตอนการ
ทํางาน 

1.2 ปัญหาความเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง 

2. การพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร ให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ มี 12 กลยุทธ์ 36 มาตรการ 
และ 54 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
     กลยุทธ์ ท่ี 1 จัดทําฐานข้อมูลที่ เอื้อต่อการ
นํามาใช้ในการวางแผนการจัดการศึกษา มี 3 มาตรการ 
3 ตัวชี้วัด 
     กล ยุท ธ์ที่  2 พัฒนากระบวนการ จัดทํ า
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
มี 3 มาตรการ 5 ตัวชี้วัด 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเน้นการ
ทํางานเป็นทีม มี 4 มาตรการ 6 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงกลไกการควบคุมติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา
ข้ึนพ้ืนฐาน มี 3 มาตรการ 4 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมให้มีการนําผลการประเมิน
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและการจัดการเรียนรู้ มี 
2 มาตรการ 2 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 6 ปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
และจิตภาพภายในท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของบุคลากรและ
ผู้เรียน มี 2 มาตรการ 4 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 7 สร้างเครือข่ายความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม มี 2 มาตรการ 5 ตัวชี้วัด 
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     กลยุทธ์ ท่ี 8 ยกระดับคุณภาพการจัดการ
เรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาส ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชน มี 2 มาตรการ 3 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมศักยภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้เอ้ือต่อการพัฒนาโรงเรียนสู่องค์การ
แห่งการเรียนรู้ มี 5 มาตรการ 9 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 10 ยกระดับคุณภาพของนักเรียนสู่
มาตรฐาน มี 3 มาตรการ 3 ตัวชี้วัด 

     กลยุทธ์ที่ 11 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้โดยใช้ 
ส่ือ นวัตกรรมเทคโนโลยี และแหล่งเรียน รู้ มี 4 
มาตรการ 6 ตัวชี้วัด 
     กลยุทธ์ที่ 12 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ 
(KM) ร่วมกับภาคีเครือข่ายชุมชนเพ่ือสร้างนวัตกรรมใน
การส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี 3 มาตรการ 
4 ตัวชี้วัด ซ่ึงสามารถแสดงผล ตามตาราง ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 ความเชื่อมโยงประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการ และตัวชี้วัดการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

กลยุทธ์ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาเพื่อเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
1. จัดทําฐานข้อมูลที่
เอ้ือต่อการนํามาใช้ใน
การวางแผนการจัด
การศึกษา 
 

1. จัดทําศูนย์ข้อมูลข่าวสารภายในโรงเรียน จํานวนฐานข้อมูลท่ีนํามาใช้ในการวางแผนการ
จัดการศึกษา 

2. จัดเก็บฐานข้อมูลต่างๆ ด้วยระบบที่
ทันสมัย พร้อมใช้ สะดวก และรวดเร็วในการ
เข้าถึง 

ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ฐานข้อมูล ของ
โรงเรียน 

3. จัดทําระบบสารสนเทศ และเผยแพร่ เพ่ือ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นปัจจุบัน 

จํานวนช่องทางการเผยแพร่สารสนเทศของ
โรงเรียนต่อสาธารณะ 

2. พัฒนากระบวน การ
จัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา
โดยเน้นการมีส่วนร่วม  

 

1. กําหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ หรือแนวทางท่ี
จะใช้เป็นรูปแบบ และกิจกรรมที่จะทําให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างทีมงาน ให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

1. ระดับความสําเร็จของการกําหนดเป้าหมาย 
กลยุทธ์ หรือแนวทางท่ีจะใช้เป็นรูปแบบและ
กิจกรรมที่ทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
2. ผลการประเมินสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
ที่ระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 

2. สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารครู 
นักเรียนและชุมชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษา 

ร้อยละของกิจกรรมท่ีสร้างความตระหนักให้
ผู้บริหาร ครู นักเรียนและชุมชนเห็น
ความสําคัญของการศึกษา 

3. จัดให้มีกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจจากคู่มือการบริหารงานตามโครงสร้าง
ในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษา 

1. ร้อยละของบุคลากรท่ีได้รับการพัฒนาให้มี
ความรู้ด้านการบริหารงานตามโครงสร้างใน
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
2. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรท่ีได้รับ
การพัฒนาให้มีความรู้ด้านการบริหารงานตาม
โครงสร้างในการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษา 

3. ส่งเสริมสนับสนุน
การดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาคุณภาพ

1. กําหนดบทบาทหน้าที่ ให้บุคลากรใน
โรงเรียนนําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ไปสู่การปฏิบัติ 

ระดับความสําเร็จของการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรตามกิจกรรมใน
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
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ทางการศึกษาโดยเนน้
การทํางานเป็นทีม 

 

2. จัดตั้งคณะกรรมการในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาตาม
ความสามารถแบบมีส่วนร่วม 

1. ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมท่ีได้
ดําเนินงานโดยคณะกรรมการตามแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา 
2. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรท่ีได้
ดําเนินงานเป็นทีม 

3. จัดทําปฏิทินในการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 

มีปฏิทินในการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาที่เป็นปัจจุบัน 

4. จัดให้มีการถอดบทเรียนจากการ
ดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่เน้นการ
ทํางานเป็นทีม 

1. สัดส่วนของจํานวนบทเรียนกับจํานวน
คณะกรรมการที่ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา 
2. ระดับคุณภาพของบทเรียนที่ได้รับจากการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษา 

4. ปรับปรุงกลไกการ
ควบคุมติดตามและ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
มาตรฐานการศึกษาข้ึน
พ้ืนฐาน 
 

1. กําหนดให้มีระบบการติดตามงานเพ่ือ
ควบคุมกํากับให้เป็นไปตามแผนงาน 

ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการทัน
ภายในระยะเวลากําหนดตามแผนงาน 

2. จัดทําเกณฑ์การพิจารณาประเมินผล/
ตัวชี้วัด การดําเนินงานตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ระดับความสําเร็จของการจัดทําคู่มือ เกณฑ์
การพิจารณาประเมินผล/ตัวช้ีวัดการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. นิเทศ กํากับติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

1. ระดับความสําเร็จในการนิเทศ กํากับ
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
2. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรท่ีได้รับ
การนิเทศ กํากับติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

5. ส่งเสริมให้มีการนํา
ผลการประเมินมา
ประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานและการ
จัดการเรียนรู้   
 

1. จัดให้มีการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานที่ใช้
ระบบการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

ระดับคุณภาพของการวิเคราะห์ผลการ
ดําเนินงานท่ีใช้ระบบการบริหารจัดการศึกษา
เพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

2. จัดให้มีการประยุกต์ใช้ผลการวิเคราะห์สู่
โครงการ/กิจกรรมท่ีใช้ระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่
เกิดผลดีข้ึน 

ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากการ
นําผลการประเมินมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2 การพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
6. ปรับสภาพแวด 
ล้อมทางกายภาพ และ
จิตภาพภายในท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของบุคลากร
และผู้เรียน  

 

1. วางแผนและปรับปรุงภูมิทัศน์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดให้อยู่ในสภาพใช้การ
ได้ดี 

1. ร้อยละของแผนงาน/โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุดเพ่ือ
เอื้อต่อการเรียนรู้ของบุคลากรและผู้เรียน 
2. ระดับความพึงพอใจของผู้เรียน บุคลากร
และชุมชนต่อภูมิทัศน์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุด 
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กลยุทธ์ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
2. จัดบริการห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
ห้องสมุด อินเทอร์เน็ต แก่ชุมชน 

1. ร้อยละของผู้ใช้บริการห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ ห้องสมุด อินเทอร์เน็ต 
2. ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการ
ใช้บริการห้องปฏิบัติการ ห้องสมุด 
อินเทอร์เน็ต 

7. สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ในการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้มี
ภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 

1. สร้างความตระหนักและความเข้าใจให้กับ
บุคลากรครูและชุมชนในด้านการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 
 

1. ร้อยละบุคลากรที่ตระหนักและให้การดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
2. ระดับความสําเร็จของกิจกรรมดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน 

2. วางแผนและประสานความร่วมมือกับชุมชน
ในการจัดทํากิจกรรมดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้
มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

1. ระดับคุณภาพของแผนงาน/โครงการ ที่
ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
2. ระดับความสําเร็จของการประสานความ
ร่วมมือตามโครงสร้างเครือข่ายท่ีเป็นรูปธรรม
และดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
3. จํานวนกิจกรรม ที่ได้ประสานความร่วมมือ
กับชุมชนในการจัดทํากิจกรรมดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนให้มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

8. ยกระดับคุณภาพ
การจัดการเรียนรู้ของ
โรงเรียนขยายโอกาส 
ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชน 
 

1. จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อบรรยากาศ  
ความร่วมมือของครู ผู้ปกครองและชุมชนใน
การจัดการเรียนรู้ 

1. ระดับความสําเร็จของการจัด
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างบรรยากาศ
การจัดการศึกษา 
2. ระดับความพึงพอใจของครู ผู้ปกครองและ
ชุมชนในการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน 

2. ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามาใช้บริการ
ห้องปฏิบัติการของโรงเรียนเพ่ือแสวงหา
ความรู้ 

ร้อยละของชุมชนท่ีเข้ามาใช้บริการ
ห้องปฏิบัติการของโรงเรียนเพ่ือแสวงหา
ความรู้ 

ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
9. เพ่ิมศักย-ภาพของ
ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้เอื้อ
ต่อการพัฒนาโรงเรียน
สู่องค์การแห่งการ
เรียนรู้  

1. จัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเร่ืองกระบวนการ
จัดการความรู้ 

ระดับความรู้ความเข้าใจกระบวนการจัดการ
ความรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. จัดศึกษาดูงานเพ่ือสร้างเสริม
ประสบการณ์ในการพัฒนาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ 

ระดับความพึงพอใจของบุคลากรท่ีได้ศึกษาดู
งานเพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ในการพัฒนา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

3. ส่งเสริมครูให้มีศักยภาพด้านการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้จัดการเรียนรู้  และ
ทักษะด้านการทําวิจัย 

1. ร้อยละของครูที่ผ่านการพัฒนาศักยภาพ
ด้านการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้จัดการ
เรียนรู้ และทักษะด้านการทําวิจัย 
2. จํานวนผลงานวิจัยที่เพ่ิมข้ึน 
3. ระดับความพึงพอใจของครูที่ผ่านการ
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พัฒนาด้านการนําเทคโนโลยีมาใช้จัดการ
เรียนรู้และทักษะด้านการวิจัย 

4. ส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ศักยภาพด้านการนําความรู้และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

1. ร้อยละของบุคลากรทางการศึกษาท่ีผ่าน
การพัฒนาด้านการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
2. ระดับความพึงพอใจของบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีผ่านการพัฒนาด้านการนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

5. พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนให้มีภาวะผู้นําที่มี
ความเป็นเลิศ 

1. ร้อยละของผู้บริหารโรงเรียนท่ีผ่านการ
พัฒนา มีภาวะผู้นําท่ีมีความเป็นเลิศ สามารถ
นําทีมงานได้ 
2. ร้อยละของงาน/กิจกรรมท่ีประสบ
ความสําเร็จและมีความโดดเด่น/มีความเป็น
เลิศ 

10. ยกระดับคุณภาพ
ของนักเรียนสู่
มาตรฐาน  
 

1. พัฒนาสมรรถนะท่ีสําคัญของนักเรียน ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการพัฒนามี
สมรรถนะตามเกณฑ์ที่กําหนด 

2. พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน 

ร้อยละของนักเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนเฉล่ียตามเกณฑ์ 

3. พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
นักเรียน 

ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านเกณฑ์คุณลักษณะท่ี
พึงประสงค์ที่กําหนด 

11. ส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้โดยใช้ ส่ือ 
นวัตกรรมเทคโนโลยี 
และแหล่งเรียนรู้ 

 

1. วางแผนและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน 
 

1. มีแผนงาน/โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียน 
2. ระดับคุณภาพของแหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียนที่ได้รับการพัฒนา 

2. กําหนดให้ครูจัดการเรียนรู้โดยใช้ แหล่ง
เรียนรู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

1. จํานวนช่ัวโมงที่จัดการเรียนรู้โดยใช้แหล่ง
เรียนรู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
2. ระดับความพึงพอใจของนักเรียนต่อการ
เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

3. จัดหาส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือ
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ 

จํานวนส่ือ เทคโนโลยีท่ีทันสมัยที่เพ่ิมข้ึน 

4. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามความสนใจของ
นักเรียน 

ระดับความพึงพอใจของนักเรียนต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

12. ส่งเสริมให้มีการ
จัดการความรู้ (KM) 
ร่วมกับภาคีเครือข่าย
ชุมชนเพ่ือสร้างนวัต-
กรรมในการส่งเสริมให้

1. จัดให้มีการจัดการความรู้ (KM) ร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายชุมชน 

1. สัดส่วนของภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมการ
จัดการเรียนรู้ 
2. ระดับความสําเร็จของการจัดการความรู้
(KM) 

2. จัดให้มีการประกวดนวัตกรรมในการ จํานวนนวัตกรรมที่มีผู้ร่วมส่งประกวดเข้าตาม
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กลยุทธ์ มาตรการ ตัวช้ีวัด 
เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  

ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เกณฑ์ของการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
3. จัดรวบรวมรายช่ือบุคลากรท่ีเป็นคลังสมอง
เพ่ือเป็นเครือข่ายภูมิปัญญาในการสร้าง
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ 

จํานวนบุคลากรที่เป็นคลังสมองเครือข่ายภูมิ
ปัญญาในการสร้างโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 

 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า มีความสอดคล้องในระดับมาก มีความเป็นไปได้ใน
ระดับมาก มีความเหมาะสม และความเป็นประโยชน์ใน
ระดับมากที่สุด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อที่ 1 มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1.1 สภาพความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร โดยภาพรวม พบว่าโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษามีโครงสร้างท่ีเหมาะสมและมีการเสริม
แรงจูงใจในการทํางาน โดยด้านโครงสร้างมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบชัดเจน แต่สามารถยืดหยุ่นได้เพ่ือ
ลดข้ันตอนการทํางาน ส่วนการเสริมแรงจูงใจในการ
ทํางาน โดยการ ยกย่อง ชื่นชมเมื่อทําดี ระบบการ
พิจารณาความดีความชอบเป็นธรรมเน้นผลการ
ปฏิบัติงานรวมถึงมีการสนับสนุนทรัพยากรในการพัฒนา
บุคลากร เช่น ค่าพาหนะ ค่าที่พักในการไปอบรม ศึกษา 
ดูงาน เป็นต้น ที่ผลการวิ จัยเป็นเช่นนี้ เป็นเพราะว่า 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น พ.ศ. 2546 สําหรับเป็น
แนวทางให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ออก
ระเบียบเก่ียวกับการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 1) 
ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล และ 4) ด้าน
การบริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547) จึงทํา
ให้ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาส่วนใหญ่มี

โครงสร้างการบริหารงานท่ีชัดเจน นอกจากนี้ในส่วนของ
การเสริมแรงจูงใจในการทํางาน ยังเป็นส่วนหน่ึงของ
หลักจิตวิทยา ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ (กุณฑี , 
2551) ท่ีพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตภาคเหนือ 
ประกอบด้วยปัจจัย 8 ตัว ได้แก่ ภาวะผู้นํา วิสัยทัศน์ 
พันธกิจและยุทธศาสตร์ บรรยากาศและวัฒนธรรม
โรงเรียน การปฏิบัติของบุคลากรและทีมงาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ เป้าหมาย และข้อมูลย้อนกลับ การบริหาร
จัดการ และการจูงใจ ซ่ึงปัจจัยทุกตัวส่งผลโดยตรงต่อ
ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และงานวิจัยของ 
(กัลยาณี, 2542) ที่พบว่า ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 
และทัศนคติต่องานมีความสัมพันธ์กับวินัยทั้ง 5 ประการ
ขององค์การแห่งการเรียนรู้ในเชิงบวก และงานวิจัยของ 
(สันติมา, 2540) ที่พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเองในระดับบุคคลจะต้องอาศัย
ความพร้อมท้ังร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
ความต้องการของแต่ละบุคคล การให้ส่ิงเสริมแรงเพ่ือ
เป็นแรงจูงใจให้เกิดความต้องการที่จะเรียนรู้ ในระดับ
องค์กรจะต้องส่งเสริมสนับสนุนบรรยากาศเพ่ือการ
เ รียน รู้  เ พ่ื อ ให้บุ คลากรในอง ค์กร ได้ เ รี ยน รู้ จาก
ประสบการณ์ในการทํางาน เรียนรู้จากการแก้ปัญหา 
เรียนรู้จากการทํางานร่วมกัน 

1.2 ปัญหาความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับ
ด้านท่ีครูบุคลากรครูมีความเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหา
ระดับมาก คือ ด้านระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยีท่ี
สนับสนุน ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษามีจํานวนบุคลากรที่จํากัดทําให้ขาดบุคลากรท่ี
ทําหน้าที่จัดการระบบสารสนเทศโดยตรง ขาดบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการเทคโนโลยีท่ี
ทั นสมั ย  รวมทั้ ง ก ารแก้ ปัญหา เ ก่ี ยว กับ อุปกรณ์
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คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ทันสมัย และการที่โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาส่วนใหญ่มีที่ตั้งอยู่ในชนบททํา
ให้การรับสัญญาณอินเทอร์เน็ตไม่ทั่วถึง การศึกษา 
ค้นคว้าข้อมูล ต่างๆ จึงไม่สะดวก สอดคล้องกับแนวคิด
ของ (Pedler et al.,1991) ที่ว่าความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างย่ิงระบบ
โครงข่าย (Networking System) ช่วยให้องค์กร
สามารถเช่ือมโยงความรู้จากแหล่งหน่ึงมายังอีกแหล่ง
หนึ่งได้ภายในพริบตา (Ceppetelli, 1995) ที่พบว่า 
รูปแบบการปฏิบัติของ ผู้นํามีผลต่อการปฏิบัติของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารควรสร้างบรรยากาศเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ในที่ทํางาน ความรู้ และระบบข้อมูล
นับเป็นองค์ประกอบสําคัญที่จะก่อให้เกิดองค์การแห่ง
การเรียนรู้ 
 2. จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อที่ 2 มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล ดังนี้  
  ผลการพัฒนากลยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ และกลยุทธ์ ซ่ึงสามารถ
อภิปรายผลได้ดังนี้ 
 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาระบบบริหารจัด
การศึกษาเพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ได้แก่ กลยุทธ์
ที่ 1-5 อภิปรายได้ดังนี้ 
 กลยุทธ์ ท่ี 1 จัดทําฐานข้อมูลที่ เอื้อต่อการ
นํามาใช้ในการวางแผนการจัดการศึกษา เป็นกลยุทธ์ท่ี
สําคัญเนื่องจากฐานข้อมูลเป็นส่ิงท่ีจําเป็นในการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการศึกษา เพราะหากองค์กรใดมี
ฐานข้อมูลที่ทันสมัย มีการจัดเก็บ และค้นหาได้ง่าย
องค์กรน้ันก็จะสามารถเรียกใช้ข้อมูลเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารงานต่างๆ ในองค์กรได้อย่างมี
ประสิท ธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของ (Pedler  
et al.,1991) ที่ว่าในยุคของสังคมข่าวสาร ปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จในการบริหารคือ การได้รับสารสนเทศท่ี
ต้องการในเวลาท่ีเหมาะสม การมีระบบสารสนเทศใน
องค์กรนั้น มิได้มีเพียงแค่การจัดให้มีฮาร์ดแวร์ ซอฟแวร์ 
ชุดคําส่ังงาน นํามาติดตั้งและใช้งานเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
การช่วยผู้บริหารในการวางแผนและตัดสินใจโดยการนํา
ฐาน ข้อมูลที่ เ กิด ข้ึน ในระดับประ จําการ และเ ป็น
คลังข้อมูลของฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือที่ผู้ใช้สามารถ

เรียกใช้ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลได้ตามที่ต้องการ และทํา
ได้ทันเวลาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพต่อการสนองความ
ต้องการของลูกค้า หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
 กล ยุท ธ์ที่  2 พัฒนากระบวนการ จัดทํ า
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาเป็นภารกิจ
หนึ่งของระบบประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเป็นการนํา
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา และข้อเสนอแนะมา
วางแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ แผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทท่ี
จะกําหนดเป้าหมาย และแนวทางในการพัฒนาการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในช่วงระยะเวลาที่กําหนด 
โดยจัดทําไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
ว่าสถานศึกษาจะดําเนินงานตามข้อตกลงที่ กําหนด
ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่สําคัญมากในการ
พัฒนา เพราะการมี ส่วนร่วมประกอบด้วยผู้มี ส่วน
เก่ียวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้นกลยุทธ์ที่ 2 พัฒนา
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดย
เน้นการมีส่วนร่วมน้ีจะเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา เ พ่ือทุกฝ่าย ท่ี
เก่ียวข้องจะได้เสนอแนวคิดตามท่ีแต่ละคนคิดร่วมกันเพ่ือ
พัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ สอดคล้องแนวคิดของ (Pedler 
et al.,1991) ที่ว่าการมีส่วนร่วมในการวางนโยบายของ
องค์กรของสมาชิกทุกคน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
ส่ิงสําคัญ แม้ว่าจะใช้ระยะเวลาที่นาน ประเด็นสําคัญอยู่
ที่ความเป็นน้ํ าหนึ่ งใจเดียวกันเกิด ข้ึน ข้ันตอนการ
เปล่ียนแปลงก็ราบร่ืนข้ึนย่ิงผู้คนมีส่วนเก่ียวข้องต่อ
กระบวนการพัฒนามากเท่าใด รวมถึงการมีส่วนในการ
ปฏิบัติงานน้ันด้วย จะทําให้เขาเหล่านั้นสามารถเรียนรู้ 
วางแผนงานของตนเองได้เอง และที่สําคัญ ผู้คนจะเกิด
ความผูกพันต่อองค์กร ต่องาน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
และมีความเต็มใจท่ีจะต่อสู้ฝ่าฝันไปตลอดแผนงานน้ัน 
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาโดยเน้นการ
ทํางานเป็นทีม การทํางานงานเป็นทีมถือเป็นหัวใจสําคัญ
ในการทํางานร่วมกัน ไม่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานใดก็ตาม 
ที่สามารถสร้างทีม พัฒนาทีม ให้ทํางานร่วมกันได้ 
องค์กรหรือหน่วยงานนั้นจะเจริญก้าวหน้าไปได้อย่าง
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รวดเ ร็ว สําหรับกลยุทธ์ที่ 3 นี้ เป็นการส่งเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาโดยเน้นการทํางานเป็นทีม สอดคล้องกับ 
(Marquardt & Reynolds, 1994) ที่กล่าวถึงการทํางาน
เป็นทีม (Teamwork and networking) โดยตระหนักถึง
ความร่วมมือการแบ่งปัน การทํางานเป็นทีม การทํางาน
แบบเครือ ข่าย เป็นการทํางานทีมี ใ ช่ เ พียงแต่การ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่ต้องร่วมมือ
กันแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องในระยะยาว และริเร่ิมส่ิง
ใหม่ๆ เพ่ือสร้างการแข่งขันและการสร้างพลังร่วมอันจะ
ทําให้องค์กรอยู่รอด และเจริญเติบโต และ (อนงค์ , 
2545) ที่ว่าการพัฒนา และส่งเสริมการทํางานเป็นทีม 
เพราะพลังปัญญาท่ีมาจากทีม มีคุณค่ามากกว่าความ 
สามารถเฉพาะบุคคล ทําให้การเรียนรู้ก้าวหน้าได้
รวด เ ร็ วก ว่า นอกจาก น้ี ยังสอดคล้อง กับแนวคิด 
ของ (ทศพร, 2543) ที่ว่าแต่ละบุคคลมีความสามารถ
เฉพาะตัว แต่เก่งในการทํางานร่วมกัน ประสานกันจะทํา
ให้งานมีประสิทธิภาพการทํางานเป็นทีมจะเกิดได้โดย 1) 
มีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน 2) เปิดใจ ไม่มีความลับต่อกัน 3) 
สามารถเผชิญปัญหาร่วมกันได้ ไม่กล่าวโทษกัน 4) มี
การวางเป้าหมายร่วมกัน และปฏิบัติงานร่วมกัน 5) มี
การวางแผนร่วมกัน และ 6) รู้จักควบคุมอารมณ์ 
 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงกลไกการควบคุมติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา
ข้ึนพ้ืนฐาน การควบคุม ติดตาม และประเมินผล เป็น
การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือประเมินว่าผลการดําเนินงาน
ตามแผนท่ีได้วางไว้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
เพียงใด มีประสิทธิภาพหรือไม่ในส่วนของกลยุทธ์ที่ 4 
ปรับปรุงกลไกการควบคุมติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน จึงมี
ความสําคัญและจําเป็นต้องปรับปรุงกลไก การควบคุม
ติดตาม ให้เป็นระบบ โดยกําหนดจากจุดอ่อนที่โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาขาดระบบการกํากับติดตาม
และประเมินผล ซ่ึงกลยุทธ์นี้จะช่วยให้โรงเรียนแก้ไข
ข้อบกพร่องของกระบวนควบคุม ติดตาม และประเมิน 
ผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึง 
สอดคล้องกับการศึกษาของ (วัลลภ, 2547) ที่อธิบาย
ความสําคัญของการประเมินผล (Assessment) ว่าการ
ดําเนินงานส่งผลให้หน่วยงานเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
เพียงใด มีการจัดวางระบบ และมีเกณฑ์การพิจารณา 

ควรประเมินอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และ (ปาริฉัตต์, 
2548) ที่เสนอข้ันตอนการพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการ
เรียนรู้ไว้ 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1) สํารวจสภาพปัจจุบัน 
วิเคราะห์ ศึกษาว่าองค์กรมีอะไรดี ประเมินศักยภาพของ
องค์กร บุคลากร ค่านิยม ปัญหาข้อบกพร่องต่างๆ 
รวมท้ังประเมินการมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ใน
ปัจจุบัน 2) นําข้อมูลที่ได้มากําหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ 
หรือแนวทางท่ีจะใช้เป็นรูปแบบ และกิจกรรมท่ีจะทําให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (Mutual learning) 3) 
ดําเนินงานตามแผน มีการแต่งตั้งคณะทํางาน ส่งเสริม
การดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลตามระยะเวลา 
หรืออาจมีการตั้งหน่วยวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ใน
องค์กร ซ่ึ งมีตัวแทนจากบุคลากรทุกฝ่าย รวมทั้ ง
ผู้บริหาร และ 4) จัดเกณฑ์การพิจารณาประเมินผลใน
ข้ันท้ายสุด หลังจากท่ีดําเนินการไปแล้วระยะหน่ึงเพ่ือให้
ทราบว่าองค์กรมีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้มาก
น้อยเพียงใด 
 กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมให้มีการนําผลการประเมิน
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและการจัดการเรียนรู้ 
หลังจากท่ีได้มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานแล้ว 
หากผลการประเมินพบว่ามีข้อบกพร่องเกิดข้ึนทําให้งานท่ี
ได้ไม่ตรงตามเป้าหมาย หรือผลงานไม่ได้มาตรฐาน
จะต้องมีการนําผลการประเมินมาประยุกต์ ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน และการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
และการจัดการเรียนรู้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ตามวงจร
คุณภาพ PDCA ซ่ึงกลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมให้มีการนํา 
ผลการประ เ มินมาประ ยุกต์ ใ ช้ ในการปฏิบั ติ ง าน 
และการจัดการเรียนรู้อยู่ในข้ัน Action สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ที่ 1 โรงเ รียนขยายโอกาสบริหารจัด
การศึกษาเพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ด้วยระบบ 
PDCA นอกจากนี้การปรับปรับปรุงการปฏิบัติงานและ
การจัดการเรียนรู้โดยมุ่งเน้นคุณภาพ ยังสอดคล้องกับ
แนวคิดของ (Marquardt & Reynolds, 1994) ท่ีว่าการ
ที่องค์กรให้ความสําคัญกับการบริหารเชิงคุณภาพ
โดยรวมท่ีเน้นการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง จะทําให้ผลการ
เรียนรู้ทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจกลายเป็นผลงานที่ดีข้ึน 
 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 6-8 อภิปรายได้
ดังนี้ 
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 กลยุทธ์ที่ 6 ปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
และจิตภาพภายในท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของบุคลากรและ
ผู้เรียน สภาพแวดล้อมทางการเรียนมีผลต่อการจัดการ
เรียนการสอนตลอดจนส่งผลถึงผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียน
ของนักเรียนเป็นอย่างมาก ในการจัดการเรียนการสอน
จึงควรต้องตระหนักถึงการจัดสภาพแวดล้อมทางการ
เรียนด้านต่างๆ อย่างจริงจัง จึงจะเกิดผลต่อการเรียนรู้
ข อ ง บุ คลากร  และ ผู้ เ รี ยนอย่ า ง แ ท้ จ ริ ง  ดั ง นั้ น
สภาพแวดล้อมทางการเรียนจึงเป็นส่ิงท่ีควรให้ความ
สนใจเป็นอย่างย่ิงไม่ควร เพิกเฉย ละเลย เพราะส่ิง
เหล่านี้จะเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของผู้เรียนแต่ละคน 
แต่ โดยในสภาพความเ ป็นจริงนั้ น เป็นที่ สั ง เกต ว่า
สภาพแวดล้อมต่างๆ ไม่ค่อยได้รับความเอาใจใส่เท่าใด
นัก ส่วนใหญ่จะมองข้ามไปจนเกิดผลเสียต่อการเรียนรู้
ของผู้ เ รียน ดังนั้น ถ้าครูและ ผู้บริหารตระหนักถึง
ความสําคัญของสภาพแวดล้อม ทําความเข้าใจและจัด
สภาพแวดล้อมทางการเรียนให้เอ้ืออํานวยต่อการเรียน
การสอนของผู้เรียนก็จะช่วยส่งเสริมให้การเรียนรู้ของ
ผู้เรียนดียิ่งข้ึน ซ่ึงกลยุทธ์ท่ี 6 นี้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ (อรพันธ์, 2533) ที่กล่าวถึงสภาพแวดล้อมทางการ
เรียน (Learning Environment) ว่าหมายถึง สภาวะใดๆ 
ที่มีผลต่อการเรียนรู้ของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรม สภาพแวดล้อมที่เป็น
รูปธรรม (Concrete Environmental) หรือสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ (Physical Environment) ได้แก่ สภาพ
ต่างๆ ที่มนุษย์ทําข้ึน เช่น อาคาร สถานท่ี โต๊ะ เก้าอ้ี 
วัสดุ อุปกรณ์ หรือส่ือต่างๆ รวมท้ังส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่ตาม 
ธรรมชาติ อันได้แก่ ต้นไม้ พืช ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
ส่ ว นสภ าพแวด ล้ อมที่ เ ป็ น น าม ธ ร รม  (Abstract 
Environment) หรือสภาพแวดล้อมทางด้านจิตวิทยา 
(Psychological Environmental) ได้แก่ ระบบคุณค่าท่ี
ยึดถือซ่ึงเป็นส่วนสําคัญของวัฒนธรรมของกลุ่มสังคม
ข่าวสาร ความรู้ ความคิด ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดและ
เจตคติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของ ตัวเองหรือคนอื่นก็ตาม 
และ (กรมวิชาการ, 2544) ที่เสนอแนวคิดในการจัด
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ที่ดีของผู้เรียนไว้ 5 
องค์ประกอบ คือ 1) คุณลักษณะของครู 2) การจัด
กระบวนการเรียนการสอน 3) การจัดสภาพแวดล้อมใน
ชั้นเรียน 4) การจัดสภาพแวดล้อมนอกชั้นเรียน และ 5) 
ความสัมพันธร์ะหว่างครูกับผู้ปกครอง และชุมชน 

 กลยุทธ์ที่ 7 สร้างเครือข่ายความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม การพัฒนานักเรียนให้เป็นไปตามที่มุ่งหวังและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้บริหาร 
ครู ชุมชน ผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย ทุกคน การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมปัจจุบันทําให้ครอบครัวมีเวลาให้แก่นักเรียน
น้อยลง เนื่องจากพ่อแม่ต้องทํางานนอกบ้าน ส่งผลต่อ
ปัญหาสัมพันธภาพภายในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก 
เด็กขาดความอบอุ่น พ่ึงยาเสพติด ทําให้เกิดปัญหาทาง
สังคมต่างๆ ตามมา การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวจึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคมโดย
ร่วมมือกันสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่น
และชุมชนเข้มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง
ก็จะทําให้โรคต่างๆ ทางสังคมทําอันตรายต่อนักเรียน
ไม่ได้ ซ่ึงมีความพยายามแก้ปัญหาสังคมด้วยวิธีต่างๆ มา
มากแต่ไม่สําเร็จ ควรหันมาใช้วัคซีนทางสังคม คือ 
ส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นปึกแผ่น และชุมชนเข้มแข็ง  
กลยุทธ์ที่ 7 นี้เป็นกลยุทธ์ที่จะสามารถช่วยเหลือนักเรียน
ได้เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่ส่งเสริมความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการดูแลช่วยเหลือนักเรียนซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ (ชัชฎาภรณ์, 2555) กลยุทธ์ 3.7 ปรับปรุง
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีภูมิคุ้มกันทางสังคม และ
งานวิจัยของ (ฤทัยวรรณ, 2554) ที่พบว่า กลยุทธ์การ
บริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาเพ่ือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในระบบดูแลช่วยเหลือนักเ รียน 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์หลัก 13 กลยุทธ์รอง และ 68 
วิธีการ ได้แก่ กลยุทธ์หลักที่ 1 ริเร่ิมสร้างสรรค์สัมพันธ์
ชุมชน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง กลยุทธ์หลักที่ 2 
เพ่ิมพลังศักยภาพการวางแผน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์
รอง กลยุทธ์หลักที่ 3 การเ พ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง 
กลยุทธ์หลักที่ 4 มุ่งสร้างคุณภาพการประเมินผลสู่ความ
เข้มแข็ง ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง และกลยุทธ์หลักท่ี 
5 มุ่ ง สู่ ความ สํา เ ร็ จและ รับผลประ โยชน์ ร่ วม กัน 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 
 กลยุทธ์ ท่ี 8 ยกระดับคุณภาพการจัดการ
เรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาสให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ของชุมชน ซ่ึงศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นศูนย์กลางรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่จะนําไปสู่การส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้สําหรับประชาชนในชุมชน เป็นแหล่ง
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เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การ
แลกเป ล่ียนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา 
วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็น
แหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ เช่น การจัดกิจกรรมท่ี
สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของชุมชน โดยเน้น
การกระบวนการเรียนรู้เ พ่ือวิถีชี วิตของคนในชุมชน 
เพ่ือให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชน
แห่งการเรียนรู้ และมุ่งพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง โดยชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนเพ่ือก่อให้เกิดความเข้มแข็ง
ของชุมชนอย่างยั่งยืน ซ่ึงกลยุทธ์ที่ 8 ยกระดับคุณภาพ
การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนขยายโอกาส ให้เป็นศูนย์
การเ รียน รู้ของชุมชนนี้สอดคล้องกับ แนวคิดของ 
(Pedler et al.,1991) ที่ว่าองค์ประกอบความเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ ด้านโอกาสแห่งการพัฒนา
ตนเองสําหรับทุกคน (Self-Development Opportunities 
for All) การเปิดองค์กรให้ผู้อื่นได้เยี่ยมชม การสนับสนุน
การเรียนรู้ในมุมมองของชีวิตนอกเหนือจากการเรียนรู้ใน
งาน 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 การส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 9-
12 อภิปรายได้ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ 9 เพ่ิมศักยภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้เอ้ือต่อการพัฒนาโรงเรียนสู่องค์การ
แห่งการเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นส่ิงจําเป็นอย่างย่ิง เพราะเป็นวิธีที่จะ
ช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรให้ได้ผลดี มีทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ช่วยให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน กลยุทธ์
ที่ 9 เพ่ิมศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
เอื้อต่อการพัฒนาโรงเรียนสู่องค์การแห่งการเรียนรู้จะ
ช่วยเพ่ิมศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สอดคล้องกับแนวคิดของ (วิโรจน์, 2544) ที่ว่า
ทรัพยากรมนุษย์ในโรงเรียนท่ีสําคัญคือครู ครูที่มีหน้าท่ี
ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ในตัว
ผู้เรียน กระบวนทัศน์ที่สําคัญในการพัฒนาครูคือมุ่งการ
พัฒนาครูเพ่ือให้ส่งผลดีต่อนักเรียนเป็นสําคัญ มุ่งการ
พัฒนาครูเพ่ือให้เกิดการรับรู้ เข้าใจและตระหนักถึงการ
นําไปใช้เพ่ือพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั้งหลักสูตร วิธีการ
สอน หรือการประเมินผล ไม่พัฒนาอย่างแยกส่วน และ 
(Pedler et al.,1991) ที่ว่าองค์การแห่งการเรียนรู้จะ

จัดหาทรัพยากร เคร่ืองอํานวยความสะดวก ให้แก่
สมาชิกทุกคน กระตุ้นให้ผู้คนเกิดความรับผิดชอบต่อการ
เรียนรู้ และพัฒนาตนเอง การสนับสนุนเร่ืองการพัฒนา
ตนเองกลายเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาองค์กร ผู้นําที่ให้
ความสําคัญกับกระบวนการปัจเจกบุคคล ทีมงาน มักจะ
จัดสรรโอกาสในรูปของการจัดฝึกอบรม การจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ การสัมมนา อุปกรณ์การเรียนรู้ด้วย
ตนเองการประชุมที่เปิดให้มีการแสดงความคิดเห็นท่ี
มักจะประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ 
 กลยุทธ์ที่ 10 ยกระดับคุณภาพของนักเรียนสู่
มาตรฐาน การพัฒนานักเรียนเป็นส่วนสําคัญโดยผู้เรียน
จะต้องมีคุณภาพครอบคลุมในด้าน ความสามารถ และ
ทักษะ ตลอดจนคุณลักษณะที่จะช่วยเสริมสร้างให้ผู้เรียน
มีคุณภาพบรรลุตามเป้าหมายของหลักสูตร ซ่ึงกลยุทธ์ท่ี 
10 ยกระดับคุณภาพของนักเรียนสู่มาตรฐานน้ีอยู่ใน
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้อย่าง
มีคุณภาพได้มาตรฐานโดยในตัวกลยุทธ์ประกอบด้วย 3 
มาตรการ ที่สําคัญคือ 1) พัฒนาสมรรถนะท่ีสําคัญของ
นักเรียน 2) พัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 
และ 3) พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน ซ่ึง
การยกระดับคุณภาพนักเรียนเป็นสิ่งสําคัญ และเป็น
องค์ประกอบสําคัญของการจัดการเรียนรู้ สอดคล้องกับ 
แนวคิดของ (กมลรัตน์, 2532) ที่ว่า องค์ประกอบสําคัญ
ที่ทําให้เกิดการเรียนรู้ประกอบด้วย 1) ผู้เรียน (The 
Learner)  2) ส่ิงเร้า (Stimulus) หรือสถานการณ์ และ 
3) การตอบสนอง(Response) เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึน
เมื่อได้รับสิ่งเร้า และ (เชียรศรี, 2534) ที่ว่า ส่ิงที่จะ
ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ง่ายข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ 
3 ประการ คือ 1) ตัวผู้เรียน 2) ตัวครู 3) ส่ิงแวดล้อม 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของปราณี รามสูต 
(2545) ที่ว่าองค์ประกอบที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้นั้น
แบ่งออกเป็น 4 องค์ประกอบ คือ 1) องค์ประกอบท่ี
เก่ียวกับผู้เรียน 2) องค์ประกอบที่เก่ียวกับบทเรียน 3) 
องค์ประกอบที่เก่ียวกับวิธีเรียนวิธี 4) องค์ประกอบด้าน
ส่ิงแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ 11 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้โดยใช้ 
ส่ือ นวัตกรรมเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ เป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปว่าส่ือการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้มีความสําคัญ
ต่อการจัดการการเรียนรู้ ดังนั้น แนวคิดในการส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้โดยใช้ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีและ



 37                                    วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2557 

แหล่งเรียนรู้จึงมีความเหมาะสม โดยเฉพาะโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาซ่ึงขาดแคลนส่ือ เทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย จึงควรส่งเสริมให้ครูมีความสามารถในการใช้
ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ซ่ึงจะช่วยให้
การเ รียนการสอนมี คุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (คมสันต์, 2550) ที่พบว่า
ปัญหาหลัก ได้แก่ ด้านการเป็นบุคคลใฝ่เรียนรู้ คือครูมี
ภาระงานความรับผิดชอบมากเกินไปรวมถึงการขาด
แหล่งเรียนรู้ ส่วนแนวทางการพัฒนาที่ เสนอไว้ คือ 
จัดหาแหล่งเรียนรู้ ส่ือ อุปกรณ์ อํานวยความสะดวกใน
การเรียนรู้แก่ครู โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนวัฒนธรรม
การทํางาน เปิดรับการเปล่ียนแปลงและส่ิงใหม่ๆ และ 
(Marquardt & Reynolds, 1994) ที่ว่าการมีเทคโนโลยี
ที่สนับสนุนการเรียนรู้ (Learning technology) การ
ประยุกต์ ใช้ เทคโนโลยีที่ เหมาะสม จะช่วยในการ
ปฏิบัติงานในกระบวนการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีการเก็บ 
ประมวลถ่ายทอดข้อมูลกันได้อย่างรวดเร็ว และถูกต้อง 
เหมาะสมกับแต่ละบุคคล และสภาพการณ์ เช่น มีการใช้
เทคโนโลยีการส่ือสารทางไกล (Video conference) มา
ใช้ในกระบวนการเรียนรู้ระยะไกล 
 กลยุทธ์ที่ 12 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ 
(KM) ร่วมกับภาคีเครือข่ายชุมชนเพ่ือสร้างนวัตกรรมใน
การส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการ
ความรู้เพ่ือให้การศึกษาสามารถตอบสนองต่อความ
แตกต่างหลากหลายในสังคม ต้องสร้างสรรค์การเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับการที่จะดํารงชีวิตของผู้คนในสังคมไทย 
เนื่องจากการศึกษาที่มุ่งเน้นกันอยู่ในปัจจุบัน ความรู้
ต่างๆ ที่สร้างข้ึน การดํารงอยู่ในบริบทของชุมชน และ
การให้ความสําคัญกับความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชนกับความรู้ใน
ระบบการศึกษาของโลกสมัยใหม่ ทั้งๆ ที่สังคมโดยรวม
นั้นมิอาจท่ีจะดํารงอยู่ได้ถ้าขาดการประสานรอยต่อของ
ระบบความรู้ทั้งสองเข้าด้วยกันอย่างเหมาะสม กลยุทธ์ที่ 
12 ส่งเสริมให้มีการจัดการความรู้ (KM) ร่วมกับภาคี
เครือข่ายชุมชนเพ่ือสร้างนวัตกรรมในการส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงเป็นกลยุทธ์เพ่ือการประสาน
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยมุ่งบูรณา
การความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ทั้งสองระบบให้
เชื่อมต่อกัน ชุมชนสามารถนําความรู้ไปใช้ได้อย่างรู้เท่า
ทันการเปล่ียนแปลง ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ได้มี
โอกาสนําความรู้เหล่านี้มาใช้ในการเรียนการสอน ทําให้

เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน และ
โรงเรียน นอกจากนี้กลยุทธ์ข้อนี้ยังปรับทิศทางการศึกษา
ไปสู่การสร้างความรู้ และกระบวนการจัดการศึกษาท่ี
ก่อให้เกิดปัญญากับคนในสังคมอันจะนําไปสู่การเป็น
อง ค์การแห่ งการ เ รียน รู้ และการพัฒนา ท่ี ย่ั ง ยืน 
สอดคล้องกับ (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2554) 
ที่ว่าการที่องค์กรจะพัฒนาตนเองให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ ส่ิงที่มีความสําคัญ คือจะต้องบริหารจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management) โดยการแสวงหา
และสร้างสรรค์องค์ความรู้อยู่เสมอ 
 3. จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อท่ี 3 มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี้ กล
ยุทธ์การพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดกําแพงเพชรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ท่ี
พัฒนาขึ้ น ซ่ึ งประกอบไป ด้วย วิ สัยทัศน์  พันธ กิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการ และ
ตัวชี้วัด มีผลการประเมินด้านความสอดคล้อง ความ
เป็นไปได้ในระดับมาก และด้านความเหมาะสม ความ
เป็ นประ โยช น์ ในระดั บมาก  และมากที่ สุ ด  โดย
องค์ประกอบของการประเมินประยุกต์จากแนวคิดของ 
(สมชาย, 2551; คณะกรรมการพัฒนามาตรฐานการ
ประเมินการศึกษา (Joint Committee on Standard 
for Educational Evaluation) ที่ประเมินด้านความ
สอดคล้อง ด้านการใช้ประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ 
และด้านความเหมาะสม ซ่ึงการประเมินในรูปแบบน้ี
เนื่องมาจากการวิจัยคร้ังนี้มีข้ันตอนและวิธีดําเนินการวิจัย
ที่เหมาะสม ได้แก่ การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จาก
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมโดยแบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม 
การสัมภาษณ์ และการยกร่างกลยุทธ์โดยผู้บริหาร ครู 
ซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ และประสบการณ์ด้าน
การบริหาร ทําให้ได้กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับสภาพ ปัญหา 
ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา รวมท้ังการตรวจสอบกลยุทธ์โดยสัมมนา
อิงผู้เชี่ยวชาญ (connoisseurship) จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้ และประสบการณ์ในการบริหาร และการพัฒนา
กลยุทธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 
ปรับปรุง กลยุทธ์ให้มีความเหมาะสม และถูกต้องตาม
หลักวิชาการ มีความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบัติจริง 
และมีความเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโรงเรียนขยาย
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โอกาสทางการศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรให้เป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ ทําให้ได้กลยุทธ์ที่มีความความ
สอดคล้อง ความเป็นไปได้ในระดับมาก และด้านความ
เหมาะสม ความเป็นประโยชน์ในระดับมากและมากท่ีสุด 
ผ่านเกณฑ์ประเมินท่ีตั้งไว้ทุกรายการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ มี
ดังต่อไปน้ี 
 1. ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
ศึกษากําแพงเพชร ควรศึกษาและใช้กลยุทธ์หรือแนว
ทางการพัฒนาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้
เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ จากการวิจัยคร้ังนี้ในการ
ส่งเสริม สนับสนุนทรัพยากรด้านต่างๆ แก่โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาในสังกัด ตามพรก.ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 กําหนดให้หน่วยงานเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
โดยเลือกหรือสร้างวิธีการท่ีชัดเจน และนําไปปฏิบัติ
พร้อมทั้งปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 2. ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชรแต่ละแห่ง ควรนํา

ผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ตามบริบทสภาพแวดล้อมของ
ตนเองเพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ การ
ดําเนินงานตามแผน การควบคุมติดตาม และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
 3. ครู ควรควรนํามาตรการที่เสนอไว้ในการ
วิจัยคร้ังนี้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกในโรงเรียน เพ่ือการพัฒนาตนเองให้
เป็นบุคคลรอบรู้รวมถึงการถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน
อย่างมีคุณภาพ 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป มีดังต่อไปนี้ 
 1. ควรทําการวิจัยพัฒนารูปแบบหรือตัวบ่งช้ี 
ความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา เพ่ือวัดระดับความสําเร็จของกล
ยุทธ์ 
 2. สถานศึกษาต่างๆ ควรมีการศึกษาวิจัยและ
ประยุกต์จัดทํากลยุทธ์ของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือให้มี
ความสอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของตนเอง 
และเป็นประโยชน์กับสถานศึกษาในการเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ 
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