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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตาก วิธีด าเนินการวิจัยมี 4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัย  
2) ศึกษากลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จ 3) พัฒนากลยุทธ์ และ 4) ทดลองใช้และประเมินกลยุทธ์ วิธีการวิจัย โดยใช้
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์เอกสาร การประชุม เชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ การทดลองใช้กลยุทธ์ การสนทนากลุ่ม การใช้แบบประเมินกลยุทธ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดย ค่าความถี่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า  
 1. สภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก มีการ
วางแผนส าหรับจัดการศึกษา  การประสานงานเพื่อให้การด าเนินงานตามแผนบรรลุผล การก ากับดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบผลการด าเนินงาน ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ พบว่าข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาที่ใช้ประกอบการวางแผนไม่ทันสมัย ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 
พบว่า มีปัจจัยภายใน 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านทรัพยากรบุคคล ด้านทรัพยากรทุน และด้านทรัพยากรวิทยาการ 
และปัจจัยภายนอก 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยี และด้านสังคม          
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 2. กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบความส าเร็จ 
พบว่า กลยุทธ์การให้โอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กลยุทธ์การดูแลช่วยเหลือนักเรียน กลยุทธ์การ
บริหารงานโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ กลยุทธ์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และ
สิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้างขวัญก าลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 3. การพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษา กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ตาก ประกอบด้วย 1 วิสัยทัศน์ , 3 พันธกิจ, 3 เป้าประสงค์, 3 ประเด็นกลยุทธ์, 7 กลยุทธ์, 16 ตัวช้ีวัด และ  
25 มาตรการ  
 4. การทดลองใช้และผลการประเมินกลยุทธ์ การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตาก พบว่า โรงเรียนที่ทดลองใช้กลยุทธ์สามารถน ากลยุทธ์ ไปใช้ด าเนินงานได้จริง และ
รูปแบบของกลยุทธ์ มีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
 

ค าส าคัญ: กลยุทธ์การบริหารจัดการ  การศึกษากึ่งสงเคราะห์  

 

Abstract 
 The purposes of this research was to develop the administrative strategy for semi-
welfare education of basic schools in Tak Province.  The research study followed 4 steps;  
1)  Problem and factors study, 2)  successfully strategy study, 3)  development of strategy, and  
4)  Experimentation and Evaluation of strategy.  Using various research instruments as  
a questionnaire survey, structured interview, document analysis, workshop, connoisseurship, 
experimentation, focus group discussion, and assessment.  The statistics used were frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and content analysis. The results of this research revealed 
the followings:  
 1. The characteristics of semi-welfare educational administration in Tak Province were 
compose of planning, co- ordination, controlling and reporting.  The only administrative problem 
found was obsolete data concerning found the school information.  As for the factors concerning 
the school administration, there were 3 internal factors namely; personel resource, financial 
resource, knowledge management.  There were also 4 external factors namely; policy, economy, 
technology and community.  
 2. The administrative strategy of those best- practiced semi- welfare schools in Tak 
Province revealed that the schools have had the strategies of education with good quality for all 
strategy, student care strategy, effective school, management strategy, supporting network 
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strategy, learning and environment development strategy and environment development strategy 
and staff encouragement strategy.  
 3. The proposed strategic model for semi- welfare education of basic schools in Tak 
Province consisted of 1 vision statement, 3  missions, 3  objectives, 3  principle strategies,  
7 strategies, 16 indicators and 25 measures.  
 4. The experimentation of the administrative strategy for semi-welfare schools in Tak 
Province was proved applicable for actual school administration.  Evaluation of the model in 
conformity, suitability, possibility and usability were all rated at high levels. 
 

Keywords: Administrative Strategy, Semi-welfare Education  

 

ความเป็นมาของปัญหา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 2 สิทธิ
และหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 10 กล่าวว่า การจัด การศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันใน  
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่ วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 (Ministry of Education, 2012,  
pp. 13-26) มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษา สร้างโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ยุทธศาสตร์ที ่
4 มีจุดมุ่งหมายเพื่อเร่งขยายการเข้าถึงบริการการศึกษา อย่างทั่วถึงทุกระดับ ทุกประเภท กระจายโอกาส ให้กับ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่างๆ ให้ได้รับบริการทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน เพื่อให้ผู้เรียน
ได้รับโอกาสเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ ให้สามารถน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการ ได้อย่างเหมาะสม สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดตาก 
จ าแนกออกเป็นสถานศึกษาในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 ซึ่งจังหวัดตาก มีลักษณะภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่ เป็นภูเขาสูง ทุรกันดาร ลักษณะของภูมิสังคมมีปัญหา ด้านการสื่อสาร การคมนาคม ประชากร มี
ความหลากหลาย มีทั้งชาวไทย ชาวไทยภูเขาต่างด้าว และผู้อพยพไร้สัญชาติ ประชากรส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
ขาดความพร้อมและโอกาสในการได้รับการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะชาวไทยภูเขา และผู้อพยพต่างด้าวที่อยู่ใน
พื้นที่ทุรกันดารและ มีฐานะยากจน ซึ่งเด็กกลุ่มดังกล่าว ถือเป็นเด็กด้อยโอกาส มีการจัดการศึกษาส าหรับนักเรียนที่
ไม่สามารถเดินทางไปกลับได้ระหว่างบ้านและโรงเรียน ต้องพักนอนบ้านญาติ วัด หรือศาสนสถานของศาสนาต่างๆ 
รวมทั้งพักนอนอยู่ในหอพักเรือนนอนของโรงเรียน จ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ด้านปัจจัยพื้นฐานควบคู่
ไปกับการจัดการศึกษา ภาคบังคับ จังหวัดตาก มีโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 55 ท าหน้าที่ดูแลด้านการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียน ด้อยโอกาสในเขตพื้นท่ีจังหวัดตาก และพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง ปัจจุบันสามารถรองรับเด็ก
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นักเรียนด้อยโอกาสทั้งสิ้นประมาณ 1,200 คน เป็นเพียงส่วนหนึ่งของจ านวนนักเรียนที่ด้อยโอกาส ส าหรับนักเรียน
ด้อยโอกาส ที่ไม่มีโอกาสเข้ารับการศึกษา ในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 55 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 (เฉพาะโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใน
จังหวัดตาก) ได้หาแนวทางและมาตรการ ในการแก้ไขปัญหาให้กับเด็กด้อยโอกาสดังกล่าว เพื่อให้ได้รับการศึกษา
จนจบการศึกษาภาคบังคับ ภายใต้ข้อจ ากัด ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร โดยด าเนินการในลักษณะการศึกษากึ่ง
สงเคราะห์ มีสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดโครงการลักษณะการศึกษากึ่ง
สงเคราะห์ ในจังหวัดตาก จ านวน 43 แห่ง โดยก าหนดเป็นนโยบายและแนวทางแบบกว้างๆ ให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต่ละแห่งมีอิสระในการออกแบบ การก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการตามสภาพและบริบทของสถานศึกษาจากผลการด าเนินการที่ผ่านมา พบว่า มีสถานศึกษาบางแห่งสามารถ
ด าเนินการ บริหารจัดการศึกษาแบบก่ึงสงเคราะห์ ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี สามารถตอบสนองความต้องการ 
ได้รับการยอมรับจากชุมชนในเขตบริการ ตลอดจนการพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษา (Rujicheep, 
et al., 2016, p. 133) มีช่ือเสียงจนท าให้มีนักเรียนจากพื้นที่ใกล้เคียงสมัครเข้ามาเรียน มีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น
เป็นจ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีสถานศึกษาหลายแห่งไม่สามารถบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ  
ตามนโยบายได้ ท าให้ประสบปัญหาหลายด้าน อาทิเช่น การสร้างโอกาสและความเท่าเทียมทางการศึกษา  
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ปัญหาเด็กนักเรียนออกกลางคัน ปัญหาด้านสวัสดิภาพและความปลอดภัย ปัญหาชู้สาว 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น (Tak Primary Educational Service Area Office 2, 2014, p. 3) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจ
ที่จะศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ และพัฒนารูปแบบ  
กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดตาก 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดตาก 
 2.  เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบ
ความส าเร็จ 
 3.  เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัด
ตาก 
 4. เพื่อทดลองใช้และประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในจังหวัดตากท่ีพัฒนาขึ้น 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษา 
กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตาก โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ในปีการศึกษา 
2557 ดังนี ้
 1. ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 17 คน คณะครู จ านวน 198 คน และคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จ านวน 95 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 เขต 2 และสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 (เฉพาะโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตาก) โดยใช้แบบสอบถามมีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ และมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่ง ช้ัน (Stratified 
random sampling)  
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 2. นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน ที่ได้รับการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ โดยท าการคัดเลือกจาก 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 จ านวน 1 โรงเรียน โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 จ านวน 1 โรงเรียน โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 (เฉพาะโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในจังหวัดตาก) จ านวน 1 โรงเรียน รวมจ านวน 3 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 6 คน รวมทั้งสิ้น 18 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง                        
 3. สังเคราะห์ข้อมูล สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในจังหวัดตาก   
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษา กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
ประสบความส าเร็จ แบ่งออกเป็น 2 ตอนย่อย ดังนี ้
 1. ศึกษากลยุทธ์และแนวทางการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ที่ประสบความส าเร็จ เก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนที่จัดการศึกษาสงเคราะห์ หรือกึ่งสงเคราะห์ที่มีวิธีการปฏิบัติ 
ที่ดี ประสบความส าเร็จ มีผลงานเป็นท่ีปรากฏและได้รับการยอมรับจ านวน 2 สถานศึกษา คือ โรงเรียนราชประชา 
นุเคราะห์ 23 และโรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม โดยศึกษาจากแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการ 4 ปี 
แผนปฏิบัติการประจ าปี สรุปผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปี รายงานผลการพัฒนาคุณภาพ (SAR) 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารที่เป็นแหล่งข้อมูล ประเด็นที่เป็นกรอบ
ในการวิจัย ได้แก่ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการแก้ไขปรับปรุง (Act) 
(Bangmo, 2011, pp. 279 – 272) 
 2. ศึกษากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบ
ความส าเร็จ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก ผู้บริหารสถานศึกษา ที่จัดการศึกษาสงเคราะห์ หรือกึ่งสงเคราะห์ ที่มีวิธีการ
ปฏิบัติที่ดี ประสบความส าเร็จ มีผลงานเป็นท่ีปรากฏและได้รบัการยอมรบั จ านวน 2 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้าง 
 ขั้นตอนที่ 3 พัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 3 ตอนย่อย ดังนี ้
 1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก โดยใช้เทคนิค SWOT (SWOT 
Analysis) โดยการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง (Strengths)  จุดอ่อน (Weakness) สภาพแวดล้อม
ภายนอก คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ของการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตาก ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)   
 2. การจัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษาก่ึงสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัด
ตาก เพื่อก าหนดต าแหน่งกลยุทธ์ ยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และ
มาตรการ โดยน าผลการวิจัยในขั้นตอนท่ี 2 และตอนที่ 3.1 มาประกอบการพิจารณา จัดท าร่างกลยุทธ์ โดยใช้การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
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 3. การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในจังหวัดตากโดยการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ (Connoisseurship) ผู้เข้าร่วมสัมมนา ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการ
พัฒนากลยุทธ์ และการบริหารการจัดการศึกษาสงเคราะห์ และกึ่งสงเคราะห์จ านวน 9 คน เพื่อตรวจสอบร่าง 
กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก 4 ประเด็น ได้แก่  
1) ความเหมาะสมขององค์ประกอบกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น 2) ความเหมาะสมและสอดคล้องของวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ 3) ความเหมาะสมของกลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และมาตรการ 4) ข้อเสนอแนะในประเด็นอืน่ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง   
 ขั้นตอนที่ 4 ทดลองใช้และประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 2 ตอนย่อย ดังนี้ 
 1. การทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะหข์องสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัด
ตาก ในช่วง 28 ธันวาคม 2558 ถึง 28 มีนาคม 2559 โดยการประชุมช้ีแจงผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
กลยุทธ์ และการบันทึกผลการทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตากตามเครื่องมือท่ีอยู่ในคู่มือการทดลองใช้กลยุทธ์ มีปฏิทินการทดลองใช้กลยุทธ์ เป็นกรอบ
เวลาในการทดลองกลยุทธ์ แหล่งข้อมูลที่ใช้ท าการทดลองใช้กลยุทธ์ จ านวน 2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนป่าไม้อุทิศ 
4 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 และโรงเรียนพบพระวิทยาคม สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 38 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 96 คน 
นักเรียนท่ีได้รับการจัดการศึกษาสงเคราะห์ จ านวน 229 คน ผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 229 คน สมาชิกเครือข่าย
ผู้น าชุมชน จ านวน 30 คน สมาชิกเครือข่ายผู้ให้การอุปถัมภ์ในปีการศึกษา 2558 จ านวน 20 คน สรุปผลการ
ทดลองใช้กลยุทธ์โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
 2. การประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ตาก ที่ปรับปรุงหลังจากผู้ทรงคุณวุฒิได้ตรวจสอบความถูกต้อง จากตอนที่ 3.3 โดยใช้แบบสอบถามเพื่อประเมิน
ความสอดคล้อง (Consistency) ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็น
ประโยชน์ (Utility)  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตาก 
  1.1  สภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก 
ด้านการวางแผน (Plan) สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงเพื่อวางแผนงานส าหรับจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ โดยมี
การเตรียมการรับนักเรียนร่วมโครงการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์โดยมีแผนการรับนักเรียนที่ค่อนข้างชัดเจน 
ประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ปกครองได้รับทราบ ด้านด าเนินงานตามแผน (Do) ประสานงานกันภายในหน่วยงานเพื่อให้
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การด าเนินงานตามแผนงานบรรลุผลตามเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบงานสามารถใช้วัสดุ อุปกรณ์ แจ้งกฎระเบียบการอยู่
หอพัก  กิจกรรมที่นักเรียนต้องปฏิบัติระหว่างการอยู่หอพัก ให้กับนักเรียนและผู้ปกครองได้รับทราบ  
ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Check) สถานศึกษามีการก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน รายงานผลการประเมินให้กับฝ่ายบริหาร ด้านการปรับปรุง (Act) สถานศึกษาได้น าผลการ
ประเมิน แผนงาน โครงการกิจกรรมมาวิเคราะห์ เพื่อหาข้อบกพร่อง และเตรียมการปรับปรุงแผนงาน ในครั้งต่อๆ 
ไป    
  1.2  ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก 
ด้านการวางแผน (Plan) ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาท่ีมาใช้ประกอบการวางแผน ไม่ทันสมัย ผลการวิเคราะห์
ความสอดคล้องของนโยบายรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้ประกอบการวางแผนได้ 
ด้านการด าเนินงานตามแผน (Do) การประสานงานไม่ครอบคลุมกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามแผนงาน 
บุคลากร มีประสบการณ์ในการท างานต่างกันจึงท าให้เกิดปัญหาในการสื่อสาร ขาดการปรับปรุงและพัฒนาการ
จัดการระบบแหล่งเรียนรู้  ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล (Check) คู่มือในการประเมินแผนงานขาด
ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลที่ต้องการ ใช้ในการประเมินแผนงานไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเก็บ
ข้อมูล ขาดการติดตามนักเรียนหลังจากเรียนจบช้ันสูงสุดของโรงเรียนแล้ว ด้านการปรับปรุง (Act) การวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน ไม่สะท้อนถึงข้อขัดข้องหรืออุปสรรคที่จะน ามาใช้เป็นข้อมูล ในการปรับปรุง
แผนงานได้เกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ใช้ในการประเมินตามแผนไม่สอดคล้องกับลักษณะของแผนงาน    
  1.3  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก 
     1.3.1 ปัจจัยภายในท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก ด้านทรัพยากรบุคคล จุดแข็ง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา มีความเสียสละ
ทุ่มเท และมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ประชุม และประสานงานกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม
แผนงาน จุดอ่อน ข้าราชการครูในสถานศึกษามีประสบการณ์การท างานแตกต่างกันจึงมีปัญหาในการสื่อสาร 
ข้าราชการครูได้รับมอบหมายงานหลายหน้าที่ จึงส่งผลให้การท างานเป็นทีม มีประสิทธิภาพลดลง ด้านทรัพยากร
ทุน จุดแข็ง สถานศึกษามีการใช้แหล่งทุนอย่างมีประสิทธิภาพ และแหล่งทุนมีความพร้อม เพื่อการบริหารจัด
การศึกษา การใช้งบประมาณในโครงการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
จุดอ่อน สถานศึกษาขาดอาคารสถานที่โดยเฉพาะเรือนพักนอนที่ใช้เพื่อการบริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์  
ด้านทรัพยากรวิทยาการ จุดแข็ง สถานศึกษาอยู่ในชุมชนที่มีวัฒนธรรมประเพณี ท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการ
จัดเตรียมอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ไว้ค่อนข้างพร้อม และมีความเพียงพอ ส าหรับ
นักเรียนท่ีพักนอน 

1.3.2 ปัจจัยภายนอกที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก ด้านนโยบาย โอกาส ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตามนโยบายด้านการบริหารการจัดการศึกษากึ่ง
สงเคราะห์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมเสริมทักษะชีวิตให้กับนักเรียนที่พักนอน เช่น ดนตรี 
กีฬา อาชีพ วัฒนธรรม ฯลฯ อุปสรรค ผู้ปกครองนักเรียน  มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โครงการของโรงเรียน 
ที่ต้องการพัฒนาให้กับนักเรียนที่ได้รับการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ค่อนข้างน้อย ด้านเศรษฐกิจ โอกาส การได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากองค์กรเอกชน เป็นไปตามศักยภาพของโรงเรียนที่จะสามารถสร้างเครือข่าย เพื่อขอรับ
การความช่วยเหลือ อุปสรรค สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้สถานศึกษา ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์กรเอกชนลดลง ด้านเทคโนโลยี โอกาส สถานศึกษามีความพร้อมด้านเทคโนโลยี  สามารถ
จัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้อย่างทั่วถึง โดยที่ผู้เรียนสามารถเข้าถึงและใช้ สื่อและเทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารได้ 
อุปสรรค สัญญาณอินเตอร์เน็ต โดยโครงข่ายอินเตอร์เน็ตของสถานศึกษา ส่วนใหญ่ยังเป็นของโครงการ Moe net 
หรือ School net การเช่ือมต่อสัญญานอินเตอร์เน็ต มีปัญหา ด้านสังคม โอกาส ชุมชนสนับสนุนให้จัดการศึกษา
แบบ นักเรียนพักนอน ส าหรับนักเรียนบ้านไกลที่ไม่สามารถเดินทางไปกลับ ระหว่างวันได้ อุปสรรค การใช้ภาษา
ของชนเผ่าท าให้การสื่อสารเพื่อสร้างเข้าใจค่อนข้างล าบาก   
 2.  ผลการศึกษากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบ
ความส าเร็จ พบว่า มี 11 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) กลยุทธ์การให้โอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงครอบคลุมและมีคุณภาพ 
2) กลยุทธ์การพัฒนาระบบแนะแนว ช่วยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคล ให้ได้พัฒนาตนเต็มตามศักยภาพ 3) กลยุทธ์
การพัฒนาระบบการบริหารงานของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพต่อการจัดการศึกษา 4) กลยุทธ์การสร้างเครือข่าย
อุปถัมภ์งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 5) กลยุทธ์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
จัดการศึกษา 6) กลยุทธ์การพัฒนา สร้างขวัญและก าลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
7) กลยุทธ์การสร้างโอกาสในการฝึกอาชีพ 8) กลยุทธ์การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ เครือข่าย
การเรียนรู้ และเครือข่ายอุปถัมภ์ 9) กลยุทธ์การเพิ่มความสามารถในการประกอบอาชีพและความเข้มแข็งของ
เครือข่ายในสังคม 10) กลยุทธ์การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและรายงานผลการด าเนินงาน 11) กลยุทธ์การ
ปรับปรุงแก้ไข แผนงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
 3. กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก สรุปได้
ดังนี ้
  3.1  วิสัยทัศน์ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก บริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ด้วย
กระบวนการบริหารคุณภาพ ให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  3.2  พันธกิจ 
     3.2.1  วางแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์   
     3.2.2  การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์    
     3.2.3  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุงการบริหารการจัดการศึกษา 
กึ่งสงเคราะห์ อย่างเป็นระบบ   
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  3.3  เป้าประสงค์ 
     3.3.1  แผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
     3.3.2  คุณภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ โดยใช้กระบวนการตามวงจรคุณภาพ  
     3.3.3  ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุงการบริหารการจัดการศึกษา
กึ่งสงเคราะห์เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
  3.4  ประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์ 
     3.4.1 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างกระบวนการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษา  
กึ่งสงเคราะห์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการใช้ข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย ครบถ้วน ในการวางแผนการบริหาร การจัดการศึกษา  
กึ่งสงเคราะห์ ให้ครอบคลุมทุกการด าเนินการ 
     3.4.2 ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 
ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา ก่ึงสงเคราะห์ โดยใช้วงจรคุณภาพ กลยุทธ์ที่ 4 
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพด้านวิชาการ จิตส านึกในการเสียสละ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร กลยุทธ์ที่ 5 
ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตให้กับผู้เรียนได้พัฒนาตามศักยภาพ กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนากระบวนการ
ท างานโดยใช้ระบบเครือข่ายในการบริหารการจัดการศึกษา 
     3.4.3 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 ยกระดับคุณภาพ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรงุ 
การบริหาร การจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล และปรับปรุงการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 

   3.5 ตัวช้ีวัดที่ 1) ร้อยละ80 ของบุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านการวางแผน แบบมีส่วนร่วม  
เพื่อบริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 2) ร้อยละ 80 ของแผนปฏิบัติงานเพื่อบริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 
มีกระบวนการวิเคราะห์นโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด 3) บุคลากรร้อยละ 80 มีความรู้ทักษะ ในการจัดท า และ 
ใช้ระบบข้อมูล และสารสนเทศ 4) ร้อยละ 80 ของแผนงานมีการใช้เทคโนโลยี เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  
5) ร้อยละ 80 ของบุคลากรมีความรู้และทักษะในการด าเนินงานให้ครบวงจรคุณภาพ 6) ร้อยละ 75 ของโครงการ/
กิจกรรมที่สามารถด าเนินงานได้บรรลุ เป้าหมาย ตามวงจรคุณภาพ 7) บุคลากรมีความพึงพอใจต่อโครงการ/กิจกรรม
ที่ด าเนินการครบวงจรคุณภาพ ระดับมากขึ้นไป 8) ร้อยละ 80 ของบุคลากรได้รับการพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการ 
จิตส านึกในการให้บริการและมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กร  9) บุคลากรมีความพึงพอใจต่อบทบาทหน้าที่ ที่ได้รับ
มอบหมายในการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ในระดับมากขึ้นไป 10) ร้อยละ 80 ของนักเรียนได้รับการ
พัฒนา ทักษะ ในการประกอบอาชีพและทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 11) จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสรมิ
การเรียนรู้ตามศักยภาพและความสนใจของผู้เรียนอย่างน้อย 6 โครงการ 12) จ านวนของแหล่งเรียนรู้ที่สถานศึกษาจัด
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ไว้ให้กับผู้เรียนในระดับมากขึ้นไป 13) ร้อยละ 75 ของกิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ด าเนินงาน
โดยใช้ระบบเครือข่าย 14) บุคลากรมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมที่ใช้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและใช้เครือข่าย มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานระดับมากขึ้นไป 15) ร้อยละ 80 ของบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในระบบการติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผล และปรับปรุงการบริหาร การจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 16) บุคลากรมีความพึงพอใจต่อระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและปรับปรุง การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ระดับมากขึ้นไป 
 4. ทดลองใช้และประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษาก่ึงสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดตากท่ีได้พัฒนาขึ้น 
  4.1   ผลการทดลองใช้กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก ได้ด าเนินการสร้างคู่มอืการทดลองใช้ก าหนดโรงเรียนที่เป็นแหล่งข้อมูลในการทดลองใช้กลยุทธ์ จ านวน 
2 โรงเรียน ได้ก าหนดจ านวนกลยุทธ์ที่ใช้ท าการทดลอง จ านวน 3 กลยุทธ์ ซึ่งจากการสรุปผลการทดลองใช้กลยุทธ์
โดยการสนทนากลุ่มปรากฏว่า กลยุทธ์การบริหาร การจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก ที่น าไปทดลองใช้ จ านวน 3 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพด้านวิชาการ จิตส านกึ 
ในการเสียสละ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรมี 2 ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิตให้กับผู้เรียนได้พัฒนาตามศักยภาพมี 3 ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนากระบวนการท างานโดยใช้ระบบ
เครือข่าย ในการบริหารการจัดการศึกษา มี 2 ตัวช้ีวัด สามารถไปใช้ด าเนินงานได้จริงโดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลตามเครื่องมือ ที่สร้างขึ้นตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์และผ่านเกณฑ์ตามที่ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ได้ก าหนดไว้ทุก
ตัวช้ีวัด 
  4.2   ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก ในด้านความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ของวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ ของกลยุทธ์ ทั้ง 7 กลยุทธ์ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์ ของตัวช้ีวัด ท้ัง 16 ตัวช้ีวัด และมาตรการ 24 มาตรการ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก อภิปรายผลตามประเด็นได้ดังนี้ 
  1.1  สภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก  
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตาก
ทั้ง 4 ด้าน พบว่า ด้านด าเนินงานตามแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก (Do) มีสภาพการด าเนินงานสูงสุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ มีการประสานงานกัน
ภายในหน่วยงานเพื่อให้การด าเนินงานตามแผนบรรลุผลตามเป้าหมาย มีการก าหนดผู้รับผิดชอบงาน  
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การด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามแผนงานโรงเรียนได้จัดกิจกรรมเสริมทักษะชีวิตให้กับนักเรียนที่
พักนอน เช่น  ดนตรี กีฬา อาชีพ   
  1.2  ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด
ตากทั้ง 4 ด้าน พบว่า ด้านการปรับปรุงแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดตาก (Act) มีปัญหาการด าเนินงานสูงสุด ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าการวิเคราะห์ข้อมูลต้องใช้ทักษะเฉพาะที่
ต้องใช้เวลาในการฝึกฝนและต้องมีทีมงานท่ีตรวจสอบผลการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งแต่ละสถานศึกษาอาจขาดบุคลากร
ที่มีทักษะเฉพาะนี้ การวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน บางครั้งไม่สะท้อนถึงข้อขัดข้องหรืออุปสรรคที่
จะน ามาใช้เป็นข้อมูล ในการปรับปรุงแผนงานให้ได้ตามเกณฑ์ หรือมาตรฐาน ข้อมูลหรือเครื่องมือที่ใช้ในการ
ประเมินตามแผนไม่สอดคล้องกับลักษณะของแผนงาน ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก รองลงมาเป็นล าดับที่ 2 ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดตาก (Check) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานมีความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนางาน 
ถ้าเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ขาดความสมบูรณ์ หรือเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วน รอบด้านจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพของงาน ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก 
รองลงมาเป็นล าดับที่ 3 ด้านการด าเนินงานตามแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานในจังหวัดตาก (Do) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรมีประสบการณ์ในการท างานท่ีต่างกัน จึงมีปัญหาในการ
สื่อสารเพื่อความส าเร็จของทีมงาน บางโรงเรียนควรปรับปรุงพัฒนาการจัดการระบบแหล่งเรียนรู้ ส าหรับนักเรียน
หอพัก ให้เพิ่มจ านวน และพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ความแออัดของหอพัก เป็นส่วนส าคัญประการหนึ่ง
ในการจัดการศึกษาแบบกึ่งสงเคราะห์ นอกจากนี้ พบว่า ปัญหาการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดตากในระดับต่ าสุด คือ ด้านการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก (Plan) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาที่มาใช้
ประกอบการวางแผน ไม่ทันสมัย ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายรัฐบาลนโยบายของหน่วยงานต้น
สังกัดที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้ประกอบการวางแผน ผู้รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูลขาดทักษะ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างรอบด้าน รวมถึงภารกิจของงานท่ีมีมากเกินไป   
  1.3  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก 
     1.3.1 ปัจจัยภายในท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก พบว่า ด้านทรัพยากรบุคคล เป็นปัจจัยสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษา  
กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดตาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าบุคลากรเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการ
ปฏิบัติงานและการขับเคลื่อนกระบวนการบริหารงานทั้งหมดให้ประสบความส าเร็จได้ กระบวนการบริหารจัด



Journal of Education Naresuan University Vol.21 No.2 April - June 2019 | 323 

การศึกษากึ่งสงเคราะห์จะบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคลากรต้องมีความตั้งใจและมีความ
เสียสละทุ่มเทในการปฏิบัติงาน และพบว่า ด้านทรัพยากรทุน เป็นปัจจัยรองลงมา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการ
ด าเนินงานการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนส่วนใหญ่ขาดแคลนและ
ด้อยโอกาส ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผู้ปกครองนักเรียนจ าเป็นต้องเสาะหาแหล่ง
ทรัพยากรทุน เพื่อสนับสนุนทุนที่ใช้ด าเนินการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ และด้านทรัพยากรวิทยาการ
เป็นปัจจัยที่ต่ าสุด 

1.3.2 ปัจจัยภายนอกที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก พบว่า ด้านนโยบาย เป็นปัจจัยสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัด
การศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดตาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได้มีการก าหนด นโยบายที่ชัดเจน จึงน าไปสู่กระบวนการ
ด าเนินงานที่มีขั้นตอน การเช่ือมโยงกับปัจจัยอื่นๆ ให้ด าเนินงานตามโยบายได้อย่างต่อเนื่อง และประสบ
ความส าเร็จด้านเศรษฐกิจ พบว่า เป็นปัจจัยรองลงมาเป็นอันดับ 2 ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษา  
กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก ทั้งนี้  อาจเป็นเพราะว่าสภาวะทางเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ มีผลต่อสถานศึกษาที่จัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ค่อนข้างมาก ถ้าเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศดี                  
จะมีโอกาส ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรเอกชน เอกชน ค่อนข้างสูง ส่วนด้านเทคโนโลยี พบว่า  
เป็นปัจจัยรองลงมาเป็นอันดับ 3 ส าหรับ ด้านสังคม พบว่า เป็นปัจจัยที่ต่ าสุด   
 2. กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ประสบความส าเร็จ
พบว่ามี 11 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) กลยุทธ์การให้โอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงครอบคลุมและมีคุณภาพ เพราะว่าเป็น
การให้โอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับนักเรียนที่ด้อยโอกาสขาดแคลนอย่างท่ัวถึง 2) กลยุทธ์การพัฒนา
ระบบแนะแนว ช่วยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคล ให้ได้พัฒนาตนเต็มตามศักยภาพ เพราะว่า ระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพของนักเรียนได้เป็นอย่างดี 3) กลยุทธ์การพัฒนา
ระบบการบริหารงานของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพต่อการจัดการศึกษา  เพราะว่า กระบวนการบริหารเป็นหัวใจ
ส าคัญของการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 4) กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์งบประมาณ
และทรัพยากรทางการศึกษา เพราะว่าการจัดการศึกษาในลักษณะกึ่งสงเคราะห์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ค่อนข้างจ ากัด การสร้างเครือข่ายเพื่อขอรับการอุปถัมภ์ สนับสนุน จึงจ าเป็น 5) กลยุทธ์การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และ
สิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดการศึกษา เพราะว่า แหล่งเรียนรู้และสิ่งแวดลอ้ม เป็นหัวใจส าคัญที่จะส่งเสรมิให้ผูเ้รยีน
ได้เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ 6) กลยุทธ์การพัฒนา สร้างขวัญและก าลังใจให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะว่าครูและบุคลากรเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรู้และกระบวนการบริหาร  
7) กลยุทธ์การสร้างโอกาสในการฝึกอาชีพ เพราะว่านักเรียนที่ผ่านการฝึกอาชีพสามารถต่อยอดการเรียนรู้และ  
การประกอบอาชีพในอนาคตได้ 8) กลยุทธ์การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ เครือข่ายการเรียนรู้ 
และเครือข่ายอุปถัมภ์ เพราะว่าการใช้เทคโนโลยีมีบทบาทต่อการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 9) กลยุทธ์การเพิ่ม
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ความสามารถในการประกอบอาชีพและความเข้มแข็งของเครือข่ายในสังคม เพราะว่าความสามารถในการสร้าง
รายได้สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกเครือข่าย 10) กลยุทธ์การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและรายงานผล 
การด าเนินงาน เพราะว่าการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ส่งผลให้การปฏิบัติงาน มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 11) กลยุทธ์
การปรับปรุงแก้ไข แผนงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพราะว่าการปรับปรุงแก้ไขงาน เป็นการสร้างคุณภาพ 
และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน   
 3. ผลจากการพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
จังหวัดตาก มี 3 ประเด็นกลยุทธ์ 7 กลยุทธ์ ประกอบด้วย    
  3.1  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 เสริมสร้างกระบวนการวางแผนการบริหารการจดัการศึกษากึ่งสงเคราะห์ 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1) เพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษา 
กึ่งสงเคราะห์ เพราะว่าการเพิ่มทักษะด้านการวางแผนให้กับบุคลากร การให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ย่อมส่งผลให้การด าเนินงานตามแผน เกิดประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 2) ส่งเสริมการใช้
ข้อมูลและสารสนเทศที่ทันสมัย ครบถ้วน ในการวางแผนการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ให้ครอบคลุม
ทุกการด าเนินการ เพราะว่าการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ รวมถึง
การใช้เทคโนโลยี เข้ามาพัฒนาประสิทธิภาพของการวางแผน   
  3.2  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ประกอบด้วย 
4 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา กึ่งสงเคราะห์โดยใช้วงจรคุณภาพ กลยุทธ์นี้มี
ความส าคัญเพราะว่าการด าเนินงานให้ครบวงจรคุณภาพ เป็นกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ 4 
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพด้านวิชาการ  จิตส านึกในการเสียสละ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรกลยุทธ์นี้มี
ความส าคัญเพราะว่าการพัฒนาบุคลากรนั้น มีส่วนส าคัญที่จะส่งผลต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย กลยุทธ์ที่ 
5 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาทักษะชีวิตให้กับผู้เรียนได้พัฒนาตามศักยภาพ เพราะว่าการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาทักษะชีวิต ทักษะทางสังคม ให้กับนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนากระบวนการท างานโดยใช้
ระบบเครือข่าย ในการบริหารการจัดการศึกษา เพราะว่าการบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  
  3.3  ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุง  
การบริหาร การจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 7พัฒนาระบบการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุง การบริหาร การจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ เพราะว่ากิจกรรม การติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา นั้นเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานเป็น
อย่างยิ่ง 
 4. ทดลองใช้และประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดตาก แบ่งออกเป็น 2 ตอนย่อย ดังนี้ 
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  4.1  การทดลองใช้กลยุทธ์ การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
จังหวัดตาก พบว่า โรงเรียนที่ทดลองใช้กลยุทธ์สามารถน ากลยุทธ์ไปใช้ด าเนินงานได้จริงโดยทั้ง 3 กลยุทธ์ สามารถ
เก็บรวบรวมข้อมูลตามแบบเก็บข้อมูลที่สร้างขึ้นตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ ทั้ง 7 ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า
การเตรียมความพร้อมของผู้บริหารสถานศึกษาทั้งการวางแผนงาน การประสานงาน การสั่งการ การติดตามการ
ด าเนินงานตามแผน การรายงานผล และการประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา และทีมงานบริหาร 
มีบทบาทต่อการด าเนินงานค่อนข้างมาก โดยคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู และบุคลากรทางการศึกษา  
คณะผู้ปกครองนักเรียน เครือข่ายผู้น าชุมชน เครือข่ายผู้ให้การอุปถัมภ์                 
  4.2  ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในจังหวัดตาก มีประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

4.2.1 ผลการประเมินความสอดคล้องของกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดตาก โดยภาพรวม พบว่า องค์ประกอบต่างๆ ของกลยุทธ์ ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และมาตรการมีความสอดคล้องในระดับมาก  
ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และมาตรการ มีความสอดคล้อง
ในระดับมาก    

4.2.2 ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานในจังหวัดตาก ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และ
มาตรการ พบว่า มีผลการประเมินในด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่ากระบวนการด าเนินการวิจัย แต่ละขั้นตอน มีความเหมาะสม มีความสอดคล้องกัน รวมถึง
กระบวนการตรวจสอบการด าเนินการวิจัยแต่ละขั้นตอนมีผู้เ ช่ียวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกลยุทธ์ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม  

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  ปัญหา พบว่า ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาที่มาใช้ประกอบการวางแผน ไม่ทันสมัย ผลการ
วิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้ประกอบการ
วางแผน ควรศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศอย่างรอบด้าน เพื่อให้พร้อมต่อการน าไปใช้ประกอบการวางแผน 
  ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยด้านทรัพยากรบุคคล เป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่ง ควรเสริมสร้าง
ศักยภาพของข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา ให้มีความเสียสละทุ่มเท และมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 
จึงจะส่งผลให้การด าเนินงานตามกลยุทธ์ประสบความส าเร็จอย่างมีคุณภาพ กลยุทธ์การบริหารการจัดการศึกษา 
กึ่งสงเคราะห์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูใน
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สถานศึกษา ควรศึกษาคู่มือการทดลองใช้กลยุทธ์และกระบวนการบริหารด้วยวงจรคุณภาพ เพื่อสามารถขับเคลื่อน
การบริหารการจัดการศึกษากึ่งสงเคราะห์ให้บรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  รูปแบบการการบริหารการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมความส าเร็จในชีวิตให้กับนักเรียนที่ได้รับ
การจัดการศึกษาแบบกึ่งสงเคราะห์  
  2.2  กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสถานศึกษาก่ึงสงเคราะห์ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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