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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มีเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีข้ันตอนการวิจัย 3 ข้ันตอนดังนี้ ข้ันตอนที่ 1 เปน

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการเทียบโอนผลการเรียนรูของ 6 ประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนนาดา 

ออสเตรเลีย อังกฤษ เกาหลี และญี่ปุน โดยการวิเคราะหเอกสาร และศึกษาความตองการการเทียวโอนผลการ

เรียนรูของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 199 คน ขั้นตอนท่ี 2 เปนการยกรางระบบการเทียบโอนผลการ

เรียนรูที่ไดจากขอมูลการศึกษาในข้ันตอนท่ี 1 และใหการรับรองโดยการสนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน 

และข้ันตอนท่ี 3 เปนการวิเคราะหความเปนไปไดในการนําระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูไปปฏิบัติในสถานศึกษา

โดยผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา จํานวน 404 คน ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

 ระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ประกอบดวย 4 องคประกอบหลักดังนี้  1) คณะกรรมการการเทียบโ อน ควรประกอบดวย 

คณะกรรมการ 2 ชุดไดแก คณะกรรมการอํานวยการ และคณะกรรมการดําเนินการ 2) การเทียบโอนควร

ครอบคลุม 2 ลักษณะ คือ การเทียบโอนผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนรูจากประสบการณ 3) วิธีการ

เทียบโอนความรูควรประกอบดวย 4 ลักษณะวิธี ไดแก การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรเดียวกัน การเทียบ

โอนผลการเรียนจากหลักสูตรอื่น การเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและวิชาชีพชั้นสูง

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการเทียบโอนผลการเรียนจากหลักสูตรวิสามัญระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

และการเทียบโอนผลการเรียนรูของนักศึกษาพนสภาพในหลักสูตรวิชาชีพ และวิชาชีพชั้นสูงของสถานศึกษา

อาชีวศึกษา และ 4) กระบวนการเทียบโอนความรูควรประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก การวางแผน การจัดองคการ 

การดําเนินการ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนา 

 

คําสําคัญ: ระบบการเทียบโอน/ คณะกรรมการการอาชวีศึกษา 
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Abstract 
 This research aimed at developing a system for credit transfer of prior learning and 

experience for the institutes under the Office of Vocational Education Commission. The research 

methodology employed mixed methods which followed three phases. Firstly, was a comparative 

study of the systems and procedures of credit transferring among 6 selected countries and, followed 

by studying the need assessment of a credit transfer system from 199 vocational administrators. In 

this phase, the comparison was based on documentary analysis, and the statistical analysis of the 

needs was based on average and standard deviations. Secondly, the drafting of a tentative system 

for credit transfer of prior learning and experience was made, based on the research results from 

Phase 1 and the validation by a group discussion process among 9 experts. Thirdly, the evaluation 

of the possibility of the drafted system was made, using a questionnaire, collected from 404 

administrators of vocational education institutes. The statistical data were analyzed by means and 

standard deviations. 

 The results indicated as follows; the systems of credit transference consisted of form 

components: a) credit transferring committees comprised two groups, the administrative committee 

and the steering one, b) the transference covered two aspects; learning achievement and working 

experiences, c) the transferring procedures composed of four characteristics; transferring with in the 

same curriculum, transferring from the other ones, transferring from the lower and higher certificate 

in vocational education, and from the curriculum of secondary education, and transferring from the 

achievement of the drop-put students in lower and higher certificates of vocational education, and d) 

the process of transference had five respective step as follows; planning, organizing, executing, 

evaluating and improving. 

 

Keywords: System for Credit Transfer/ Vocational Education Commission  
 
ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 15 

กําหนดใหจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

และใหผูเรียนสามารถนําผลการเรียนที่ไดสะสมไว มา

เทียบโอนระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไม

วาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาหรือไมก็ตาม 

เพราะโลกยุคปจจุบันมีความกาวหนาทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ ทําใหนักเรียน นักศึกษาและประชาชนท่ัวไป

มีโอกาสแสวงหาความรูไดหลากหลายวิธี ท้ังดวยตนเอง 

และจากแหลงการเรียนรูตาง ๆ ที่หลากหลาย โดยไม

จํากัดเวลา ในขณะที่สังคม เศรษฐกิจและวิทยาการตาง 

ๆ ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาอยางรวดเร็ว 

จนยากที่จะทํานายอนาคตที่ชัดเจนได ( สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2550) 

 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 

2551 มาตรา 6 ไดบัญญัติวา “การจัดการอาชีวศึกษา

และการฝกอบรมวิชาชีพตองเปนการจัดการศึกษาในดาน

วิชาชีพที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา

กําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และ

ระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับการศึกษา

วิชาชีพใหสูงข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน โดยนําความรูในทางทฤษฎีอันเปนสากล

และภูมิปญญาไทย มาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรู

ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถ

นําไปประกอบอาชีพ ในลักษณะผูปฏิบัติหรือประกอบ

อาชีพโดยอิสระได” สวนในมาตรา 8 กําหนดวา การ
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จัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใหจัดไดทั้งใน

รูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาระบบทวิภาคี นอกจากนี้ เพ่ือประโยชนในการ

ผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ

สถาบันสามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลาย

รูปแบบรวมกัน ก็ได ทั้งนี้สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ

สถาบันนั้นตองมุงเนนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเปน

สําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551) 

ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (มนตชัย มนูธาราม, 

ม.ป.ป.) นั้น มีระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู และ

ประสบการณ ไดแก มีหลักเกณฑการเทียบโอนผลการ

เรียนโดยอาศัยประกาศและหลักเกณฑที่กระทรวง 

ศึกษาธิการกําหนด แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 1) การ

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ และ 2) การ

เทียบโอนผลการเรียนรู (รายวิชา/กลุมวิชา) ทั้งนี้ แนว

ทํางการเทียบโอนและหลักเกณฑ เปนไปตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตาม

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พุทธศักราช 

2545 พุทธศักราช 2546 และหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) พุทธศักราช 2546 พุทธศักราช 

2547 โดยสถานศึกษา เปนผูทําการประเมินในรูปของ

คณะกรรมการการเทียบโอนความรู และประสบการณ 

การดําเนินการเทียบโอนสูหนวยกิต โอนไดไมเกิน 2 ใน 

3 ของหนวยกิต ตามโครงสรางของหลักสูตร และมีคูมือ

แนวทางการเทียบโอนประสบการณที่จัดทําข้ึนโดยสํานัก

มาตรฐานอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ใหสถานศึกษานําไป

ปฏิบัต ิ

 ผลการดํา เนินงานของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการ เทียบ

โอนผลการเรียนรูและประสบการณ นําไปสูการจัดการ

เรียนการสอนโดยกลุมเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณนอกที่ ต้ังสถานศึกษาในจังหวัดตาง ๆ 

อยางกวางขวาง แมแตในจังหวัด อื่น ๆ ที่ไมใชที่ต้ังของ

สถานศึกษาเดิม โดยบางแหงอางว า เปนการจัด

การศึกษาระบบทวิภาคี ท้ัง ๆ ท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ

ของการจัดการศึกษาแบบทวิภาคี จึงทําใหตองมีการ

ทบทวนแนวปฏิบัติ ในการซักซอมความเขาใจในการเปด

สอนเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ ตามความ

ในหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

ที ่ศธ 0606/8332 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2553 และ

มีการปดศูนยการเรียนนอกสถานศึกษากลุมเทียบ 

โอนผลการเรียนรูและประสบการณ ตามความในหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการการอา ชีวศึกษา  ท่ี  ศธ

0606/2383 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2556 

 ผูวิจัย มีขอสังเกตวา สาเหตุสําคัญของปญหา

นาจะมาจากความไมชัดเจน และไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน ของระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงสงผลใหบุคลากรใน

สถานศึกษาเหลานี้ไมเขาใจระเบียบและแนวทางการ

ปฏิบัติที่เกี่ยวของ บุคคลภายนอกและนักศึกษาไมทราบ

รายละเอียดท่ีแทจริงเพราะการประชาสัมพันธยังไมดีพอ 

และระบบประเมินผลการเรียนรูและการเทียบโอนยังไมมี

มาตรฐานที่เปนสากล เปนตน ซ่ึงถาไมมีการพัฒนาใหดี

ข้ึน จะสงผลเสียท้ังตอคุณภาพของ การอาชีวศึกษา และ

โอกาสในการขยายบริการการอาชีวศึกษาไปสูประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก 

 ผูวิจัย ตระหนักถึงความสําคัญ และความ

จําเปนในการมีระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูหรือ

ประสบการณทํางานในสถานประกอบการเพื่อขอรับวุฒิ

การศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน จึง

ตองการจะพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนา

ระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ

สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาและมีวัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาสภาพ แนวทางและความตองการ

ในการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 2. เพ่ือพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู

และประสบการณ สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 3. เพื่อประเมินความเปนไปไดของการพัฒนา

ระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ
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สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู

และประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เปนการวิจัยและพัฒนา 

(Research and Development: R&D) โดยแบงข้ันตอน

การดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ แนวทางและความ

ตองการในการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู

และประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาชีวศึกษา แบงออกเปน 

2 ข้ันตอนยอยดังนี้ 

 ข้ันที่ 1 การสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวกับสภาพและแนวทางการพัฒนาระบบการเทียบ

โอนผลการเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษา

อาชีวศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา 

แคนนาดา ออสเตรเลีย อังกฤษ เกาหลี และญี่ปุน 

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ

กําหนดเปนกรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจัย โดยการ

วิเคราะหเนื้อหา 

 ข้ันที่ 2 การศึกษาความตองการของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ในการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ซ่ึงกําหนดขนาดโดยใชตารางของเครจซีย

และมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970, p. 130) 

และการสุมแบบงาย (Simple Random Sampling) 

จํานวน 199 คน จําแนกเปน ผูบริหารวิทยาลัยเทคนิค 

53 คน ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา 17 คน ผูบริหาร

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 21 คน ผูบริหารวิทยาลัย

การอาชีพ 68 คน และ ผูบริหารวิทยาลัย อื่น ๆ 40 

คน เครื่องมือที่ใช คือ แบบศึกษาเอกสาร และแบบ

สัมภาษณกึ่งโครงสราง 

 ตอนที่ 2 การพัฒนาระบบการเทียบโอนผล

การเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แบงออกเปน 2 

ข้ันตอนยอย ดังนี้  

 ข้ันที่ 1 การยก (ราง) ระบบการเทียบโอนผล

การเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษาสังกัด 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 ข้ันท่ี 2 การตรวจสอบ (ราง) ระบบการเทียบ

โอนผลการเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษา

สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผูให

ขอมูลเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณ

เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร เที ยบ โ อนผล กา ร เ รี ย น รู แ ล ะ

ประสบการณ  จํ านวน 9 คน เลื อกแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) โดยการสนทนากลุม (Focus 

Group) 

 ตอนที่ 3 การประเมินความเปนไปไดของระบบ
การเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ สําหรับ

สถานศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา เคร่ืองมือท่ีใช คือ ระบบการเทียบโอนผล

การเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษา สังกัด

สํานั กงานคณะกรรมการการอาชี ว ศึ กษา และ

แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเปนไปได ของระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับ

สถานศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา ผูใหขอมูล คือ ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 421 

สถานศึกษา จําแนกเปน ผูบริหารวิทยาลัยเทคนิค 120 

คน ผูบริหารวิทยาลัยอาชีวศึกษา 37 คน ผูบริหาร

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 43 คน ผูบริหาร

วิทยาลัยการอาชีพ 137 คน และ ผูบริหารวิทยาลัยอื่นๆ 

84 คน 

 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ แนวทางและความตองการ

ในระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ

สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา พบวา 

1.1 สภาพและแนวทางของระบบการเทียบโอน

ผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับสถานศึกษา

อาชีวศึกษาในประเทศที่พัฒนาแลวมีกลไกใหเทียบโอนไดใน

ทุกประเทศโดยมีกลไกขอบขายวิธีการและกระบวนการที่

แตกตางกันตามบริบทของแตและประเทศ  

1.2 ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความตองการระบบการ



 29                                  วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปที่ 16 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม – กันยายน 2557 

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการสําหรับสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1) ดาน

คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 2) 

ดานขอบขายการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 

3) วิธี เทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ 4) 

กระบวนการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ อยู

ในระดับมากทุกดาน  

 2. ผลการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัด

สํานั กงานคณะกรรมการการอาชี วศึ กษา พบว า 

ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาระบบการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีมีความเหมาะสม 

โดยประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 คณะกรรมการ ประกอบดวย 2 

คณะ ไดแก คณะกรรมการอํานวยการ และคณะกรรมการ

ดําเนินงาน  

 องคประกอบที่  2 ขอบข ายการเทียบโอน 

ประกอบดวย 2 วิธี ดังนี้ 1) เทียบโอนผลการเรียน 2) 

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ  

 องคประกอบท่ี 3 วิธีการเทียบโอน ประกอบ 

ดวย 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การเทียบโอนผลการ

เรียนจากหลักสูตรเดียวกัน ข้ันตอนที่ 2 การเทียบโอนผล

การเรียนจากหลักสูตรอื่นทีมี่ลักษณะเดียวกันของหนวยงาน

รัฐสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน หรือ

หนวยงานของราชการ ข้ันตอนที่ 3 การเทียบโอนผลการ

เรียนรูจากหลักสูตร ปวช.หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา 

หรือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายอ่ืนในระดับเดียวกัน 

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการสถาบันการศึกษาเอกชนหรือ

หนวยงานราชการ ข้ันตอนที่ 4 การเทียบโอนผลการเรียน

ของ ผู ที่ ส ถ าน ศึ กษา ให พ นสภาพ ตามระ เ บี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการเรียน

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือ หลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

 องคประกอบที่  4 กระบวนการเที ยบโอน 

ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนที่ 1 การวางแผน 

ข้ันตอนที่ 2 การจัดองคกร ข้ันตอนที่ 3 การดําเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล และข้ันตอนท่ี 5 การ

ปรับปรุงและพัฒนา  

 3. ผลการประเมินความเปนไปไดของระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบวา ผูบริหารสถานศึกษา

ที่ทรรศนะวาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูสําหรับ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามี

ความเปนไปได ในระดับมากท้ังในภาพรวมและราย

องคประกอบทุกดาน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพ แนวทาง และความตองการในระบบ

การเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ซ่ึงพบวาในประเทศท่ีพัฒนาแลว ใน 6 ประเทศ มีระบบ

การเทียบโอนแตกตางกันแตมีหลักการคลายกันโดยเนน

ความมีคุณภาพระดับชาติและมีกลไกการบริหารระบบการ

เทียบโอนที่ชัดเจนแตมีความยืดหยุนมากกวาในระดับใน

การศึกษาข้ันพื้นฐานและเม่ือศึกษาความตองการระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณจากผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ในประเทศไทย พบวามีความตองการอยูในระดับมากทุก

ดานท้ังนี้ ทั้งนี้อาจเปนเพราะตองการระบบการเทียบโอน

ผลการเรียนรูและประสบการณสําหรับสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เปนเครื่องมือ

สําคัญในการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในการบริหารงาน

ซ่ึงตองการขอมูลท่ีมีคุณภาพเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจที่

ถูกตองทันเหตุการณ และเปนประโยชนตอสวนรวมอยาง

แทจริง และชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของระบบ

ราชการ จากการศึกษา พบวา การเทียบโอนผลการเรียน

รายวิชา/กลุมวิชาและประสบการณวิชาชีพ สืบเนื่องมาจาก 

พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา, 2545) มาตรา 15 ท่ีระบุวา

การศึกษาควรมี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกจากนี้ จากการศึกษา ยังพบวา การใหผูเรียนสามารถ

นําผลการเรียนที่สะสมไวมาเทียบโอนในระหวางรูปแบบ

เดียวกันหรือตางรูปแบบกันก็ไดไมวาจะเปนผลการเรียน

จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม จําเปนตองมีหลักสูตรที่มี

ความทันสมัย ทันตอเหตุการณ และสอดคลองกับการ
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เปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน อีกทั้งตองมีความยืดหยุน และ

มีความหลากหลาย 

 ดังนั้น สถาบันการศึกษาจึงควรมีการปรับปรุง

หลักสูตรอยูตลอดเวลา เพื่อจะรองรับการเทียบโอนผลการ

เรียนไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สวนการเทียบ

โอนประสบการณวิชาชีพ ท่ีผูขอเทียบโอนสวนมากมาจาก

ผูปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรมซ่ึงตองสัมผัสกับการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีตลอดเวลา สถานศึกษาจึง

จําเปนตองพัฒนาหลักสูตรใหมีลักษณะเปนหลักสูตรที่

มุงเนนฐานสมรรถนะ (Competency Based) และมีระบบ

รับรองมาตรฐาน โดยระบบคุณวุฒิวิชาชีพไทย (TVQ) 

(คุณวุฒิวิชาชีพไทย (Thai Vocational Qualifications, 

TVQ), 2007) เพ่ือเปนการเพิ่มขีดความสามารถดานการ

แขงขันเขาสูระบบสากลและ/หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

แรงงานและความเปนเลิศทางวิชาชีพ 

 2. การพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู

และประสบการณ สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีประเด็นในการอภิปราย

ดังนี้ 

2.1 องคประกอบที่ 1 คณะกรรมการเทียบ

โอนผลการเรียนรู และประสบการณ ประกอบดวย 

คณะกรรมการอํานวยการ และคณะกรรมการดําเนินงาน 

โดยอาจจะจัดต้ังข้ึนไดหลายแบบ ตามแตวัตถุประสงค ของ

การท่ีจะใชคณะกรรมการดังกลาว และ คณะกรรมการใน

ระดับสูงมีความสําคัญ และมีอํานาจมากกวาคณะกรรมการ

ที่จัดต้ังข้ึนในระดับตํ่ากวา คณะกรรมการอํานวยการ 

(board of directors) มีหนาที่จัดทํานโยบาย สอดคลองกับ

สนธิรัก เทพเรณู (2529) ไดกลาววา การทํางานในรูปแบบ

ของคณะกรรมการหรือองคคณะบุคคลหรือการทํางานเปน

กลุมเปนคณะเช่ือกันวาสามารถสรางประสิทธิภาพในการ

ทํางานไดเปนอยางดี เพราะเปนการระดมสติปญญา

ความคิดและประสบการณของบุคคลหลายคนเพื่อพิจารณา

ปญหาตัดสินหรือหาขอยุติอยางมีเหตุผลและโดยหลัก

วิชาการ คณะกรรมการซ่ึงไดรับการแตงต้ังหรือดําเนินงาน

อยางถูกตองจะมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจจากวิธีหา

ความคิดเฉลี่ย ขจัดความคิดที่ เปนปฏิปกษดวย การ

อภิปรายประนีประนอมและผสมผสาน ตลอดจนเปนการหา

ผลลัพธแบบประชาธิปไตยในกรณีที่ไมสามารถทํานายผล

ลวงหนาได หรือในกรณีที่ มีความจําเปนตองตัดสินใจ

แกปญหาสําหรับเร่ืองท่ีมีอิทธิพลหรืออํานาจของผู มี

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของซ่ึงบุคคลคนเดียวไมกลา

ตัดสินใจหรือไม เหมาะท่ีจะตัดสินใจ นอกจากนี้การ

บริหารงานในรูปคณะกรรมการ ยังเปนการสรางความ

รวมมือและการประสานงานท่ีดีในการปฏิบัติงานตลอดจน

สามารถปองกันความลําเอียงท่ีจะพึงมีข้ึนไดสวนผลเสียท่ี

ไดรับจากการดําเนินงานนั้น และโดยปกติคณะกรรมการแต

ละคณะ ควรมีกรรมการ 7-15 คน ซ่ึงเช่ือวาเปนจํานวนที่

เหมาะสมท่ีสุด หากนอยกวานี้จะหาความคิดเฉล่ียไดยาก 

และอาจถูกครอบงําทางความคิดจากกรรมการอาวุโสหรือ

กรรมการผูมีอิทธิพลดวย 

2.2 องคประกอบท่ี 2 ขอบขายการเทียบโอน

ผลการเรียนรูและประสบการณ ประกอบดวย 2 วิธี 1) 

การเทียบโอนผลการเรียน และ 2) การเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณทั้งนี้ การเทียบโอนผลการเรียนรู

และประสบการณ เขาสูการศึกษาในระบบ โดยการใชแฟม

สะสมงานอิเล็กทรอนิกส ใชวิธีการเทียบโอนจากการ

ฝกอบรม ประสบการณจากการทํางาน ผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอ่ืน และจากใบประกอบวิชาชีพ มาใชเทียบโอน

เพื่อเขาสูการศึกษาในระบบ ซ่ึงตองเปนไปตามหลักการของ

การเทียบโอน ซ่ึงชนะ กสิภาร (2546) ไดกลาวถึงการ

เทียบโอนไว ว า การเทียบโอนประสบการณ  เป น

กระบวนการประเมินรายบุคคลท่ีเที่ยงตรง เปนระบบดาน

ทักษะ ประสบการณ และความรู เพ่ือรองรับและเทียบ

เกรดอยางเปนทางการ ไมวาจะไดมาจาก ท่ีไหน เม่ือไหร 

ทําไม อยางไร และใหแนวความคิดเพิ่มเติมวา ควรระบุวา

รายบุคคลรูและทําอะไรไดบาง เปรียบเทียบทักษะ 

ประสบการณ และความรูกับมาตรฐาน ขอกําหนด ของ

หลักสูตรหรือคุณวุฒิ ประเมินรายบุคคลตามเกณฑ

มาตรฐาน หรือขอกําหนดเหลานั้น เทียบเกรด หนวยกิต 

และรับรองคุณวุฒิใหกับรายบุคคลตามความเหมาะสม  

2.3 วิธีการเทียบโอนผลการเรียนรู และ

ประสบการณ ประกอบดวย 4 วิธี คือ 1) การเทียบโอนผล

การเรียนจากหลักสูตรเดียวกัน 2) การเทียบโอนผลการ

เรียนจากหลักสูตรอื่นที่มีลักษณะเดียวกันของหนวยงานรัฐ

สังกัด กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน หรือ

หนวยงานของราชการ 3) การเทียบโอนผลการเรียนรูจาก

หลักสูตร ปวช.หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา หรือ

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายอื่นในระดับเดียวกัน สังกัด 

กระทรวงศึกษาธิการสถาบันการศึกษาเอกชนหรือหนวยงาน

ราชการ 4) การเทียบโอนผลการเรียนของผูที่สถานศึกษา
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ใหพนสภาพ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการ

ประเมินผลการเรียนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) หรือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

เปนระบบท่ี มีความแตกตางจากระบบการประเมินผล

การศึกษาในรูปแบบเดิม ที่ใหผูเรียนทุกคนตองเรียนทุกวิชา

ในหลักสูตร โดยไมคํานึงถึงความรูและประสบการณในการ

ทํางานของผูเรียนที่มีอยู ทําใหผูเรียนตองเสียเวลามาก  

แตความรูที่ ได รับบางครั้ งอาจนอยกวาความรู และ

ประสบการณเดิม ผูเรียนจึงเกิดความเบื่อหนายที่ตองเรียน

ซํ้าในส่ิงที่รูแลว ระบบท่ีพัฒนาข้ึนนี้ ผูเรียนสามารถนํา

ความรูและประสบการณจากการทํางานมาใชเทียบโอนได 

ซ่ึงสามารถเทียบไดทั้งรายวิชา หรือบางหนวยเรียน โดย

จะตองแสดงรองรอยหลักฐานของความรูและประสบการณ

ที่ มีนํามาจัดทําแฟมสะสมงานอีเล็กทรอนิกส เพ่ือให

คณะกรรมการประเมิน ถาผลการประเมิน “ผาน” ก็ไมตอง

เรียนในรายวิชาหรือหนวยเรียนนั้นอีก ทําใหสามารถลด

ระยะเวลาในการเรียนได ผูเรียนแตละคนจึงไมจําเปนตอง

ใชระยะเวลาเรียนเทากัน ผูที่มีความรูและประสบการณที่

ตรงกับรายวิชาในหลักสูตรมากกวาก็สามารถใชระยะเวลา

ในการเรียนนอยกวา เปนการใหโอกาสกับผูที่ปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการ ไดพัฒนาตนเองโดยใชความรูและ

ประสบการณ ที่ มีอยูมาใชในการเทียบโอนเพื่อเขาสู

การศึกษาในระบบ จะเห็นไดวารูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ ท่ี

พัฒนาข้ึนเหมาะสมกับผูเรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 

John Konrad (2001) ที่จะตองผานประสบการณการ

ทํางานแลว เพราะสามารถเรียนไดตามอัธยาศัย และ ตาม

ความพรอมของแตละบุคคลอยางไรก็ตามระบบการเทียบ

โอนดังกลาวนี้ไมควรนําระบบนี้ไปใชกับผูเรียนท่ีเรียนใน

ระบบปกติที่ไมมีความรูและประสบการณจากการทํางานมา

กอน เพราะจะไมมีรองรอยหลักฐานมาใชในการเทียบโอนได 

ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการเทียบโอน และส่ิงท่ี

สําคัญที่ สุดในระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณ คือ สถาบันการศึกษาจะตองทําหลักสูตร ให

อยูในรูปของโมดูล เพื่อที่จะทําใหผูเรียนเทียบโอนไดสะดวก

กวา เพราะจะดูเปนรายโมดูลเพื่อเทียบกับความรูและ

ประสบการณที่มีอยู ถาโมดูลใดไมผานการเทียบโอน ก็

สามารถอบรมเฉพาะโมดูลนั้นไดโดยไมตองเรียนทั้งรายวิชา 

2.4 กระบวนการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณ ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก ตอนท่ี 1 

การวางแผน (Plan: P) ตอนท่ี 2 การจัดองคกร 

(Organize: O) ตอนท่ี 3 การปฏิบัติตามแผน (Do: D) 

ตอนที่ 4 การประเมินผล (Evaluate: E) ตอนท่ี 5 การ

ปรับปรุงและพัฒนา (Act: A) ซ่ึงในแตละข้ันตอนตางก็

แยกจากกันตามหนาท่ีและภาระงาน แตจะดําเนินการไป

เปนกระบวนการตามลําดับข้ันและเก่ียวของซ่ึงกันและกัน

สอดคลองกับวงจรบริหารคุณภาพของเดมม่ิง (Deming) 

ทั้ งนี้ อาจเปนเพราะการอาชี วศึกษาเปนระบบที่ ให

ความสําคัญอยางยิ่ งกับเรื่ องคุณภาพและผูบริหาร

สถานศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดให

ความสําคัญกับวงจรคุณภาพ PDCA มานาน เชนมีการ

นํามาใชเปนเนื้อหาการเรียนการสอนหลักสูตรต้ังแตป 

2545 (พินิจ ภาคภูมิ, 2545) 

3. ผลการประเมินความเปนไปไดของระบบเทียบ

โอนผลการเรียนรูและประสบการณ สําหรับสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบวา 

ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวาการนําระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ ในสถานศึกษา 

สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไปใชมีความเปนไปได

อยูในระดับมาก นาจะเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองการใหนําทั้ง 4 

ประองคประกอบตามผลการศึกษาความตองการในข้ันที่ 

1.2 และระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ

ที่พัฒนาข้ึน นี้ เปนไปตามหลักการของ นานาประเทศ ใน

ข้ันที่ 1.1 ดวยและผูวิจัยไดดําเนินงานพัฒนาระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ ในสถานศึกษา 

สังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1.1 ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย คือ 
สํานักงานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษา ควรนําระบบการ

เทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ สํ าหรั บ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ไปใชแทนระบบเดิม 1) เรื่องการเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการ

อํานวยการและคณะกรรมการดําเนินงานมีบทบาทหนาที่

ชัดเจนและมีสวนรวมมากข้ึน 2) ขอบขายการเทียบโอนผล

การเรียนรูและประสบการณ และวิธีการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ สําหรับ

สถาบันการศึกษา สังกัด สํานักงานคณะกรรมการการ
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อาชีวศึกษา กําหนด และ 4) กระบวนการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณ โดยใหสอดคลองกับวงจรบริหาร

คุณภาพของเดมม่ิง (Deming)  

1.2 ขอเสนอแนะในระดับสถาบันการ
อาชีวศึกษาและสถานศึกษา 

1.2.1 สถาบันการอาชีวศึกษาและ

สถานศึกษาควรถือปฏิบัติตามขอเสนอแนะในระดับนโยบาย

ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

1.2.2 ควรจัดอบรมและสรางความเขาใจ

ใหแกผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรที่เกี่ยวของในเรื่อง

ของระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

เพื่อใหเขาใจในองคประกอบของระบบการเทียบโอนผลการ

เรียนรูและประสบการณที่ไดพัฒนาข้ึน 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับนโยบายและ

ยุทธศาสตรในระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและ

ประสบการณของสถานศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา  

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความรวมมือ

ในเครือขายระบบการเทียบโอนและการเรียนรูและ

ประสบการณ ระหวางสถาบันการอาชีวศึกษา และ

สถานศึกษา กับสถานประกอบการใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
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