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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยและพัฒนาใชวิธีการผสมผสานในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยมี

วัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

2) เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 3) เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดวิธีดําเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาสภาพ และปญหาการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยนําผลที่ไดมาทําการวิเคราะหและสังเคราะห รวมกับ

การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี จํานวน 2 แหงและการ

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา 2) การสรางรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยนําขอมูลจากขั้นตอนที่ 1 มายกรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัดและตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบฯดวยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 

9 คน และ 3) การประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนของรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด โดยการทําแบบสอบความคิดเห็นของผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานกีฬาขององคการบริหารสวน

จังหวัด สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัย พบวา 

 1. สภาพ และปญหาการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดโดยภาพรวมมีการดําเนินการ

บริหารจัดการกีฬาและมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

 2. รูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่สรางขึ้น ประกอบดวย 3 องคประกอบ 

ไดแก 1) ปจจัยนําเขา ประกอบดวย ดานนโยบาย ดานบุคคล ดานงบประมาณ ดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ และสิ่ง

อํานวยความสะดวก 2) กระบวนการบริหารจัดการ ประกอบดวย การนํา การวางแผน การจัดองคการ การลงมือ

ปฏิบัติ การประสานงาน และการควบคุม 3) ผลผลิต ประกอบดวย ประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา 

จนเปนวิถีชีวิต ผูมีความเปนเลิศทางการกีฬาไดรับการสนับสนุน และทุกภาคสวนมีสวนรวม  

 3. การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่พัฒนาขึ้นมีความเปนไปไดใน

การนําไปปฏิบัติ และมีประโยชนอยูในระดับมาก 

 

คําสําคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการกีฬา/ องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

 

 

                                            
1 นิสิตระดับการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษา แขนงวิชาการจัดการกีฬา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 รองศาสตราจารย ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 ผูชวยศาสตราจารย ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร 
4 ผูชวยศาสตราจารย ดร., กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 



 105                                  วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 16 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2557 

Abstract 
 This is characterized as research and development, using mixed methods to collect both 

quantitative and qualitative data. The main objective was to develop a sports management model for 

the provincial administrative organization, with the following sub-objectives: 1) to study the actual 

situations, the problems and the guidelines of the sports management model for the provincial 

administrative organization 2) to construct a tentative sports management model for the provincial 

administrative organization and 3) to evaluate the constructed sports management model. 

 The research procedure followed three steps: 1) studying conditions and problems of the 

sports through the analysis and synthesis combined with multiple case studies of the sports 

management with 2 case studies of provincial administration organization with best practices in 

management, 4 educational experts were interviewed. Data were analyzed through content analysis 

2) constructing of a tentative model, then checking its appropriateness through focus group 

discussion among 9 educational experts 3) evaluating the utility and feasibility by 275 administrators 

and practitioners of sports management of the provincial administrative organization; data were 

analyzed, using means and standard deviations. The results are shown as follows; The results of 

the research were as follows: 

 1. State and problems of sports management of the provincial administrative organization at 

a moderate level.  

 2. A sports management model for the provincial administrative organization consists of 

three main components; 1) inputs with policy, man, money and materials and facility 2) process with 

six administrative principles: leading, planning, organizing, doing, coordinating and controlling 3) 

outputs as township residents taking exercise and playing sports as daily life activity and sports for 

excellence supported by the sponsorship and participation from all sectors involved.  

 3. The evaluation of the constructed model yielded the results as utility at a high level and 

the high feasibility, practicality and usefulness. 

 

Keywords: Sports Management Model/ Provincial Administrative Organization 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การพัฒนาประเทศชาติใหเจริญกาวหนา และ

มีศักยภาพไดนั้น สิ่งที่สําคัญที่เปนพ้ืนฐานในการพัฒนา 

คือ การมีทรัพยากรบุคคลที่ มี คุณภาพทั้ งทางดาน

รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา และการ

ที่จะมีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ สวนหนึ่งตองอาศัย

การกีฬาหรือการออกกําลังกายเขามามีบทบาทในการ

พัฒนา การกีฬาเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตอยูใน

สังคมไดอยางมีความสุข ปจจัยสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ คือ การพัฒนาคนในชาติใหมีความสามัคคี มี

ระเบียบวินัย รูจักรับผิดชอบตอหนาที่ และมีสุขภาพทั้ง

ทางกายและจิตใจที่แข็งแรงสมบูรณ วิธีที่จะทําใหเกิดสิ่ง

ตาง ๆ ไดนั้นตองอาศัยหลักการตาง ๆ ของการกีฬาเขา

ชวย การเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายจึงเปนสิ่งจําเปน

สํ าหรับประช าชนทุกคน ดั งพร ะร าชดํ า รัส ข อ ง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลดุลยเดช ที่ไดทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเนื่องในวันกีฬา

แหงชาติ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2531 ความวา “การกีฬา

เปนสิ่ งที่ มี จุดประสงคพ้ืนฐาน เพ่ือที่จะสงเสริมให

รางกายแข็งแรงและสามารถที่จะแสดงฝมือในเชิงกีฬา

เพ่ือความสามัคคีและเพ่ือใหคุณภาพของมนุษยดีขึ้น 

เวลานี้การกีฬานับวามีความสําคัญในทางอื่นดวย คือ ทํา

ใหคนในประเทศชาติไดหันมาปฏิบัติในสิ่งที่เปนประโยชน

ในทางสุขภาพของรางกายและจิตใจ ทําใหสามารถอยูใน
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สังคมอยางเปนสุขทั้งยังเปนสิ่งที่กอใหเกิดความเจริญ

ของบานเมืองอีกดวย” (การกีฬาแหงประเทศไทย, 

2531) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) การมีพันธกิจคือพัฒนา

คุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะ

และการดํารงชี วิตอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็ง

สา ม า ร ถ ปรั บ ตั ว รู เ ท า ทั น กั บก า ร เ ป ล่ี ย น แปล ง

วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปน 

องครวมทั้งทางกายใจ สติปญญา อารมณ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการ

พัฒนาคนใหมี คุณภาพ และตรงกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาคน ที่พบวา เครื่องมือทีสําคัญที่จะพัฒนาคนได

นั้นคือการศึกษาดังนั้นการที่จะพัฒนาตนเองไปตลอดชีวิต

นั้นจะตองไดรับการศึกษาตลอดชีวิตจึงจะเกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิตได (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559), 2555, หนา 10-14) 

การกีฬา มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน ทั้งในดานสุขภาพ และพลานามัย 

และดานจิตใจเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหประชาชน

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 

และสังคม นําไปสูการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ กีฬาถูกนําไปใช

เปนเครื่องมือ เพ่ือสรางความเขมแข็งของครอบครัว 

และชุมชน ในประเทศที่ พัฒนาแลวทั่วโลก จะอาศัย

กระบวนการของกีฬา เพ่ือสรางการมีสวนรวม เพ่ือสราง

เครือขาชุมชน ตลอดจนการสรางจิตสํานึกในการ

ดํารงชีวิตที่มีคุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบตอ

หนาที่ เคารพในสิทธิของตนเองและผูอื่นเปนรากฐานที่ดี

ของสังคม องคกรของประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้ง

องคกรระหวางประเทศจึงไดสนับสนุนใหมีการใชกีฬา 

การออกกําลังกาย และนันทนาการ เปนเครื่องมือในการ

สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรของประเทศตน  

(พีรศักดิ์ วิลัยรัตน, 2552) 

ในปจจุบันโครงสรางสังคมไทยกําลังเขาสู

สังคมผูสูงอายุมากขึ้น โดยประชากรกลุมผูสูงอายุมี

แนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2563 และจะ

เพ่ิมขึ้นอีกเปนรอยละ 21 ในป พ.ศ. 2588 การกําหนด

ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาและการออก

กําลังกายในอนาคตจึงจําเปนตองคํานึงถึงการสงเสริม

การ เลนกีฬาและการออกกํ า ลังกาย รวมทั้ งการ

นันทนาการใหแกประชาชนทั่วไปใหสอดคลองกับความ

ตองการและความเหมาะสมในแตละชวงวัยของประชากร

กลุมเปาหมายที่ เปล่ียนแปลงไป เ พ่ือใหการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในวัยเด็กเขาสูวัยผูใหญ และ

วัยสูงอายุมีความสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ 

แนวโนมการพัฒนาดานสุขภาพของประชาชน 

เนนการนํ าประ เด็นด านการ พัฒนาการกีฬาและ              

การออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพใหเปนแนวทางการพัฒนา

สุขภาพของหนวยงานตางๆ เพ่ือใหประชาชนมีความรู

ความเขาใจ ตระหนักถึงความสําคัญของการเลนกีฬา

และการออกกําลังกายมากขึ้น ดังนั้นในการพัฒนาการ

กีฬาขั้นพ้ืนฐานและการกีฬาเพ่ือมวลชนจึงมีความสําคัญ

เพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้สังคมไทยในปจจุบันตกอยูในกระแส

นิยมและบริโภคนิยมมากขึ้นโดยเฉพาะกลุมคนรุนใหม

ประกอบกับมีปญหาสังคมที่สําคัญ คือ การระบาดของ

ยาเสพติดที่ลุกลามเขาสูสังคมในกลุมตางๆ อยางรวดเร็ว 

รวมทั้งมีปญหาความเครียดและสุขภาพจิตจากภาวะบีบ

ค้ันทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีแนวโนมสูงขึ้น ทําใหทุก

ฝายในสังคมรวมทั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา

ตระหนักถึงความสําคัญของการกีฬามากขึ้น และใชเปน

เครื่องมือในการลดปญหาดังกลาว และยังมีปญหาความ

ยากจนและดอยโอกาส ตองใชเวลาในการหาเล้ียงชีพทํา

ใหขาดโอกาสในการออกกําลังกายและเลนกีฬา จึงตองมี

รูปแบบและวิธีการที่หลากหลายมากขึ้นในการดําเนิน

กิจกรรมการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือตอบสนองแก

กลุมเปาหมาย 

นโยบายรัฐบาลดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

นโยบายกีฬาและนันทนาการกําหนดวา จะเสริมสราง

โอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา

โดยใหความสําคัญกับการจัดหาสถานที่เลนกีฬาและออก

กําลังกายอยางทั่วถึง และแผนบริหารราชการแผนดิน 

(พ.ศ.2552–2554) กําหนดเปาหมายวา เด็ก เยาวชน

และประชาชนไดออกกําลังกาย เลนกีฬาเปนประจํา โดย

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและมี

สวนรวม ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของ กระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬา ที่จะตองดําเนินการ และหากมีการ

สรางสนามกีฬาระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ภายใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 หรือ 2554 จะทําใหบรรลุ
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เปาหมายที่กําหนดไวได และการพัฒนาและบูรณะสถาน

กีฬา โดยจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดานสถานที่และ

อุปกรณการออกกําลังกายและเลนกีฬาที่มีมาตรฐานและ

เหมาะสมเพียงพอตอความตองการในระดับตําบล 

อําเภอ จังหวัดทั่วทุกภาค ผลักดันใหมีสถาบันหรือศูนย

ฝกเก็บตัวของนักกีฬาไทยที่เปนระบบ (การกีฬาแหง

ประเทศไทย สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547, หนา 22-28) 

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 

2555–2559) กําหนดใหมียุทธศาสตรการออกกําลังกาย

และการเลนกีฬาขั้นพ้ืนฐาน การออกกําลังกายและการ

เลนกีฬาเพ่ือมวลชน และการกีฬาเพ่ือความเปนเลิศโดย

ใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกกลุมใหมี

ความรู ความเขาใจ มีเจตคติและทักษะในการออกกําลัง

กายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน ใหสามารถพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตดวยการออกกําลังกายและการเลนกีฬาไดอยาง

เหมาะสม สําหรับสรางเสริมสุขภาวะและสมรรถภาพ

ทางกายอยางตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรมมีระเบียบวินัยและน้ําใจนักกีฬา ดวยกิจกรรม

การออกกําลังกายและการกีฬาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการ

ดําเนินชี วิตในสังคมอยางมีความสุขตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการสงเสริมใหเด็กและ

เยาวชนที่ มีทักษะและความสามารถทางการกีฬาขั้น

พ้ืนฐาน ใหไดรับพัฒนาสูความเปนเลิศทางดานกีฬา ตาม

ความถนัดและศักยภาพอยางตอเนื่อง การสงเสริมให

ประชาชนทุกกลุมไดออกกําลังกายและเลนกีฬาให

สอดคลองกับวิถีชี วิตอยางเหมาะสมและสมํ่าเสมอ 

รวมถึงการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนทุกกลุมไดมี

โอกาสเขาถึงการบริการดานการออกกําลังกายและกีฬา

อยางทั่วถึง เพ่ือสงเสริมสุขภาพ สมรรถภาพ จริยธรรม 

ความสามัคคีและความมีวินัยของคนในชาติ และสงเสริม 

สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาทุกกลุม ทุกระดับ ใหมี

โอกาสเขารวมการแขงขันและพัฒนาความสามารถ โดย

มุงเนนความเปนเลิศในการแขงขันกีฬาทั้งระดับชาติและ

นานาชาติ โดยพัฒนาระบบและกลไกใหบุคลากรทางการ

กีฬาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเพียงพอตอ

ความตองการในการพัฒนากีฬาทุกระดับ รวมถึงการ

สรางและพัฒนาสถานกีฬา อุปกรณกีฬา และสิ่งอํานวย

ความสะดวก เพ่ือรองรับการฝกซอมและการแขงขันกีฬา

ทุกระดับ ตลอดจนการสรางระบบและกลไกการพัฒนา

เครือขายองคกรกีฬาในแตละระดับ ใหเชื่อมโยงและมี

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาระบบ

การจัดและสงนักกีฬาแขงขันกีฬาเพ่ือความเปนเลิศทั้ง

ระดับชาติและนานาชาติ  

เพ่ือใหการพัฒนากีฬาและการออกกําลังกาย

กระจาย ไปสู ป ร ะ ช าชนทั่ ว ทั้ ง ปร ะ เ ทศตามแผน

ยุทธศาสตรดานการกีฬาทั้ง 6 ประการดังกลาว การ

กีฬาแหงประเทศไทยจึงกําหนดนโยบายการดําเนินงาน

ในระดับตางๆ เพ่ือใชเปนกรอบและทิศทางในการพัฒนา

และสงเสริมกีฬาและการออกกําลังกายของทุกคนในชาติ 

โดยนโยบายหลัก คือ การขยายโอกาสดานการกีฬาสู

กลุมเปาหมาย มีการกระจายเลนกีฬาไปทั่วภูมิภาคและ

ทุกชุมชน และสงเสริมใหผูดอยโอกาสและผูพิการไดมี

การเลนกีฬาบนพ้ืนฐานของสถานที่ อุปกรณ และสิ่ง

อํานวยความสะดวกที่มีมาตรฐาน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 

2542 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2545 ใหสํานักงาน

พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ (กรมพลศึกษาเดิม) และ

การกีฬาแหงประเทศไทยถายโอนภารกิจดานงาน

สงเสริมคุณภาพชีวิต การสงเสริมการกีฬา สนามกีฬา

ระดับจังหวัด สนามกีฬาระดับรอง ใหองคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล โดยใน

การกอสรางลานอเนกประสงคและการจัดหาอุปกรณ

กีฬาใหเปนไปตามภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อิสระที่จะเลือกทํา แตทําตามที่ เห็นความจําเปน จึง

สงผลใหการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬา

ในระดับทองถิ่นไมไดรับการผลักดันอยางทั่วถึงเทาที่ควร 

(คณะกรรมการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น, 2545) 

ผลการสํารวจสภาพและปญหาการถายโอน

ความรับผิดชอบภารกิจดานกีฬาและสนามกีฬาจังหวัด

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวพบวาปญหาสวน

ใหญที่พบคือปญหาในเรื่องการบริหารจัดการกีฬาและ

สนามกีฬาที่ยังไมมีรูปแบบที่แนนอนและชัดเจน ทําให

เกิดปญหาในหลายๆ ดานขึ้นมา เชน ปญหาในเรื่อง

จํานวนบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอและไมมีความรูใน

เรื่องการออกกําลังกายและกีฬา ปญหาดานสถานที่และ
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วัสดุอุปกรณที่มีไมเพียงพอ ปญหาเรื่องการวางแผนที่มี

นโยบายที่ไมแนนอน และปญหาดานงบประมาณที่ไม

เพียงพอ ซ่ึงตรงกับผลการศึกษาของกัญญชลา สุขิตรกูล 

(2552) พบวา ปญหาในการดําเนินงานดานการกีฬาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองโดยรวมอยู

ในระดับมาก แยกตามรายดานพบวาการดําเนินงานดาน

การกีฬามีปญหามากที่สุดในดานวัสดุ อุปกรณและสิ่ง

อํานวยความสะดวก รองลงมาไดแก ปญหาดานการเงิน 

ปญหาดานการบริหาร และปญหาดานบุคลากร 

ขอมูลที่ ไดกลาวมาขางตนนั้นพบวาปจจุบัน

องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับหนาที่ในการบริหาร

จัดการกีฬา ซ่ึงเปนงานใหมขององคการบริหารสวน

จังหวัดที่รับงานตอจากการกีฬาแหงประเทศไทย ทําให

เกิดปญหาในเรื่องการบริหารจัดการกีฬาขึ้น ไมวาจะเปน

ในเรื่องการจัดการคน งบประมาณหรือการจัดการ

องคกรของตนเอง ดังนั้นผูวิจัยในฐานะที่เปนผูศึกษา

ทางดานการจัดการกีฬามีความตระหนักและเห็นถึง

ความสําคัญของการบริหารจัดการกีฬาที่จะใชเปนที่ออก

กําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

ใหมีความพรอมในการใหบริการดานกีฬาไดอยางมี

ประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว จึงมี

ความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือเปนแนวทางในการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด ให

เกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 2. เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ประโยชนของการวิจัย 

 1 . ไดรู ปแบบการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 2. เปนประโยชนสําหรับผูบริหารขององคการ

บริหารสวนจังหวัดในการนํารูปแบบไปใชปรับปรุง และ

พัฒนาการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวน

จั งห วัด  ทั้ ง ร ะ บบ คือ ใ นส วน ข อ ง  ป จ จัย นํ า เ ข า 

กระบวนการ และผลผลิต 

 3. เปนประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงานดานกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้งในสวนของสํานักงาน 

และสนามกีฬาสามารถนํากระบวนการบริหารจัดการไป

ใชปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 4. องคการบริหารสวนจังหวัดนํารูปแบบการ

บริหารจัดการกีฬาไปใชอยางเปนระบบและตอเนื่อง จะ

ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกลไกหลักของการ

พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ที่เชื่อมตอกับเครือขาย

ดานการออกกําลังกายและกีฬา ครอบคลุมตั้งแตระดับ

ทองถิ่นจนถึงนานาชาติ 

 

การดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ในครั้งนี้ประยุกตใช

ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 

โดยจําแนกขั้นตอนการวิจัยออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ และปญหาการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด

การศึกษาสภาพ และปญหาการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ศึกษาแนวการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 2 ขั้น ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1.1 การศึกษาสภาพ และปญหาการการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

1.1.1 แหลงขอมูล กลุมตัวอยาง ไดแก 

บุคคลที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของ องคการ

บริหารสวนจังหวัด จําแนกเปน 1) นายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด หรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

หรือผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

หรือผูอํานวยการกองสงเสริมกีฬาและนันทนาการ หรือ

หัวหนาฝายกีฬาและนันทนาการ 2) นักสันทนาการ หรือ

ผูปฏิบัติงานทั่วไป หรือครูอาสาพัฒนากีฬา หรือผูชวย

สันทนาการ หรือลูกจางชั่วคราว และ 3) ผูมารับบริการ 

จํานวน 350 คน กําหนดขนาดโดยเปดตารางของ 

Krejcie and Morgan ที่ประชากร 2,880 คน ไดกลุม

ตัวอยาง 338 คน แตผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง

เปน 350 คน เพ่ือใหงายตอการไดมาของกลุมตัวอยาง 

จึงใช วิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random 
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Sampling) ตามภู มิภาคที่ ตั้ ง ของ เขตการแข งกีฬา

แหงชาติของจังหวัด 5 ภูมิภาค แลวสุมจังหวัดในแตละ

ภูมิภาคมา ภูมิภาคละ 2 จังหวัด แลวเลือกผูใหขอมูล

แบบเจาะจง (Purposive Selection) ในองคการบริหาร

สวนจังหวัด จังหวัดที่ถูกสุม องคการบริหารสวนจังหวัด 

ละ 35 คน  

1.1.2 ตัวแปรที่ศึกษาสภาพ และปญหา

การบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

ขั้นที่ 1.2 การศึกษาแนวทางในการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีวิธีการ

ปฏิ บั ติ ที่ ดี  ใ น ด านต า ง ๆ คือ  ด าน บุคลากร  ด าน

งบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวยความ

สะดวก ดานการจัดการ ดานการวางแผน ดานการจัด

องคกร ดานการนํา ดานการควบคุม  

1.2.1 กลุมผู ใหขอ มูล ผู วิจัยคัดเ ลือก

องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี จากผล

สํารวจการดําเนินงานดานการบริหารจัดการกีฬาที่

สามารถบริหารจัดการกีฬาไดอยางประสบความสําเร็จ 

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดที่เคยมีประสบการณใน

การจัดการแขงขันกีฬาในระดับชาติ และ/หรือระดับ

นานาชาติ ไดลําดับ 1 - 5 ในการแขงขันกีฬาแหงชาติ

ติดตอกันในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา จํานวน 2 จังหวัด 

ไดแกจังหวัดชลบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี กลุมผูใหขอมูล

เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวกับ

ทางดานการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวน

จังหวัด ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) จํานวน 4 คน 

  1.2.2 ตัวแปรที่ศึกษา แนวทางในการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีวิธี

ปฏิบัติที่ดี 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรางรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด แบงออกเปน 

2 ขั้น ดังนี้ 

ขั้นที่ 2.1 การยกรางรูปแบบการบริหารจัดการ

กีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด ดําเนินการดังนี้ 

2.1.1 ผู วิ จัยนํ า ข อ มู ลสภาพ และ

ปญหาในการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวน

จังหวัด ที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 มายกราง

รูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวน

จังหวัด 

2.1.2 ผูวิจัยนํารางรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่สรางขึ้น 

เสนออาจารยที่ปรึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและ

การใชภาษา 

2.1.3 ผู วิ จั ยนํ าข อ เ สนอแนะจาก

อาจารยที่ปรึกษาไปดําเนินการปรับปรุงแกไข จัดทําเปน

รางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 ขั้นที่ 2.2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด  

2.2.1 กลุมผูใหขอมูล กลุมผูใหขอมูล

เปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและประสบการณเกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวน

จั งห วัด  โดยการ เ ลื อ กแบบ เ จาะจง  (Purposive 

Sampling) จํานวน 9 คน  

2.2.2 ตัวแปรที่ศึกษาความเหมาะสม

ของรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่ การ

ประเมินในขั้นตอนนี้เปนการประเมินความเปนไปไดและ

ความมีประโยชนของรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ขั้นที่ 3.1 กลุมผูใหขอมูล กลุมตัวอยาง ไดแก 

องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 66 แหง กําหนด

โดยการเปดตารางของ Krejcie and Morgan ที่มี

ประชากรจํานวน 80 หนวย สําหรับการไดมาซ่ึงกลุม

ตัวอยาง ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบอยางงาย (Simple 

Random Sampling) 

ขั้นที่ 3.2 ตัวแปรที่ศึกษา ความเปนไปไดและ

ความมีประโยชนของรูปแบบการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพ ปญหาและแนวทางใน

การบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

1.1 ผลการศึกษาสภาพ และปญหาในการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอผลการศึกษาสภาพ 

และปญหาการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหาร
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สวนจังหวัดโดยภาพรวมมีการดําเนินการบริหารจัดการ

กีฬาและมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  

1.2 ผลการ ศึกษาแนวทางการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีวิธีการ

ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) พบวา องคประกอบของ

การบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ประกอบดวย 3 องคประกอบ ดังนี้  

1.2.1 ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 5 

องคประกอบยอยไดแก 1) ดานนโยบาย 2) ดานบุคคล               

3) ดานงบประมาณ 4) ดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวก 5) ดานการจัดการ 

1.2.2 กระบวนการ ประกอบดวย 5 

ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning: P) 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดองคการ (Organizing: O) ขั้นตอนที่ 

3 การนํา (Leading: L) ขั้นตอนที่ 4 การประสานงาน 

(Coordinating: Co) และ ขั้นตอนที่ 5 การควบคุม 

(Controlling: C)  

1.2.3 ผลผลิต ประกอบดวย 1) ประชาชน

เขามามีสวนรวมในการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 2) มี

สถานที่ออกกําลังกายที่เพียงพอและมีมาตรฐาน โดยมี

เงื่อนไขความสําเร็จ คือ 1) ประชาชนรัก ชื่นชอบการออก

กําลังกายและกีฬา 2) หนวยงานภาครัฐ/เอกชน รวมมือกัน

ที่จะสนับสนุนการออกกําลังกายและกีฬาในดานตางๆ เชน 

ดานงบประมาณ สถานที่ และอื่นๆ 

 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขอ งอ งคก ารบริห ารส วน จั งห วัด  ประกอบด วย

องคประกอบหลัก 3 องคประกอบ ไดแก ปจจัยนําเขา 

(Inputs) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Outputs) 

ในการบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ดังนี้ 

 องคประกอบที่ 1 ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 4 

องคประกอบยอยไดแก 1) ดานนโยบาย 2) ดานบุคคล 

3) ดานงบประมาณ 4) ดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวก  

 องคประกอบที่ 2 กระบวนการ ประกอบดวย 

6 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 การนํา (Leading: L) 

ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน (Planning: P) ขั้นตอนที่ 3 

การจัดองคการ (Organizing: O) ขั้นตอนที่ 4 การลง

มือปฏิบัติ (Doing: D) ขั้นตอนที่ 5 การประสานงาน 

(Coordinating: Co) และขั้นตอนที่ 6 การควบคุม 

(Controlling: C) 

 องคประกอบที่ 3 ผลผลิต ประกอบดวย 3 

องคประกอบยอย ไดแก 1) ประชาชนทุกกลุมออกกําลัง

กายและเลนกีฬา จนเปนวิถีชีวิต 2) ผูมีความเปนเลิศ

ทางการกีฬาไดรับการสนับสนุน 3) ทุกภาคสวนมีสวน

รวม 

 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการ

กีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดผูบริหารและ

ผูปฏิบัติงานดานกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด มี

ความคิดเห็นวา การนํารูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัดไปใชมีความเปนไปไดอยู

ในระดับมากและมีประโยชนอยูในระดับมาก 

 

อภิปรายผล 

 1. ผลการการศึกษาสภาพ และปญหาการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

พบว า ผู ตอบแบบสอบถามมีความคิด เห็นต อผล

การศึกษาสภาพ และปญหาการบริหารจัดการกีฬาของ

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยภาพรวมมีการดําเนินการ

บริหารจัดการกีฬาและมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ซ่ึง

สอดคลองกับนัยนา หันมี (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง

การศึกษาสภาพและปญหาในการดําเนินงานดานกีฬา

ขององคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา สภาพ

การดําเนินงานดานกีฬาขององคการบริหารสวนตําบล 

ดานการประสานงาน สภาพการดําเนินงานที่อยูในระดับ

ปานกลาง และปญหาการดําเนินงานดานกีฬาของ

องคการบริหารสวนตําบลโดยรวมอยูในระดับที่มีปญหา

มาก สําหรับปญหาการดําเนินงานที่อยูในระดับนอย คือ 

ดานการประสานงาน ดานงบประมาณ นอกจากนี้

ภัควัฒน เชิดพุทธ (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การ 

ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการศูนยบริการ

การกีฬาธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ผลการวิจัยพบวา 

ปญหาการบริหารศูนยบริการการกีฬาฯ โดยรวมไมพบ

ปญหาจากขอมูลแบบสอบถาม แตจากการสัมภาษณดาน

ทรัพยากรการบริหาร พบปญหาในดานงบประมาณไม

เพียงพอตอการบํารุงรักษา ซอมแซมเนื่องจากไม มี

งบประมาณสนับสนุนจากทางมหาวิทยาลัย ในดาน

บุคลากรและสนามไมเพียงพอในการใหบริการในบาง

ชวงเวลา  
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 แนวทางการบริหารจัดการกีฬาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด มีองคประกอบในการบริหารจัดการ 

3 องคประกอบ คือ 1) ปจจัยนําเขา ประกอบดวย 4 

ปจจัย 1.1) ดานบุคคล 1.2) ดานงบประมาณ 1.3) ดาน

สถานที่ วัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก และ 

1.4) ดานการจัดการ 2) กระบวนการ ประกอบดวย 

2.1) การวางแผน 2.2) การจัดองคกร 2.3) การนํา 

และ 2.4) การควบคุม 3) ผลผลิต ทั้งนี้อาจเปนเพราะ

การบริหารจัดการจะประกอบไปดวย ปจจัยนําเขา 

กระบวนการ ผลผลิต ซ่ึงเปนการบริหารเชิงระบบที่มี

องคประกอบครอบคลุมและสอดคลองกันจึงเปนปจจัย

นําเขาที่ดีสูกระบวนการบริหารจัดการที่จะสงผลใหเกิด

การพัฒนาผลผลิตและผลลัพธ ที่สามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมกีฬา

และออกกําลังกายเพ่ิมมากขึ้น สอดคลองกับประชุม รอด

ประเสริฐ (2543, หนา 66) ไดใหรายละเอียดของระบบ

ไวใน 2 ลักษณะ กลาวคือ ความหมายที่เปนนามธรรม 

และรูปธรรม โดยความหมายที่เปนนามธรรมของระบบ 

หมายถึง วิธีการ (Method) การปฏิบัติงานที่มีรูปแบบ

และขั้นตอนที่ไมตายตัว อาจผันแปรตามสภาพแวดลอม

และปจจัยที่กําหนดให สวนความหมายที่เปนรูปธรรม 

หมายถึง สรรพสิ่ง (Entity) ที่ประกอบดวยสวนตาง ๆ 

ที่มีความสัมพันธและพ่ึงพาอาศัยกัน โดยมีสวนหนึ่งเปน

ศูนยกลางของระบบและสอดคลองกับ Semprevivo 

(1976, p. 1) อธิบายวา ระบบ คือ องคประกอบตาง ๆ 

ที่ทํางานเกี่ยวโยงสัมพันธกันเพ่ือใหเกิดผลอยางใดอยาง

หนึ่ ง  กล าว ได ว า  ร ะบบคือ  การปฏิสั ม พันธ ขอ ง

องคประกอบทั้ งหลายในการปฏิ บัติหนาที่และการ

ดําเนินงาน  

 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด มีประเด็นในการ

อภิปรายดังนี้ 

2.1 อ ง ค ป ร ะ ก อ บที่  1 ป จ จั ย นํ า เ ข า 

ประกอบดวย 1) ดานนโยบาย (Policy) 2) ดานบุคคล 

(Man) 3) ดานงบประมาณ (Money) 4) ดานสถานที่ 

วัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวก (Material and 

Facility) ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ปจจัยนําเขาเปนการให

ความสําคัญของผูบริหารและบุคลากร ดานนโยบาย 

การ พัฒนาบุคลากร  การ จัดหางบประมาณจาก

หนวยงานตางๆ การจัดเตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ และ

สิ่งอํานวยความสะดวก การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน ทั้งหลายเหลานี้ คือทรัพยากรในการบริหาร

จัดการที่มีสวนเกี่ยวของที่สงเสริม สนับสนุนใหเกิดการ

บริหารจัดการที่ดี จึงจะสงผลตอการบริหารจัดการกีฬา

ขององคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการไดสําเร็จตาม

เปาหมายที่ไว ซ่ึงสอดคลองกับ สมคิด บางโม (2548, 

หนา 61) ที่กลาวถึง ปจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการที่เปน

ปจจัยสําคัญอยู 4 ประการไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ 

และการจัดการ หรือวิธีการบริหาร นอกจากนี้ ศิริวรรณ 

เสรีรัตนและคณะ (2542, หนา 444) ไดกลาววา 

ทรัพยากรการจัดการ (Management Resources) อัน

ไดแก 4 M’s มาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรรวมกับทฤษฎี

ทางการบริหารการผลิต หลักของการจัดการ 4 M’s  

ประกอบดวย คน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุ 

อุปกรณและสถานที่  (Material) และการจัดการ 

(Management) ซ่ึงเปนองคประกอบที่ถูกนําเขาในระบบ ใน

การพัฒนา และสอดคลองกับ สมพงษ เกษมสิน (2514, 

หนา 13-14) กลาววา โดยทั่วไปการจัดการจะตองมี

ปจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการ หรือเรียกวา ทรัพยากร การ

จัดการ (Management) คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ

อุปกรณ (Material) และการจัดการ (Management) หรือ

เรียกสั้นวา 4 M นับวาเปนปจจัย พ้ืนฐาน ทั้งนี้เพราะวา

การจัดการทุกประเภทไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนก็ตาม

จําเปน ตองอาศัย เงิน วัสดุ และการจัดการองคการเปน

องคประกอบที่ขาดเสียมิไดแตปจจุบันไดมีพิจารณาขยาย

ขอบเขตของปจจัยการจัดการกวางขวางออกไปอีก ตามที่ 

Greenwood (1974, p 4) ไดกลาววาวา ปจจัยนําเขาใน

การจัดการไมไดมีเพียง 4 อยางเทานั้น แตอยางนอยควรมี 

7 อยาง คือ คน เงิน พัสดุ อุปกรณ อํานาจหนาที่ เวลา 

กําลังใจในการทํางานและความสะดวกตางๆ และสอดคลอง

กับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2553, หนา 20) ได

แสดงแนวคิดปจจัยหลักความสําเร็จกีฬาเพ่ือความเปนเลิศ 

(Key Success Factor) ที่เกี่ยวของกับนักกีฬา 5 สวน 

คือ บุคลากรการกีฬา การจัดและการแขงขันกีฬาระดับชาติ

และนานาชาติ การบริหารจัดการสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการ สถานกีฬาอุปกรณกีฬาและสิ่งอํานวยความ

สะดวกทางการกีฬา และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการ

กีฬา นอกจากนี้จิตติ ชนะฤทธิชัย (2554, หนา 8) กลาววา 

การบริหารจัดการสนามกีฬาองคการบริหารสวนจังหวัด

แพรภายหลังการรับถายโอนภารกิจจากการกีฬาแหง
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ประเทศไทย ในดานทรัพยากรในการบริหารจัดการ (4M’s) 

โดยบริหารจัดการเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ 

การดูแลความสะอาด และทัศนียภาพโดยรอบ และ

ดําเนินการจัดเตรียมสนามกีฬาและอุปกรณสําหรับผูมาใช

บริการ โดยไดรับการจัดสรรเงินในการบริหารจัดการสนาม

กีฬาจากองคการบริหารสวนจังหวัด และเงินงบประมาณ

อุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทั้งในเรื่อง

ของสถานที่ วัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ใหมี

ความพรอมและเพียงพอตอการใหบริการผูมาใชบริการออก

กําลังกายและเลนกีฬา 

2.2 องคประกอบที่  2 กระบวนการ การ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารส วนจังหวัด

ประกอบดวยการนํา (Leading: L) การวางแผน (Planning: 

P) การจัดองคการ (Organizing: O) การลงมือปฏิบัติ 

(Doing: D) การประสานงาน (Coordinating: Co) และ 

การควบคุม (Controlling: C) เปนตัวในการขับเคล่ือน

ปจ จัยนํา เ ขาทั้ ง ในด านนโยบาย ดานบุคคล ด าน

งบประมาณ และดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ และสิ่ง

อํานวยความสะดวก ทั้งนี้อาจเปนเพราะ จากการศึกษา

พบวากระบวนการบริหารจัดการกีฬาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด จะตองมีการนําที่ดีของผูบริหาร

โดยเฉพาะตองมีนโยบายเกี่ยวกับการกีฬาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ชัดเจน มีการวางแผนในเรื่องตางที่

อยางเปนระบบ การจัดองคการที่มีแบบแผน สามารถทํา

การลงมือปฏิบัติงานไดจริงและมีประสิทธิภาพ มีรวมมือ

กันสรางเครือขายและมีการประสานงานรวมกันกับ

องคกรตางๆ ในดานกีฬา และที่สําคัญมีการควบคุม

ระบบการทํางานตางๆ ให มีประสิทธิภาพสามารถ

ตรวจสอบได ซ่ึงกระบวนการเหลานี้สงผลใหการ

ดําเนินงานประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 

สอดคลองกับ การศึกษาของ สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547, 

หนา 4) กลาววา การบริหาร คือ กลุมของกิจกรรม 

ประกอบดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 

(Organizing) การสั่งการหรือการชี้นํา (Directing/ 

Leading) และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะมี

ความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคการ เพ่ือ

นําไปใชใหเกิดประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญใน

การบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคการอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิท ธิผล ครบถวน และ

สอดคลองกับเนตรพัณณา ยาวิราช (2546, หนา 2-3) 

กลาวถึงหนาที่การจัดการ ประกอบดวยกระบวนการดังนี้  

1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การ

เลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

องคการ และกําหนดวาจะทํางานนั้นอยางไร  

2) การจัดองคการ (Organization) หมายถึง 

การนําเอาแผนงานที่กําหนดไวมากําหนดหนาที่สําหรับ

บุคลากรหรือกลุมบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองคการ เปน

การเริ่มตนของกลไกในการนําเอาแผนงานไปสูการปฏิบัติ  

3) การนํา (Leading) เกี่ยวของกับการจูง

ใจ ภาวะผูนํา และการสื่อสารระหวางบุคคลในองคการ

เพ่ือชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ  

4) การควบคุม (Controlling) หมายถึง 

หนาที่ทางการจัดการสําหรับผูบริหารในการรวบรวม

ขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการทํางานในองคการ 

รวมทั้งการวัดผลการทํางานในปจจุบันเ พ่ือกําหนด

มาตรฐานขึ้น และเปรียบเทียบกับผลงานที่ทําไดเพ่ือ

ปรับปรุงแกไขผลการทํางานไดสอดคลองกับมาตรฐานที่

กําหนดขึ้น 

จากการศึกษาของพรพรรณ ทรัพยไพบูลย

กิจและคณะ (2543, หนา 61-64) พบวา จากการ

ประเมินผลทุกขั้นตอนของการดําเนินงานวิจัยในหมูบาน 

ผูนําชุมชน ไมมีความรูเรื่องการวางแผนมากอน และเม่ือ

พิจารณาการมีสวนรวมในการเขียนแผนงานแกไขปญหา

รวมกับการสังเกต พบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมนอย ใน

การกํ าหนด วิ ธี การดํ า เ นิ น งาน กํ าหนดกิจกรรม 

ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร ตลอดจนการ

ประเมินผล ซ่ึงอาจเนื่องมาจากไมมีความรูเรื่องการ

วางแผนมากอน จะเห็นไดวา แมกลุมผูนําชุมชนจะมี

ความรวมมือในการคนหาปญหาและมีสวนรวมแสดง

ความคิดเห็นในการวางแผนแกปญหา แตขาดความรูและ

ประสบการณเรื่องการวางแผนงาน ทําใหไมสามารถ

เขียนแผนไดครอบคลุมและถูกตองตามหลักวิชาการ จึง

จําเปนที่เจาหนาที่ของรัฐและผูที่เกี่ยวของควรจะมีสวน

ชวยเหลือดานวิชาการ นอกจากนี้จิตติ ชนะฤทธิชัย 

(2554, หนา 8) กลาววา กระบวนการบริหารจัดการ 

(POSDCoRB) ควรมีการวางแผน นโยบาย และกําหนด

กรอบแผนการปฏิบัติงานโดยระดับหัวหนา และแบง

หนาที่ความรับผิดชอบตามลําดับสายงานการบังคับ

บัญชาสั่ ง ง า นและ  ม อบหม าย งา นต ามคว าม รู
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ความสามารถของบุคลากร มีการวางแผนกําลัง สรรหา

และคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน ทดแทนตําแหนงที่วาง 

และสงเสริมพัฒนาบุคลากรโดยจัดฝกอบรมทั้งภายใน

และภายนอกศึกษาดูงาน และสรางขวัญและกําลังใจ

ใหกับบุคลากรในการปฏิบัติงาน มีการประสานงานที่ดีทั้ง

จากหนวยงานภายในและภายนอก 

2.3 องคประกอบที่ 3 ผลผลิต ประกอบ 

ดวย ประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา จน

เปนวิถีชี วิต ผู มีความเปนเลิศทางการกีฬาไดรับการ

สนับสนุน และทุกภาคสวนมีสวนรวม จากผลผลิต พบวา 

กระบวนการจัดการทั้งหมดเปนการนําเอาปจจัยมา

ดําเนินการเพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว 

ทําใหเกิดการเขารวมการออกกําลังกายและการเลนกีฬา

ของประชาชนทุกกลุม ผูที่มีความสามารถทางดานกีฬา

ไดรับการสนับสนุน และการเขามามีสวนรวมของภาค

สวนตางๆ ในการเขามาสนับสนุนในดานตางๆ เชน  

ดานงบประมาณ เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับ สุชาดา  

จักรพิสุทธ์ิ (2547, หนา 18-23) กลาววา การเขารวม

กิจกรรม เกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคน 

ซ่ึงการเราใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงาน

จะตองมีความเขาใจในความแตกตางระหวางบุคคล ทั้ง

วิธีการดําเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติของบุคคล 

เพ่ือใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม และสอดคลอง

กับ แผนพัฒนากีฬาแหงชาติ ฉบับที่  4 พ.ศ.2550-

2554 (2550, หนา 8) ไดกลาววาในชวงแผนการพัฒนา

กีฬาแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2542–2544) และฉบับที่ 

3 (พ.ศ.2545-2549) คนไทยมีแนวโนมการเลนกีฬาและ

ออกกําลังกายมากขึ้น มีสถิติการเลนกีฬาและออกกําลัง

กายเพ่ิมสูงขึ้น 

 3. ผลการประเมินผลการใชรูปแบบการบริหาร

จัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการ

ประเมินความเปนไปได และความมีประโยชนของรูปแบบ

การบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

โดยรวม อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะรูปแบบการ

บริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือ

นําไปใชจริงสามารถทําไดจากการดําเนินงานของ

องคการบริหารสวนจังหวัดเนื่องจากเปนการพัฒนา

ตั้งแตปจจัยนําเขาใน ดานนโยบาย ดานบุคคล ดาน

งบประมาณ ดานสถานที่ วัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวย

ความสะดวก อีกทั้งในสวนของกระบวนการเปนการเริ่ม

ปฏิบัติตั้งแตการนํา การวางแผน การจัดองคการ การ

ลงมือปฏิบัติ การประสานงาน และการควบคุม ทําให

เกิด ผลผลิต เพ่ือการพัฒนาครั้งตอไป ทั้งหมดนี้เปน

รูปแบบที่สรางและพัฒนาขึ้นจากการนําเอาทรัพยากร

และปจจัยพ้ืนฐานที่มีอยูในองคการบริหารสวนจังหวัด 

อีกทั้งยังรูปแบบที่พัฒนาขึ้นเปนประโยชนตอประชาชน 

และองคการบริหารสวนจังหวัดในที่จะพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการกีฬาใหมีประสิทธิภาพที่ดีขึ้นเพ่ือตอบสนอง

ความความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงอันจะ

เกิดประโยชนในการพัฒนาสุขภาวะทั้งทางดานรางกาย 

จิตใจ สังคม และปญญา จากการใชกิจกรรมการออก

กําลังและเลนกีฬาที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผู

ใหบริการ ซ่ึงสอดคลองกับเชียง (Cheng, 1993, p 

2430 A) ที่ไดทําการวิจัยเรื่องการประเมินสมรรถนะใน

การจัดการกีฬาสําหรับประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 

ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะทางวิชาชีพผูจัดการกีฬา

ไตหวันเรียงลําดับจากสูงมาต่ํา มีดังนี้ ความรูเกี่ยวกับ

กีฬา มนุษยสัมพันธ การพูดตอสาธารณชน การจัดการ

ดาน บุคลากร การ เขียนการ จัดการด านการ เงิ น 

สมรรถภาพสวนบุคคล การจัดการดานเวลาอื่นๆ การ

จัดการศึกษาสําหรับผูจัดการดานสิ่งอํานวยความสะดวก 

ประโยชนจากคอมพิวเตอร การบาดเจ็บจากการกีฬาการ

จัดการด าน บุคลากร  การ จัด โปรแกรมสํ าหรั บ

นันทนาการและกีฬาเยาวชน การสื่อสารระหวางบุคคล 

การตัดสินกีฬา การตัดสินกิจกรรม และตรงกับหลักการ

พัฒนารูปแบบของ Eisner (1973, p.192-193) ไดเสนอ

แนวคิดของการทดสอบหรือประเมินโดยใชผูทรงคุณวุฒิ 

กลาววาการวิจัยทางการศึกษาสวนใหญดําเนินการตาม

หลักการทางวิทยาศาสตรหรือเชิงปริมาณมากเกินไป 

และในบางเรื่องก็ตองการความละเอียดออนกวาการได

ตัวเลขแลวนําผลที่ไดมาสรุป จึงไดเสนอแนวคิดการ

ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้  การประเ มินโดย

ผูทรงคุณวุฒิจะเนนวิเคราะห วิจารณอยางลึกซ้ึง เฉพาะ

ในประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณา เปนรูปแบบการประเมินที่

เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล

คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน เปนรูปแบบ

ที่ยอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํา งานของ 

ผูทรงคุณวุฒิตามความถนัดของแตละคน 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดโดยเฉพาะ

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดควรมีวิสัยทัศน และ

นโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการสนับสนุนดานกีฬา 

1.2 ควรมีระเบียบ กฎหมายที่รองรับการ

สนับสนุนดานกีฬาที่ชัดเจน 

1.3 ควรกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดให

ชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยอาศัยความรวมมือจากภาค

สวนตางๆ ที่เกี่ยวของ  

1.4 ควรมีวิธีการจัดหางบประมาณสนับสนุน 

สงเสริมดานการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัดจาก

ภาคสวนตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

1.5 ควรปรับระบบโครงสรางการบริหารให

ยืดหยุ นและ มีความเหมาะสมกับจํานวน ความรู 

ความสามารถของบุคลากร โดยมุงเนนใหบุคลากรทุกคน

มีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการ

ขับเคล่ือนทางดานการกีฬาขององคการบริหารสวน

จังหวัดใหบรรลุตามเปาหมาย 

1 .6 ควรส ง เสริม สนับสนุนการ พัฒนา

บุคลากรดานกีฬาอยางตอเนื่อง ทั้งในดานการศึกษาตอ 

การฝกอบรม และศึกษาดูงาน 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร

การบริหารจัดการกีฬาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานกีฬาขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 
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