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บทคัดย่อ    

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพ 2) ประเมินการพัฒนาคุณภาพ และ  
3) นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี มีวิธีดำเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การพัฒนาตัวชี้วัดการประเมินคุณภาพตาม
แนวคิดการประเมินรูปแบบซิปป์และส่วนต่อขยาย พิจารณาความเหมาะสมและความตรงเชิงโครงสร้างของร่างตัวชี้วัด
การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 2) การประเมินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 ตามตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น จำนวน 11 โรงเรียน ด้วยวิธีการเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ และ 3) นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
 ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการพัฒนาตัวชี้วัดของ 4 แผนงาน 7 โครงการ ประกอบด้วย 9 ด้านการประเมิน  
40 ตัวชี้วัด 2) ผลการประเมินการพัฒนาคุณภาพทั ้ง 4 แผนงานของทุกโรงเรียน ตัวชี้วัดด้านบริบท ปัจจัยนำเข้า 
กระบวนการ และการถ่ายทอดส่งต่อ ผ่านในระดับมาก ส่วนผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ ประสิทธิผลและความยั่งยืน 
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ของทั ้ง 4 แผนงานโรงเรียนส่วนมากผ่านการประเมิน 3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ 4 แผนงาน ประกอบด้วย
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจำแนกตามความเร่งด่วนของการนำสู่การปฏิบัติ คือ ข้อเสนอแนะที่ต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 
จำนวน 8 ข้อ และข้อเสนอแนะที่ต้องดำเนินการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง จำนวน 18 ข้อ  
 

คำสำคัญ: การประเมินโครงการ  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โรงเรียนขยายโอกาส  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

Abstract  
 The purposes of the study were 1) to develop the quality development indicators,  
2) to evaluate the quality development, and 3) to provide policy recommendations regarding quality 
development policy of expansion and secondary schools under the jurisdiction Nonthaburi Provincial 
Administrative Organization. The research methodology consisted of 3 phases as following; Phase 1:  
The development of indicators according to CIPPIEST Model by expert verification on draft indicators and 
structural validity, Phase 2: The quantitative and qualitative evaluation of quality development applying 
indicators developed in 11 schools, and Phase 3: The policy recommendations on quality development 
of expansion and secondary schools under the jurisdiction Nonthaburi Provincial Administrative 
Organization via focus group discussion.  
 The findings revealed that; first, there were 9 evaluation elements consisting of 40 indicators; 
second, the evaluation results of expansion and secondary schools under the jurisdiction Nonthaburi 
Provincial Administrative Organization quality development during the academic year of 2014-2016 
showed that all schools passed the evaluation at high level regarding to context, input, process, and 
transportability for all 4 development plans while most schools passed the evaluation in respect of 
output, outcome, effectiveness, and sustainability; lastly, there were totally 26 policy recommendations 
for 4 development plans as details follow: 8 urgent recommendations, 18 continuous development 
recommendations. 
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บทนำ  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีมีนโยบายที่จะพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
จำนวน 10 โรงเรียนและโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 โรงเรียน ที่โอนจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (อบจ.นนทบุรี) ให้มีคุณภาพ เพื่อยกระดับการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ให้มี
คุณภาพที่ดีอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน จึงได้ขอความร่วมมือจ้างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นที่ปรึกษาให้ดำเนินงาน
ศึกษาวิจัยและประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนสังกัด อบจ.นนทบุรี มาตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 จนถึง
ปัจจุบัน เพื่อให้คำปรึกษาและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่โรงเรียนสังกัด อบจ.นนทบุรี ให้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ
ทั ่วท ั ้งโรงเรียน (Whole School Approach) (Chulalongkorn University, 2016) โดยได ้ดำเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี ประกอบด้วย 4 แผนงาน 7 โครงการ ดังนี้ แผนงานที่ 1 การพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพผู ้เรียน มีทั้งหมด 4 โครงการ ได้แก่ โครงการที่ 1 โครงการยกระดับขีด
ความสามารถด้านการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานของนักเรียน (O-NET)  โครงการที่ 2 โครงการเพิ่ม
ศักยภาพของนักเรียนสำหรับการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT) ประจำปีการศึกษา โครงการที่ 3 โครงการพัฒนา
ครู 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี และโครงการที่ 4 
โครงการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษในระดบัชั้น  
ป.1 ป.2 และ ป.3 แผนงานที ่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ มี 1 โครงการ ได้แก่ โครงการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแนวธรรมชาติ (Intelligence Development Program) แผนงานที่ 3  
การพัฒนาสิ ่งแวดล้อมเพื ่อการเรียนรู ้ มี 1 โครงการ ได้แก่ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาสิ ่งแวดล้อม 
เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศโรงเรียนให้เอื้อและส่งเสริมการเรียนรู้ แผนงานที่ 4 การพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชนและ 
การประชาสัมพันธ์โรงเรียน มี 1 โครงการ ได้แก่ โครงการงานวันดอกนนทรีบาน 
 การดำเนินการดังกล่าวทำให้ผลการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี ประสบความสำเร็จตาม
เป้าหมายของการดำเนินการโครงการต่างๆ เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในปีการศึกษา 2557-2559 ที่พบว่า ทุกแผนงานและ
โครงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ คือ มุ่งที่จะพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยภาพรวมของนักเรียน 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี ให้ดีขึ้น โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ที่ดีขึ้นอย่างชัดเจน (Chulalongkorn University, 2016) อย่างไรก็ตาม  
ยังพบว่า ไม่มีการประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรีโดยภาพรวมทั้งระบบในเชิง
พัฒนาการ เพื ่อเปรียบเทียบให้เห็นความเปลี ่ยนแปลงที ่ชัดเจนอย่างเป็นระบบ ประกอบกับยังไม่มีตัวชี ้วัดใช้ใน 
การประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังกล่าว  
 การศึกษาครั้งน้ีจึงมุ่งสนใจที่จะพัฒนาตัวชี้วัดและเครื่องมือในการประเมินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด อบจ.นนทบุรี โดยใช้รูปแบบการประเมินโครงการแบบซิปป์และส่วน
ต่อขยาย (CIPPIEST Model) ของ Stufflebeam and Shinkfield (2007) เป็นกรอบแนวคิดในการประเมินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาครั้งน้ี เน่ืองจากเป็นโครงการที่มีการดำเนินงานมาอย่างต่อเน่ืองและเป็นการประเมินเชิงพัฒนาการของ
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การดำเนินงานทั้ง 3 ปีการศึกษา ได้แก่ ปีการศึกษา 2557-2559 ซ่ึงจะทำให้เห็นมิติของการประเมินได้หลากหลายเพิ่ม
มากขึ้นจากการประเมินแบบซิป์ (CIPP Model) ที่ประกอบไปด้วย ด้านที่ 1 บริบท (Context: C) ด้านที่ 2 ปัจจัยนำเข้า 
(Input: I) ด้านที่ 3 กระบวนการ (Process: P) และด้านที่ 4 ผลผลิต (Product: P) โดยการประเมินครั้งน้ีจะมิติที่เพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อให้เห็นพัฒนาการของการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง คือ การประเมินผลผลิต (Product: P) ซ่ึงประกอบไปด้วย ผลผลิต 
(Output) และด้านที่ 5 ผลลัพธ์ (Outcome) นอกจากนี้ยังมีด้านที่ 6 ผลกระทบ (Impact: I) ด้านที่ 7 ประสิทธิผล 
(Effectiveness: E) ด้านที่ 8 ความยั่งยืน (Sustainability: S) และด้านที่ 9 การถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability: T) 
โดยดของการประเมินที ่เพิ ่มข ึ ้นนี ้  Buosonte (2013, pp. 7-14) กล่าวว่า เป ็นการประเมินส่วนต ่อขยายของ 
การประเมินผลลัพธ์ (Outcome) ซ่ึงไม่เพียงแต่ประเมินว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ยังให้รายละเอียดต่างๆ เพื่อช่วยใน
การตัดสินใจเก่ียวกับการเลือกเป้าหมาย/จุดมุ่งหมาย การดำเนินงาน การกำหนดนโยบาย แผนงาน รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
ให้มีความเหมาะสม และการตัดสินใจเก่ียวกับการปรับ เปลี่ยน คง ขยาย ยุบ เลิกโครงการ โดยผลการประเมินดังกล่าวจะ
นำไปใช้ในการจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาแผนงานหรือโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และให้เกิด 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อเป็นแบบอย่างในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนให้สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ดียิ่งขึ้นไป ซ่ึงจะได้ร่วมกันเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนา
ประเทศต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 
 2. เพื่อประเมินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559  
 3. เพื ่อนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและ
มัธยมศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 

วิธีการวิจยั 
 การวิจัยครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mix method research) แบบ Exploratory Sequential 
Mixed Method โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) และเชิงปริมาณ 
(Quantitative Method) แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังน้ี  
 ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาตัวชี้วัดการประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด อบจ. นนทบุร ีโดยการศึกษา วิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการประเมิน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา จัดทำร่างตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา จากน้ันนำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ประเมินความเหมาะสมและความตรงเชิงโครงสร้าง พบว่า
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ทุกตัวชี้วัดการประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความเหมาะสมในระดับมาก และเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
การพัฒนาคุณภาพค่า IOC มากกว่า 0.5 ขึ้นไป จากน้ันจึงแก้ไขข้อความตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอแนะ 
 ขั ้นตอนที ่ 2 การประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและ
มัธยมศึกษาในสังกัด อบจ. นนทบุรี เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่มาจากหลากหลาย
แหล่งข้อมูลตามตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมาจากขั้นตอนที่ 1 โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูล 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 8 คน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้และครูผู้สอน จำนวน  
242 คน นักเรียน 294 ผู ้ปกครอง 240 คน และผู ้ให้ข้อมูลและแหล่งข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย 1) ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ คือ ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 11 คน 2) เอกสารผลคะแนนสอบต่างๆ  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) แบบบันทึกคะแนน ได้แก่ 1.1) แบบบันทึกคะแนนการทดสอบ
ตามแนวทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (Pre O-NET) 1.2) คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 
(O-NET) 1.3) คะแนนการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT) และ 1.4) คะแนนการวัดและประเมินผลการจัดการเรียน
การสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) 2) แบบสอบถาม 2 ชุด ได้แก่ 2.1) แบบสอบถาม
การประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สำหรับผู้บริหารโรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 2.2) แบบสอบถาม
ความพึงพอใจต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สำหรับนักเรียนและสำหรับผู้ปกครอง และ 3) แบบสัมภาษณ์การพัฒนา
คุณภาพการศึกษา สำหรับผู้บริหารโรงเรียน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์ข้อมูลตามตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพแล้วนำมาเทียบกับเกณฑ์การประเมิน
ที่กำหนดไว้ เพื่อพิจารณาตัดสินคุณภาพการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมของทุกโรงเรียน  
 ขั้นตอนท่ี 3 นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและ
มัธยมศึกษาในสังกัด อบจ.นนทบุรี โดยการนำผลการประเมินมาจัดทำร่างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด อบจ.นนทบุรี และจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของ อบจ. นนทบุรี จำนวน 10 คน เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของร่างนโยบายการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาดังกล่าว แล้วนำข้อมูลที่ได้มาปรับเป็นข้อเสนอนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาใน อบจ.นนทบุรี ฉบับสมบูรณ์ต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
 1. ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 ประกอบด้วยตัวชี้วัด ครอบคลุม 9 ด้าน การประเมินตามแนวคิด
การประเมินรูปแบบซิปป์และส่วนต่อขยาย (CIPPIEST Model) ประกอบด้วย 1) ด้านบริบท ประกอบด้วย 1 ตัวชี้วัด  
2) ด้านปัจจัยนำเข้า ประกอบด้วย 1 ตัวชี้วัด 3) ด้านกระบวนการ ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด 4) ด้านผลผลิต ประกอบด้วย 
10 ตัวชี้วัด 5) ด้านผลลัพธ์ ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด 6) ด้านผลกระทบ ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด 7) ด้านประสิทธิผล 
ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด 8) ด้านด้านความยั่งยืน ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด และ 9) ด้านการถ่ายทอดส่งต่อ ประกอบด้วย  
2 ตัวชี้วัด รวม 40 ตัวชี้วัด รายละเอียดตัวชี้วัดสรุปได้ดังตาราง 1  
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 2. การประเมินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด อบจ. 
นนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 ผลการประเมินจำแนกตามแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ครอบคลุม 40 ตัวชี้วัด 
ภายใต้ 4 แผนงาน มีเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัดแบ่งเป็น 12 กลุ่ม ดังน้ี กลุ่มที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 1 2 3 4 5 14 15 20 21 26 
37 39 และ 40 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีคะแนนเฉลี่ยระดับมากขึ้นไป กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 6 8 10 12 และ 22 ผ่านเกณฑ์เม่ือมี

คะแนนเฉลี่ยของแต่ละรายวิชา ≥ 50 กลุ่มที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 7 9 11 และ 13 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีผลการวิเคราะห์ข้อมูลเป็น
รายบุคคล กลุ่มที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 16 และ 19 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยแต่ละวิชาเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา 
และสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยระดับจังหวัด และระดับประเทศ กลุ่มที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 17 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีพัฒนาการของคะแนน
เฉลี่ยแต่ละด้านเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา กลุ่มที่ 6 ตัวชี้วัดที่ 18  ผ่านเกณฑ์เม่ือมีพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 

ปีที่ผ่านมา กลุ่มที่ 7 ตัวชี้วัดที่ 23 ผ่านเกณฑ์เมื่อมีคะแนนเฉลี่ยของแต่ละด้าน ≥ 50 กลุ่มที่ 8 ตัวชี้วัดที่ 24 และ 25 

ผ่านเกณฑ์เม่ือมีคะแนนเฉลี่ย ≥ 50 กลุ่มที่ 9 ตัวชี้วัดที่ 27 28 29 30 31 และ 32 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีสัดส่วน ≥ 1 กลุ่มที่ 
10 ตัวชี้วัดที่ 33 ผ่านเกณฑ์เมื่อมีคะแนนเฉลี่ยแต่ละวิชาคงที่หรือเพิ่มขึ้น กลุ่มที่ 11 ตัวชี้วัดที่ 34 ผ่านเกณฑ์เมื่อมี
คะแนนเฉลี่ยแต่ละด้านคงที่หรือเพิ่มขึ้น และกลุ่มที่ 12 ตัวชี้วัดที่ 35 36 และ 38 ผ่านเกณฑ์เม่ือมีคะแนนเฉลี่ยคงที่หรือ
เพิ่มขึ้น  โดยกำหนดสัญลักษณ์เพื่อแทนผลการประเมินรายตัวชี้วัด ได้ดังน้ี 

  1) เครื่องหมาย ✓ หมายถึง แผนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมีผลการประเมิน “ผ่าน” ในรายตัวชี้วัด 
ในระยะเวลา 3 ปีการศึกษา  

  2)  เครื่องหมาย ✘หมายถึง แผนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมีผลการประเมิน “ไม่ผ่าน” ในรายตัวชี้วัด 
ในระยะเวลา 3 ปีการศึกษา 

  3)  เครื ่องหมาย △ หมายถึง แผนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนมีผลการประเมินทั ้ง “ผ่าน” และ  
“ไม่ผ่าน” ในรายตัวชี้วัด ในระยะเวลา 3 ปีการศึกษา สามารถสรุปผลการประเมินได้ดังตาราง 1  
 

ตาราง 1  ผลการประเมินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด 
อบจ.นนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 

 

ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
แผนงานพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

แผนงาน
ที่ 1 

แผนงาน
ที่ 2 

แผนงาน
ที่ 3 

แผนงาน
ที่ 4 

1. ด้านบริบท (Context) 
ตัวชี้วัด 1 ความสอดคล้องของแผนงาน/โครงการกับบริบทและความต้องการ
จำเป็นของโรงเรียนในสังกัด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) 
ตัวชี้วัด 2 ความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากรท่ีใชใ้นแผนงาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ด้านกระบวนการ (Process) 
ตัวชี้วัด 3 ความพึงพอใจต่อการวางแผนการดำเนินงานแผนงาน/โครงการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
แผนงานพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

แผนงาน
ที่ 1 

แผนงาน
ที่ 2 

แผนงาน
ที่ 3 

แผนงาน
ที่ 4 

ตัวชี้วัด 4 ความพึงพอใจต่อการดำเนินงานแผนงาน/โครงการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ตัวชี้วัด 5 ความพึงพอใจต่อการกำกับ ติดตาม และประเมินผลแผนงาน/
โครงการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4. ด้านผลผลิต (Output) 
ตัวชี้วัด 6 คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (Pre O-
NET)  

△    

ตัวชี้วัด 7 ผลการวิเคราะห์ผลการสอบ Pre O-NET เป็นรายบุคคล  ✘    
ตัวชี้วัด 8 คะแนนการทดสอบการประเมนิผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน (Pre NT) ✘    
ตัวชี้วัด 9 ผลการวิเคราะห์คะแนนการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน (Pre 
NT) เป็นรายบุคคล 

✘    

ตัวชี้วัด 10 คะแนนการวัดและประเมนิผลการจัดการเรยีนการสอนวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP)  

△    

ตัวชี้วัด 11 ผลการวิเคราะห์คะแนนการวัดและประเมนิผลการจัดการเรยีน
การสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) เป็น
รายบุคคล  

✘    

ตัวชี้วัด 12 คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนวิชาภาษาอังกฤษ  △   
ตัวชี้วัด 13 ผลการวิเคราะห์คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนวิชาภาษาอังกฤษ
เป็นรายบุคคล  

 ✘   

ตัวชี้วัด 14 ความพึงพอใจต่อภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมภายใน โรงเรยีน    ✓  
ตัวชี้วัด 15 ความพึงพอใจต้องการจัดงานวัดดอกนนทรีบานของนักเรียน ครู 
ผู้ปกครอง ชุมชนและประชาชนท่ัวไป 

   ✓ 

5. ด้านผลลัพธ์ (Outcome) 
ตัวชี้วัด 16 พัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของโรงเรียนเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมาในระดับโรงเรยีน 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

△  △  

ตัวชี้วัด 17 พัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน 
(NT) ของโรงเรยีนเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมาในระดับโรงเรยีน ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ 

✘  ✘  

ตัวชี้วัด 18 พัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการวัดและประเมินผลการจัดการ
เรยีนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) 
เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมาในระดับโรงเรียนและระดับจังหวัด 

△    
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ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
แผนงานพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

แผนงาน
ที่ 1 

แผนงาน
ที่ 2 

แผนงาน
ที่ 3 

แผนงาน
ที่ 4 

ตัวชี้วัด 19 พัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษของโรงเรียนเมือ่เทียบกับปีท่ีผ่านมาใน
ระดับโรงเรยีน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

 △   

ตัวชี้วัด 20 ความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และประชาชนท่ัวไปในการ
พัฒนาโรงเรียนและกจิกรรมการเรยีนการสอนของครแูละนักเรยีนท่ีเกิดขึ้นใน
รอบปีการศึกษา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ตัวชี้วัด 21 การยอมรับและความชืน่ชมโรงเรยีนในสังกัด     ✓ 
6. ด้านผลกระทบ (Impact) 
ตัวชี้วัด 22 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของ
ทุกโรงเรยีนในสังกัด 

△  △  

ตัวชี้วัด 23 ผลการทดสอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน (NT) ของทุก
โรงเรยีนในสังกัด 

△  △  

ตัวชี้วัด 24 ผลการวัดและประเมนิผลการจัดการเรยีนการสอนวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) ของทุกโรงเรยีนใน
สังกัด 

△    

ตัวชี้วัด 25 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) วิชา
ภาษาอังกฤษของทุกโรงเรียนในสังกัด 

 △   

ตัวชี้วัด 26 การให้ความร่วมมือของผู้ปกครอง ชุมชน และประชาชนท่ัวไปใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรยีนในสังกัด 

   ✓ 

7. ด้านประสิทธิผล (Effectiveness) 
ตัวชี้วัด 27 สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) ท่ีคาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลีย่ท่ีได้จริง  

△    

ตัวชี้วัด 28 สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบการประเมนิผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรยีน (NT) ของโรงเรยีนท่ีคาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลี่ยท่ีได้จริง  

△    

ตัวชี้วัด 29 สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการ
สอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ/คะแนนเฉลีย่ท่ีได้จริง 

△    

ตัวชี้วัด 30 สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษท่ีคาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลีย่ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนวิชาภาษาอังกฤษท่ีได้จริง  

 △   
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ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
แผนงานพฒันาคุณภาพโรงเรียน 

แผนงาน
ที่ 1 

แผนงาน
ที่ 2 

แผนงาน
ที่ 3 

แผนงาน
ที่ 4 

ตัวชี้วัด 31 สัดส่วนจำนวนโครงการหรือกิจกรรมหรอืงบประมาณท่ีคาดว่าจะ
ได้รับการสนับสนุน/จำนวนโครงการหรือกิจกรรมงบประมาณท่ีได้รับการ
สนับสนุนจริง  

  ✘  

ตัวชี้วัด 32 สัดส่วนการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชน
และการประชาสัมพันธ์โรงเรยีนท่ีคาดว่าจะได้รับ/เป้าหมายของการพัฒนา
ความสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสมัพันธ์โรงเรยีนท่ีเกิดขึ้นจริง 

   ✘ 

8. ด้านความยั่งยืน (Sustainability) 
ตัวชี้วัด 33 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนเฉลีย่การทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของโรงเรยีน  

△    

ตัวชี้วัด 34 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนเฉลีย่การทดสอบการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน (NT) ของโรงเรียน  

△    

ตัวชี้วัด 35 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนการวัดและประเมินผลการ
จัดการเรยีนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ 
(MEP) ในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1, 2 และ 3  

△    

ตัวชี้วัด 36 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษ  

 △    

ตัวชี้วัด 37 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนความพึงพอใจต่อการ
บำรุงรักษาภูมิทัศน์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมของโรงเรยีน  

  ✓  

ตัวชี้วัด 38 ความคงท่ีหรือเพ่ิมขึ้นของคะแนนความพึงพอใจของผู้ปกครอง 
ชุมชน และประชาชนท่ัวไปในการพัฒนาโรงเรยีนและกิจกรรมการเรยีนการ
สอนของครูและนักเรยีน 

   ✓ 

9. ด้านการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability) 
ตัวชี้วัด 39 การแบ่งปันและแลกเปลีย่นสิ่งท่ีได้เรยีนรู้จากการพัฒนาภายใน
โรงเรยีน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

ตัวชี้วัด 40 การแบ่งปันและแลกเปลีย่นสิ่งท่ีได้เรยีนรู้การพัฒนาระหว่าง
โรงเรยีน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

หมายเหตุ: ตัวชี้วัดท่ีไม่ปรากฏผลการประเมิน (แถบสีเทา) หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นๆ ไม่มีการประเมินในแผนงาน  
 

 3.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาใน
สังกัด อบจ. นนทบุรี ประกอบด้วยข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจำแนกตามความเร่งด่วนของการนำสู่การปฏิบัติ ดังน้ี 
  3.1  ข้อเสนอแนะที่ต้องปรับปรุงอย่างเร่งด่วน ประกอบด้วย 
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     3.1.1 ด้านผลผลิต (Output) ได้แก่ 1) ต้องเก็บข้อมูลผลการวิเคราะห์ผลการสอบ Pre O-NET 
เป็นรายบุคคล 2) ต้องปรับปรุงคะแนนการทดสอบการประเมินผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน (Pre NT) 3) ต้องเก็บผล 
การวิเคราะห์คะแนนการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Pre NT) เป็นรายบุคคล 4) ต้องเก็บข้อมูลผลการวิเคราะห์
คะแนนการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP)  
เป็นรายบุคคล และ 5) ต้องเก็บข้อมูลผลการวิเคราะห์คะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษเป็นรายบุคคล 
     3.1.2 ด้านผลลัพธ์ (Outcome) คือ ต้องพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน (NT) ของโรงเรียนเม่ือเทียบกับปีที่ผ่านมาในระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

    3.1.3 ด้านประสิทธิผล (Effectiveness) ได้แก่ 1) ต้องเพิ่มสัดส่วนจำนวนโครงการหรือกิจกรรม
หรืองบประมาณที่คาดว่าจะได้รับการสนับสนุน/จำนวนโครงการหรือกิจกรรมงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจริง และ 
2) ต้องเพิ่มสัดส่วนการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียนที่คาดว่าจะ
ได้รับ/เป้าหมายของการพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียนที่เกิดขึ้นจริง 
  3.2  ข้อเสนอแนะที่ต้องดำเนินการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย 

    3.2.1 ด้านผลผลิต (Output) ได้แก่ 1) ต้องพัฒนาคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (Pre O-NET) 2) ต้องพัฒนาคะแนนการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) และ 3) ต้องพัฒนาคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ 

    3.2.2 ด้านผลลัพธ์ (Outcome) ได้แก่ 1) ต้องพัฒนาพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของโรงเรียนเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาในระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด และ
ระดับประเทศ 2) ต้องพัฒนาพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) เมื ่อเทียบกับปีที ่ผ่านมาในระดับโรงเรียนและระดับจังหวัด และ  
3) ต้องพัฒนาพัฒนาการของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษของ
โรงเรียนเม่ือเทียบกับปีที่ผ่านมาในระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

    3.2.3 ด้านผลกระทบ (Impact) ได้แก่ 1) ต้องพัฒนาผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของทุกโรงเรียนในสังกัด 2) ต้องพัฒนาผลการทดสอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (NT) 
ของทุกโรงเรียนในสังกัด 3) ต้องพัฒนาผลการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) ของทุกโรงเรียนในสังกัด และ 4) ต้องพัฒนาผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษของทุกโรงเรียนในสังกัด 

    3.2.4 ด้านประสิทธิผล (Effectiveness) ได้แก่ 1) ต้องเพิ่มสัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ที่คาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลี่ยที่ได้จริง 2) ต้องเพิ่มสัดส่วนคะแนนเฉลี่ย 
การทดสอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT) ของโรงเรียนที่คาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลี่ยที่ได้จริง 3) ต้องเพิ่ม
สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ 



Journal of Education Naresuan University Vol.22 No.1 January - March 2020 | 283 

(MEP) ที่คาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลี่ยที่ได้จริง และ 4) ต้องเพิ่มสัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษที่คาดว่าจะได้รับ/คะแนนเฉลี่ย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษที่ได้จริง 

    3.2.5 ด้านความยั่งยืน (Sustainability) ได้แก่ 1) ต้องเพิ่มความคงที่หรือเพิ่มขึ้นของคะแนน
เฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของโรงเรียน 2) ต้องเพิ่มความคงที่หรือเพิ่มขึ้นของคะแนน
เฉลี่ยการทดสอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (NT) ของโรงเรียน 3) ต้องเพิ่มความคงที่หรือเพิ่มขึ้นของคะแนน
การวัดและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยใช้ภาษาอังกฤษ (MEP) ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1, 2 และ 3 และ 4) ต้องเพิ่มความคงที่หรือเพิ่มขึ้นของคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) วิชาภาษาอังกฤษ 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 1. ตัวชี้วัดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ปีการศึกษา 2557-2559 
เป็นตัวชี้วัดที่มีลักษณะที่เป็นการประเมินเชิงพัฒนาการของการดำเนินงานตามแผนงานทั้ง 4 แผนงาน ประกอบด้วย  
9 ด้าน 40 ตัวชี้วัด สามารถแบ่งกลุ่มตัวชี้วัดออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้ กลุ่มแรกตัวชี้วัดที่สามารถประประเมินได้ครบทั้ง  
4 แผนงาน ตัวชี้วัดในกลุ่มนี้ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 (ด้านบริบท) ตัวชี้วัดที่ 2 (ด้านปัจจัยนำเข้า) ตัวชี้วัดที่ 3 , 4 และ 5  
(ด้านกระบวนการ) และตัวชี้วัดที่ 39 และ 40 (ด้านการถ่ายทอดส่งต่อ) ซึ่งเป็นการประเมินภาพรวมของแผนงานหรือ
โครงการในลักษณะของการประเมินด้วยแบบประเมินมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดที่สามารถประเมิน
ได้ 2 แผนงาน คือ แผนงานที่ 1 และ 3 ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 17 (ด้านผลลัพธ์) ตัวชี้วัดที่ 22 และ 23 (ด้านผลกระทบ) 
เน่ืองจากแผนงานที่ 2 และ 3 มีความสัมพันธ์กัน โดยพบว่าแผนงานที่ 3 คือ การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้หาก
โรงเรียนดำเนินการพัฒนาคุณภาพตามแผนงานน้ีได้ดีก็จะทำให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่างๆ ดีขึ้นตามมาด้วย ซ่ึงก็จะ
สัมพันธ์กับผลลัพธ์และผลกระทบแผนงานที่ 1 คือ การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน  
กลุ่มที่ 3 ตัวชี้วัดที่สามารถใช้ประเมินได้เพียง 1 แผนงาน ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 และ 15  
(ด้านผลผลิต) ตัวชี้วัดที่ 16, 18, 19, 21 (ด้านผลลัพธ์) ตัวชี้วัดที่ 24, 25 และ 26 (ด้านผลกระทบ) ตัวชี้วัดที่ 27, 28, 29, 
30, 31 และ 32 (ด้านประสิทธิผล) ตัวชี้วัดที่ 33, 34, 35, 36, 37, 38 (ความยั่งยืน) เน่ืองจากแต่ละแผนงานจะมีผลผลิตที่
มีความเฉพาะเจาะจง จึงทำให้ต้องมีตัวชี้วัดที่แยกย่อยออกไปตามผลผลิตของแต่ละแผนงาน ซึ่งการประเมินผลผลิต 
(Product Evaluation) นี้เป็นประเด็นการประเมินหลัก 1 ใน 4 ด้านการประเมิน โดยการประเมินผลผลิตนี้จะส่งผล
สืบเน่ืองทำให้ผลการประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ ประสิทธิผลและความยั่งยืนของแต่ละแผนงานแตกต่างกันไปด้วย ซ่ึงก็
คือการประเมินส่วนต่อขยายตามรูปแบบการประเมินแบบซิปป์นั่นเอง (Buosonte, 2013) และกลุ่มสุดท้าย ตัวชี้วัดที่
ประเมินได้มากกว่า 1 แผนงงาน แต่อยู่ในด้านการประเมินที่ต่างกัน ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 20 อยู่ในด้านผลผลิตของแผนงาน 
ที่ 1 แต่เป็นผลลัพธ์ของแผนงานที่ 2 และ 3 เน่ืองจากการดำเนินการตามแผนงานน้ีความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน 
และประชาชนทั่วไปในการพัฒนาโรงเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนของครูและนักเรียนที่เกิดขึ้นในรอบปีการศึกษา  
 2. การประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาใน
สังกัด อบจ.นนทบุรีตามตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นทั้ง 4 แผนงาน พบว่า 
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  2.1  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื ่อยกระดับค ุณภาพผู ้เร ียน  ผลการประเมิน พบว่า  
การประเมินด้านบริบท ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ การถ่ายทอดส่งต่อ ซึ ่งได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม มีผลการประเมินทุกตัวชี้วัดอยู่ในระดับมากและดีขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่เมื่อพิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนที่พึงประสงค์ ตามตัวชี้วัดด้านผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ ประสิทธิผล และความยั่งยืน ซ่ึงได้ข้อมูลมาจาก
การวิเคราะห์เอกสารที่ประกอบด้วย ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื ้นฐาน (O-NET) ผลการทดสอบ
ความสามารถพื้นฐานระดับชาติ (NT) พบว่า มีหลายโรงเรียนที่ยังไม่ผ่านการประเมิน ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะยังไม่ได้พัฒนา
ปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอย่างรอบด้าน ดังที่งานวิจัยของ Yodsali and Boonsong (2016, 
pp. 1208-1223) ที่พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านครูผู้สอน ปัจจัยด้าน
นักเรียน และปัจจัยด้านผู้บริหาร โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนมากที่สุดคือ ความเป็นผู้นำทาง
วิชาการของผู้บริหาร ดังน้ัน อบจ. นนทบุรี จึงควรจัดทำโครงการเพื่อการพัฒนาทักษะความเป็นผู้นำทางวิชาการให้กับ
ผู้บริหารของโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี เพิ่มด้วย  
  2.2  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ พบว่า ผลการประเมินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด อบจ.นนทบุรี มีพัฒนาการสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง
ทั้ง 3 ปีการศึกษา แต่ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากข้อค้นพบที่โรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี ส่วนหน่ึงประสบปัญหาการจัด
จ้างครูต่างชาติที่ไม่ได้คุณภาพ และในส่วนของครูคนไทยเองก็ไม่ได้จบสาขาวิชาเอกภาษาอังกฤษโดยตรง นอกจากน้ี   
ยังพบว่า จำนวนครูไม่เพียงพอ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นน้ีสามารถนำเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาเข้ามาช่วยได้ ดังที่ 
Duangjit and Rattanawich (2018, pp. 277-294) และ Raksapatcharawong (2016, pp. 762-777) ที่พบว่า นักเรียน
ที่ได้รับการสอนด้วยบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยและการสอนตามแนวทฤษฎีธรรมชาติมีผลความสามารถทางการฟงั-พูด
ภาษาอังกฤษและความสนใจในการเรียนของนักเรียน นั ่นแสดงให้เห็นว่าเราสามารถพัฒนาสื่ อการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษในหลายๆ รูปแบบเพื่อลดภาระของครูได้ และยังมีประสิทธิภาพอีกด้วย ซ่ึงเป็นแก้ปัญหาของการขาดแคลน
ครูได้อีกทางหน่ึง 
  2.3  การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ พบว่าผลการประเมินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยู่ใน
ระดับมาก และมีผลการประเมินผ่านทั้ง 3 ปีการศึกษา โดยมีพัฒนาการของผลการประเมินสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้ง  
3 ปีการศึกษาเช่นเดียวกัน จากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ผู้บริหารโรงเรียนได้ให้ข้อมูลว่า แผนงานการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  
เพื่อการเรียนรู้ตรงกับความต้องการจำเป็นของโรงเรียน ทำให้โรงเรียนมีการพัฒนาด้านอาคารสถานที่ดีขึ้น มีสื่อการเรียน 
การสอนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน เน่ืองจากลักษณะการดำเนินงาน
ตามแผนงานนี ้เป็นการอนุมัติงบประมาณให้กับโรงเรี ยนตามความต้องการจำเป็นและจัดทำโครงการเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารการเงินและโครงการวิจัยฯ เพื่อพิจารณา (Chulalongkorn University, 2016) ซ่ึงการดำเนินการ
ดังกล่าวทำให้โรงเรียนมีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานน้ี และมีการสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานน้ีมา
อย่างต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา จึงทำให้การดำเนินการตามแผนงานของโรงเรียนได้ผลเป็นรูปธรรม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างมี
ความพึงพอใจอยู ่ในระดับมาก และมีระดับความพึงพอใจเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี ดังที ่ Cheryan, et al. (2014) พบว่า  
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การออกแบบห้องเรียนที ่จะทำให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงที ่สุด (designing classrooms to 
maximize student achievement) ประกอบด้วย 1) สิ่งอำนวยความสะดวกเชิงโครงสร้างของอาคารเรียน (building’s 
structural facilities) และ 2) รูปลักษณ์ของห้องเรียน (classroom’s symbolic features) ไม่ว่าจะเป็นสิ่งของภายใน
ห้องเรียนและการตกแต่งผนังส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียน จึงได้เสนอแนะให้พัฒนาแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ 
(Makerspace) เพื ่อให้ผู้เร ียนได้เรียนรู้และสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยข้อเสนอแนะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิด 
การจัดการเรียนรู้ 4.0 ที่แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนจะต้องส่งเสริมความเป็นนวัตกรให้แก่ผู้เรียน ดังที่ Siribanpitak (2019) 
กล่าวว่า พื้นที่นักประดิษฐ์ พื้นที่นวัตกร หรือแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์หรือนวัตกรรม (Makerspace) 
ก่อให้เกิดการเรียนรู้จากการลงมือทำและประสบการณ์ ซ่ึงจะเป็นการพัฒนาคุณลักษณะนวัตกรให้กับนักเรียนน่ันเอง  
  2.4  การพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน พบว่าผลการประเมินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด อบจ.นนทบุรีอยู่ในระดับมาก และมีผลการประเมินผ่านทั้ง  
3 ปีการศึกษา โดยมีพัฒนาการของผลการประเมินสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทั้ง 3 ปีการศึกษา โดยกิจกรรมหลักของแผนงานน้ี 
คือ การจัดงานวันดอกนนทรีบาน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ครู นักเรียนได้แสดงผลการดำเนินงานตลอดปีการศึกษาที่ได้
ร่วมกันพัฒนาขึ้นมาให้ผู้ปกครอง ชุมชนได้เข้ามาเยี่ยมชมผลงาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนในสงักัด  
อบจ.นนทบุรีเอง ซ่ึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน แต่ก็ยังมีข้อค้นพบจากข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ การจัดกิจกรรม
ดังกล่าวยังมีผู้ปกครองหรือชุมชนเข้าร่วมน้อย จึงควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างหลากหลายช่องทาง สื่อสารแบบ 
ไปกลับ โดยการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการแสดงข้อคิดเห็นหรือเสนอแนะผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ซ่ึงจะ
ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครองและชุมชน และจะเกิดการมีส่วนร่วมหรือเครือข่ายผู้ปกครอง 
ชุมชนเพื่อร่วมกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด อบจ. นนทบุรี สอดคล้องกับ Carlsmith 
and Railsback (2001) ที่พบว่า การประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนที่ดีน้ันจะเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองโดยการรับฟัง
และรับผิดชอบต่อความคาดหวังของผู้ปกครองที่มีต่อโรงเรียน ซ่ึงเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองเกิดความเชื่อม่ันใน
ตัวโรงเรียนและก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้นเรื่อยๆ อย่างต่อเน่ือง  
 

ข้อเสนอแนะ  

 1. ควรศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพผู ้เร ียนโดยการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนตามกรอบ 
การประเมินซิปป์และส่วนต่อขยาย (CIPPIEST Model) โดยเน้นการพัฒนาผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ ประสิทธิผล และ
ความยั่งยืน เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ผลการประเมินแผนงานที่ 1 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื่อยกระดับ
คุณภาพผู้เรียน มีผลการประเมินทุกตัวชี้วัดอยู่ในระดับมาก และดีขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี ยกเว้นใน 5 ด้านข้างต้น สาเหตุ
มาจากขาดแนวทางการพัฒนาปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอย่างรอบด้าน 
 2. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาครูชาวต่างชาติและครูไทยที่สอนไม่ตรงวุฒิ/สาขาวิชาเอก ในกลุ่มสาระวิชา
ภาษาอังกฤษ เน่ืองจากผลการวิจัย พบว่า ผลการประเมินแผนงานที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
โรงเรียนประสบปัญหาการจัดจ้างครูต่างชาติที่ไม่ได้คุณภาพ และพบว่า มีครูชาวไทยไม่ได้จบตรงสาขาวิชาเอกเป็นผู้สอน
วิชาภาษาอังกฤษ รวมทั้งปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
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 3. ควรศึกษาการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด อบจ.นนทบุรี ตามความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนเกี ่ยวข้อง เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ผลการประเมินแผนงานที่ 3 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้  
ระดับความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเก่ียวกับการที่โรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและน่าสนใจ เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของนักเรียน มีการเพิ่มขึ้นน้อยที่สุด 
 4. ควรศึกษาแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และโรงเรียน เพื่อสร้างการรับรู้
เกี่ยวกับพัฒนาการของนักเรียนต่อผู้ปกครองและชุมชน เนื่องจากผลการวิจัย พบว่า ผลการประเมินแผนงานที่ 4  
การพัฒนาความสัมพันธ์ชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน พบว่า การจัดงานวันดอกนนทรีบานที่ ผ่านมาน้ัน  
มีผู้ปกครองหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดงานในระดับน้อย 
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