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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์วิจัยเพื่อ 1) กำหนดกรอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทาการศึกษาในศตวรรษที่ 21 2) ตรวจสอบคุณภาพของสมรรถนะที่
พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ประเมินสมรรถนะที่ พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากผู้มี
ส่วนได้เสีย และ 4) ศึกษาตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่ พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบประเมินจากครูปฐมวัย ผู้บริหาร และผู้ปกครอง ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบ และ 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัย พบว่า 1) ผลจากการสังเคราะห์จากเอกสารของไทยและต่างประเทศ จำนวน 
82 ฉบับ และจาก การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เชี่ยวชาญ พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็ก
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1.1) สมรรถนะหลัก ประกอบด้วย 5 ตัวบ่งชี ้ (ด้านองค์ความรู ้/ความเชี ่ยวชาญ 
ด้านการศึกษาปฐมวัย ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวิจัยและพัฒนา ด้านการพัฒนาผู้เรียน และด้านการพัฒนาตนเอง) 
1.2) สมรรถนะอื่นตามสายงาน ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งช้ี (ด้านการสื่อสาร ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านการทำงานเป็นทีม และด้าน
การบริการวิชาการ) 1.3) สมรรถนะการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้ (ด้านภาวะผู้นำ ด้านบริหารจัดการสภาพแวดล้อม
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู ้ ด้านบริหารจัดการอนามัยสิ ่งแวดล้อม และด้านบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับชุมชน) 2) ผลจาก 
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การตรวจสอบคุณภาพของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากผู ้เชี ่ยวชาญและการสำรวจ 
ความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ 3) ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า สมรรถนะหลักมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดจากการประเมินของกลุ่มผู้บริหาร กลุ่มครูปฐมวัย และกลุ่มผู้ปกครอง (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.36, 4.31 และ 4.28 
ตามลำดับ) รองลงมา คือ สมรรถนะอื่นตามสายงาน (ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.26, 4.19 และ 4.19) และสมรรถนะการบริหารจัดการ 
(ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.22, 4.16 และ 4.11) 4) ผลการวิเคราะห์ตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก คือ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ใน การทำวิจัยด้านการศึกษาปฐมวัย และการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครู 

คำสำคัญ: สมรรถนะที่พึงประสงค์  ครูปฐมวัย  การศึกษาในศตวรรษที ่21  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

Abstract  
 The purposes of this research were 1) to formulate the components of desired competencies’ early 
childhood teachers of the child development centers under Local Administrative Organization corresponding the 
change in the 21st century education, 2) to examine indicators and research instruments of desired 
competencies’ early childhood teachers of the child development centers, 3) to evaluate desired competencies’ 
early childhood teachers of the child development centers of stakeholders, and 4) to study variables affecting 
desired competencies’ early childhood teachers of the child development centers. Data were collected by 
evaluation form from early childhood teachers, administrators, and parents. They were analyses using descriptive 
statistics, factor analysis and one-way ANOVA. The significant research findings were 1) Eighty-two related 
literatures were reviewed for synthesis the desired competencies’ early childhood teachers of the child 
development centers. There were 3 components of desired competencies’ early childhood teachers:  
1.1) core competency consisted of 5 indicators (childhood’ body of knowledge competency, instruction 
competency, research and development competency, learner development competency and self-development 
competency, 1.2) non-core competency composed of 4 indicators (communication competency, moral and 
ethics competency, teamwork competency and academic service competency), 1.3) management competency 
composed of 4 indicators (leadership competency, environment management for learning support competency, 
environmental sanitary management competency and participation with community competency). 2) The result 
of the quality examination of desired competencies’ early childhood teachers of child development centers 
evaluated from experts and stakeholders found that they had appropriateness, feasibility and utility. 
3) The evaluation results of desired competencies’ early childhood teachers of child development centers from 
stakeholders found that the component of core competency had the highest mean (mean=4.36, 4.31 and 4.28, 
respectively) followed by the non-core competency (mean=4.26, 4.19 and 4.19), and the component of 
management competency (mean=4.22, 4.16 and 4.11). 4) The factors affecting the desired competencies’ early 
childhood teachers of the child development centers were education level, experience in early childhood 
research and motivation for teacher developing. 

Keywords: Desired Competency, Early Childhood Teachers, The 21st Century Education, Child Development 
Centers 
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บทนำ  
 ในศตวรรษที่ 21 เป็นศตวรรษที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) โดยประชาคม
โลกจะมีการสร้างความร่วมมือในทุกระดับภูมิภาคเพื่อขยายฐานอำนาจและเพิ่มพลังการต่อรองระหว่างกัน มีการขับเคลื่อน 
ทุกหน่วยสังคม การหลอมรวมวัฒนธรรม (Saavedra & Darleen, 2012; Gut, 2011) และจากเดิมที่ครูเป็นผู ้บอกความรู้ใน
ศตวรรษใหม่ ครูจะเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้กำกับและช่วยเหลือ โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้แสวงหาและสร้างความรู้ขึ้นเอง (Panich, 2012) 
ส ่วน Gut (2011); Rotherham and Willingham (2009); Saavedra and Darleen (2012); The North Central Regional 
Educational Laboratory and the Metiri Group (2003) ได้กำหนดทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ที่อยู่บนวิสัยทัศน์และกรอบ
ความคิดเพื่อการเรียนรู ้ในศตวรรษที่ 21 บนพื้นฐานแนวคิดที่ว่า “ครูต้องไม่เน้นการสอน แต่ต้องเน้นการออกแบบการสอน  
โดยการใช้ Coach/Coaching” “Teach Less–Learn More” “สอนให้น้อย ให้เรียนรู ้มากๆ” สามารถสรุปทักษะที่จำเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 ที่คนทุกคนต้องเรียนรู้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลัยและตลอดชีวิต คือ “3R” ประกอบด้วย 1) อ่านออก 
(Reading) 2) เขียนได้ ((W)Riting) และ 3) คิดเลขเป็น ((A)Rithmetics) และ “7C” ประกอบด้วย 1) ทักษะด้านการคิดอย่างมี
วิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) 2) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
(Creativity and Innovation) 3) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรมต่างกระบวนทัศน์ (Cross-Cultural Understanding)  
4) ทักษะด้านความร่วมมือ การทำงานเป็นทีม และภาวะผู้นำ (Collaboration Teamwork and Leadership) 5) ทักษะด้าน 
การสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) 6) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) และ 7) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career 
and Learning Skills) ดังนั ้น จึงมีความจำเป็นที ่จะต้องพัฒนาครูให้มีสมรรถนะ (Competency) มีคุณลักษณะทั ้งในด้าน
พฤติกรรม ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในตำแหน่งครูให้ประสบผลสำเร็จ (Klein et al., 2004) สอดคล้อง
ตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 และจากผลการวิจัยเชิงประเมินติดตามผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก Department of Local Administration (2014) พบว่า การดำเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังด้อยคุณภาพ เนื่องมาจาก 
1) บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องวิธีการเรียนรู้ของเด็กเล็ก ขาดความรู้ความชำนาญในการบริหาร
จัดการศูนย์ การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวางแผนกิจกรรมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ต่างวัฒนธรรม 2) บุคลากร
ผู้รับผิดชอบการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความต้องการได้รับความรู้ เพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจและความชำนาญใน 
การดำเนินงานตามพันธกิจของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดแคลนทั้งวัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากร และบุคลากร
ในการดำเนินงานบางส่วน ผู้วิจัยจึงศึกษาพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้วิจัยจึงศึกษาและ
พัฒนาสมรรถนะทีพ่ึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อมุ่งหวังให้ได้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของของครูปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ตลอดจนบทบาทในการพัฒนา
สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกประเด็นเพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อทั้งครูและผู้เรียน ตลอดจนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในอนาคตต่อไปได้ และ
ส่งผลต่อเนื่องไปยังคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.  เพื่อกำหนดกรอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เพื่อมุ่งหวังให้ได้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของของครูปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที ่21 
 2.  เพื่อตรวจสอบคุณภาพของสมรรถนะที่พึงประสงคข์องครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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 3.  เพื่อประเมินระดับสมรรถนะที่พึงประสงคข์องครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากผู้มีส่วนได้เสีย  
 4.  เพื่อศึกษาตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจัยและพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  
แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพร่างสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. การสืบค้นเอกสารและงานวิจัยทั้งของไทยและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การนำสาระจากเอกสารและงานวิจัยทั้งของไทยและต่างประเทศมาวิเคราะห์จัดแยกหมวดหมู่ตามประเด็นที่
กำหนด ต่อจากนั้นผู้วิจัยนำมาสังเคราะห์เพื ่อให้ได้ตัวบ่งชี้ร่างสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ที่คัดสรรการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารทั้งหมดเป็นการวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 2. การพัฒนาร่างเกณฑ์การประเมินตามกรอบตัวบ่งช้ีที่พัฒนาขึ้น 
 3. การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของกรอบตัวบ่งชี้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของสมรรถนะ 
ที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งตัวบ่งช้ีหลัก ตัวบ่งช้ีย่อย และการตรวจสอบคุณภาพของเกณฑ์การประเมิน
จากการสัมภาษณ์แบบจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Interview) ผู้มีส่วนได้เสีย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มครูปฐมวัย กลุ่มผู้บริหารศูนย์ 
และกลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มละ 15 คน รวม 45 คน และกลุ่มที่ 4 คือ กลุ่มผู้เช่ียวชาญ จำนวน 6 ท่าน รวม 51 คน 
 4. การตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงโครงสร้างด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือประเมิน เกณฑ์การประเมินตามตัวบ่งชี ้สมรรถนะ  
ที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่พัฒนาขึ้น 
 1.  การพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ซึ่งประกอบด้วยแบบวัดตัวบ่งชี้ตามกรอบตัวบ่งชี้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครู
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 2.  การตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของเครื่องมือประเมินและเกณฑ์การประเมิน
จากผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 6 คน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องในการตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา
ระหว่างผู้เช่ียวชาญ โดย ค่า IOC ที่มีค่าอยู่ระหว่าง 0.67 - 1.00 
 3.  การตรวจสอบคุณภาพด้านความเที่ยงของเครื่องมือการประเมิน โดยผู้วิจัยนำแบบประเมินไปทดลองใช้กับกลุ่มที่มี
ลักษณะคล้ายกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารศูนย์ กลุ่มครูปฐมวัย และกลุ่มผู้ปกครอง กลุ่มละ 30 คน รวมจำนวน  
90 คน เพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือการประเมิน โดยนำผลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงตามวิธีของครอนบาคโดยใช้สูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach’s Alpha Coefficient) จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าข้อมูลของทุกตัวแปร พบว่า มีค่า 
ความเที่ยงสูง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ครอนบาคแอลฟาอยู่ระหว่าง 0.7814 – 0.9123 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัย และการศึกษาตัวแปรที ่มีผลต่อสมรรถนะ  
ที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามตัวบ่งช้ีที่พัฒนาขึ้นจากผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้ง 3 กลุ่ม 
 กลุ่มตัวอย่างในการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จาก 4 ภูมิภาค (ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้) ภูมิภาคละ 10 ศูนย์ รวม 40 ศูนย์ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสีย
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ทั้งหมดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กลุ่มครูปฐมวัย แห่งละ 5 - 8 คน รวม 300 คน กลุ่มที่ 2 กลุ่ม ผู้บริหาร
ศูนย์ แห่งละ 2 - 3 คน รวม 120 คน และกลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ปกครอง แห่งละ 15 - 25 คน รวม 900 คน รวมทั้งสิ้น 1,320 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินสมรรถนะทีพ่ึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ตอน คือ 
 1.  การประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทั้ง 3 กลุ่ม  
ด้วยการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2. การศึกษาตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
 

ผลการวิจัย 
 1.  ผลการสังเคราะห์สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จากเอกสารของประเทศไทยและต่างประเทศ จำนวน 82 ฉบับ 
ตลอดจนจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เชี่ยวชาญ พบว่า องค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย  
3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) สมรรถนะหลัก (Core Competency) ประกอบด้วย 5 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 1.1) สมรรถนะด้านองค์ความรู้/
ความเชี่ยวชาญด้านการศึกษาปฐมวัย ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้ย่อย 1.2) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย  
16 ตัวบ่งชี้ย่อย 1.3) สมรรถนะด้านการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ย่อย 1.4) สมรรถนะด้านการพัฒนาผู้เรียน 
ประกอบด้วย 13 ตัวบ่งชี้ย่อย และ 1.5) สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง ประกอบด้วย 12 ตัวบ่งชี้ย่อย 2) สมรรถนะอื่นตามสาย
งาน (Non-core Competency) ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 2.1) สมรรถนะด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ย่อย  
2.2) สมรรถนะด้านคุณธรรมจริยธรรม ประกอบด้วย 14 ตัวบ่งชี้ย่อย 2.3) สมรรถนะด้านการทำงานเป็นทีม ประกอบด้วย 11 ตัว
บ่งชี ้ย่อย และ 2.4) สมรรถนะด้านการบริการวิชาการ ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี ้ย่อยและ 3) สมรรถนะการบริหารจัดการ 
(Management Competency) ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 3.1) สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ ประกอบด้วย 12 ตัวบ่งชี้ย่อย  
3.2) สมรรถนะด้านบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้ย่อย 3.3) สมรรถนะด้านบริหาร
จัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 12 ตัวบ่งชี้ย่อย และ 3.4) สมรรถนะด้านบริหารจัดการ การมี 
ส่วนร่วมกับชุมชน ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้ย่อย ทั้งนี้ รายละเอียดขององค์ประกอบ ตัวบ่งชี้หลัก และตัวบ่งชี้ย่อยของสมรรถนะที่
พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องตาม ความเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 
 2.  ผลการตรวจสอบคุณภาพสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที ่
  2.1  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ พบว่า มีความเห็นสอดคล้องกันว่าสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครู
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม (Appropriateness) และมีความเป็นไปได้ (Feasibility) ซึ่งเป็นไปตามบริบท (Context) ของ 
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากโรงเรียน
อนุบาลของรัฐกลุ่มอื่น หรือโรงเรียนอนุบาลเอกชน โดยผู้เชี่ยวชาญบางท่านได้ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมในเรื่องของการปรับการใช้
ภาษาของตัวบ่งชี้บางตัว ส่วนเรื่องของความเป็นประโยชน์ (Utility) ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่ากรอบสมรรถนะที่
พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พัฒนาขึ้นจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ 
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การนำไปในการวางแผนด้านการพัฒนาครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องไปถึงพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพต่อไป และให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าผลจากการสังเคราะห์องค์ประกอบสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครู
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในครั้งนี้ พิจารณาครอบคลุมจากทุกส่วน คือ จากทั้งส่วนของ
เอกสารจากทางการของไทย ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สำนักเลขาธิการคุร ุสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งพิจารณาจาก มาตรฐานศนูย์เด็กเล็กแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ ซึ่งพิจารณาให้สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทาง
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ในด้านการจัดการเรียนการสอน โดยออกแบบการสอนให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21  
มีการใช้ทรัพยากรของชุมชน ภูมิปัญญาชาวบ้าน แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในการจัดการเรียนการสอนตามหลักการสอนใน
ศตวรรษที่ 21 จัดรูปแบบการเรียนการสอนโดยที่หลากหลาย มีรูปแบบการเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งรู้จุดแข็งและจุดอ่อนของผู้เรียน
ทุกคน และด้านการพัฒนาผู้เรียนคือพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะมีความเหมาะสมกับการนำมาปรับ
ใช้พัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงในอนาคต 
  2.2  จากข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยการสำรวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียทั้ง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มครูปฐมวัย  
กลุ่มผู้บริหาร และกลุ่มผู้ปกครอง เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบ ในด้านความเหมาะสม (Appropriateness) พบว่า ค่าเฉลี่ย 
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยมีค่าอยู่ระหว่าง 4.02 - 4.81 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานมีค่าอยู่ระหว่าง 0.21 - 
0.91) โดยองค์ประกอบสมรรถนะหลักมีความเหมาะสมมากที่สุดเป็นอันดับแรก รองลงมา คือองค์ประกอบสมรรถนะอื่นตาม 
สายงาน และองค์ประกอบสมรรถนะการบริหารจัดการ ส่วนด้านความเป็นประโยชน์ (Utility) พบว่า ค่าเฉลี่ยความเป็นประโยชน์
อยู ่ในระดับมากถึงมากที ่ส ุด (ค่าเฉลี ่ยมีค่าอยู่ระหว่าง 3.98 - 4.42 ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐานมีค่าอยู ่ระหว่าง 0.21 - 0.94)  
โดยองค์ประกอบสมรรถนะหลักมีความเป็นประโยชน์มากที่สุดเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ องค์ประกอบสมรรถนะอื่นตามสาย
งาน และองค์ประกอบสมรรถนะการบริหารจัดการ สำหรับด้านการนำไปใช้ (Application) พบว่า ค่าเฉลี่ยการนำไปใช้อยู่ในระดับ
มากถึงมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยมีค่าอยู่ระหว่าง 3.87 -4.45 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานมีค่าอยู่ระหว่าง 0.12 - 0.64) โดยองค์ประกอบ
สมรรถนะหลักมีการนำไปใช้มากที่สุดเป็นอันดับแรก รองลงมาคือองค์ประกอบสมรรถนะอื่นตามสายงาน และองค์ประกอบ
สมรรถนะการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ผู้วิจัยตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงโครงสร้างด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
(Factor Analysis) ผลการวิเคราะห์ พบว่า ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้ย่อยมีความเหมาะสมในการนำมาวิเคราะห์องค์ประกอบ

หรือไม่โดยใช้ Barlett’s Test of Sphericity (2) เพื่อทดสอบว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์หรือไม่ และค่า KMO 
(Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) พบว่า เมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งช้ีย่อยของตัวบ่งช้ีหลักแต่ละ
ด้านแตกต่างจากเมทริกซ์เอกลักษณ์อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และค่าดัชนี KMO มีค่าอยู่ระหว่าง .683 – .726 ซึ่งถือ
ว่าค่อนข้างสูงและเข้าใกล้ 1 แสดงว่า ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวบ่งชี้ย่อยว่ามีความเหมาะสมในการนำมาวิเคราะห์องค์ประกอบ  
โดยผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า ค่าความแปรปรวนทั้งหมดที่องค์ประกอบอธิบายได้ (Total Variance) มีค่าระหว่าง 
ร้อยละ 38.184 – 51.329  
 3.  ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
การประเมินจากผู้มีส่วนได้เสีย พิจารณาตามองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบสมรรถนะหลักมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากการประเมินของ
กลุ ่มผู ้บริหารศูนย์ กลุ ่มครูปฐมวัย และกลุ ่มผู ้ปกครอง (ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 4.36, 4.31 และ 4.28 ตามลำดับ) รองลงมา คือ
องค์ประกอบสมรรถนะอื่นตามสายงาน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26, 4.19 และ 4.19 ตามลำดับ) และองค์ประกอบสมรรถนะการบริหาร
จัดการ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22, 4.16 และ 4.11 ตามลำดับ) และเมื่อพิจารณาตามตัวบ่งชี้ พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครู
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 
21 ในตัวบ่งชี้สมรรถนะด้านการพัฒนาผู้เรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากการประเมินของกลุ่มผู้บริหารศูนย์ กลุ่มครูปฐมวัย และกลุ่ม



Journal of Education Naresuan University Vol.25 No.1 January - March 2023 | 201 

ผู้ปกครอง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42, 4.38 และ 4.34 ตามลำดับ) รองลงมา คือ ตัวบ่งช้ีด้านการจัดการเรียนการสอน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.34, 4.30 และ 4.31 ตามลำดับ) และตัวบ่งชี้สมรรถนะด้านองค์ความรู้/ความเชี่ยวชาญสาขาการศึกษาปฐมวัย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.31, 4.27 และ 4.29 ตามลำดับ) ดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จากการประเมินของผู้มีส่วนได้เสีย  
 

องค์ประกอบ/ตัวบ่งชี้ 
ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กลุ่มผู้บริหารศูนย์ กลุ่มครูปฐมวัย กลุ่มผู้ปกครอง 

x̅ SD x̅ SD x̅ SD 
สมรรถนะหลัก 4.36 0.72 4.31 0.46 4.28 0.87 
ด้านองค์ความรู้/ความเชี่ยวชาญสาขา
การศึกษาปฐมวัย 

4.31 0.45 4.27 1.25 4.29 0.79 

ด้านการจัดการเรียนการสอน 4.34 0.79 4.30 0.82 4.31 0.75 
ด้านการวิจัยและพัฒนา 4.29 0.84 4.19 0.65 4.12 1.32 
ด้านการพัฒนาผู้เรียน 4.42 1.06 4.38 0.29 4.34 0.27 
ด้านการพัฒนาตนเอง 4.25 0.39 4.05 0.68 4.02 0.65 
สมรรถนะสมรรถนะอื่นตามสายงาน 4.26 0.45 4.19 0.73 4.19 0.47 
ด้านการสื่อสาร  4.21 0.98 4.17 0.45 4.13 0.62 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม 4.29 0.32 4.24 0.91 4.22 0.42 
ด้านการทำงานเป็นทีม 4.12 0.47 4.15 0.78 4.06 0.28 
ด้านการบริการวิชาการ 4.09 0.76 4.11 0.62 4.02 0.98 
สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ 4.22 0.63 4.16 0.57 4.11 0.67 
ด้านภาวะผู้นำ 4.15 0.78 4.02 0.28 4.12 063 
ด้านบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ 

4.24 0.45 4.21 0.95 4.19 0.41 

ด้านบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

4.20 0.32 4.18 0.87 4.16 0.85 

ด้านบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับชุมชน 4.12 0.85 4.02 0.61 3.92 0.54 
 

 4.  ผลการวิเคราะห์ตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิเคราะห์ความแตกต่างค่าเฉลี่ยของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยที่มีสถานภาพต่างกัน  
มีรายละเอียด ดังนี ้
  4.1  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างระดับการศึกษา ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของสมรรถนะที่  
พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างครูปฐมวัยที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 
ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระหว่างระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (F = 4.532,  
p = .039) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ  
มีค่าเฉลี่ยระหว่างระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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  4.2  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างประสบการณ์ในการสอน ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
สมรรถนะที ่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ระหว่างครูปฐมวัยที่มี
ประสบการณ์ในการสอนต่างกันด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระหว่างประสบการณ์ในการสอนไม่แตกต่างกัน (F = 2.981, 
p = .054) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ  
มีค่าเฉลี่ยระหว่างประสบการณ์ในการสอน ไม่แตกต่างกัน 
  4.3  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัย ผลการวิเคราะห์
ความแตกต่างของสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างครู
ปฐมวัยที่มีประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยต่างกันด้วยการวิเคราะห์ ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า สมรรถนะ
ที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระหว่างประสบการณ์
ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 (F = 5.128, p = .002) เมื ่อพิจารณา 
รายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื ่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี ่ยระหว่าง
ประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  4.4  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างทัศนคติต่อวิชาชีพครู ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของสมรรถนะที่
พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างครูปฐมวัยที่มีทัศนคติต่อวิชาชีพครู
ต่างกันด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระหว่างทัศนคติต่อวิชาชีพครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
(F = 3.621, p = .031) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหาร
จัดการ มีค่าเฉลี่ยระหว่างทัศนคติต่อวิชาชีพครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  4.5  ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครู ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของ
สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างครูปฐมวัยที่มีการสร้าง
แรงจูงใจในการพัฒนาครูต่างกันด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่าสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยระหว่างการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครูแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F = 6.284, p = .000) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตาม
สายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยระหว่างการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 
 

อภิปรายผล 
 1. องค์ประกอบและตัวบ่งชี้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จากการสังเคราะห์จากเอกสารของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ จำนวน 82 ฉบับ พบว่า องค์ประกอบและตัวบ่งชี้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) สมรรถนะหลัก (Core Competency) 2) สมรรถนะอื่นตามสายงาน (Non-core 
Competency) และ 3) สมรรถนะการบริหารจัดการ (Management Competency) ทั้งนี้ สมรรถนะหลัก (Core Competency) 
ประกอบด้วย 5 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 1) สมรรถนะด้านองค์ความรู้/ความเช่ียวชาญสาขาการศึกษาปฐมวัย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
Samutthai (2013); Department of Local Administration (2014); Boonpamee (2013); Center for the Study of Child 
Care Employment (2008); Derman-Sparks and Edwards (2010); Head Start and Early Head Start (2010); Agbenyega 
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(2012); National Association for the Education of Young Children (2011); Sims (2010) ; Lee and Recchia (2016)  
ที่อธิบายว่าสมรรถนะหลักด้านองค์ความรู้/ความเชี่ยวชาญในสาขาการศึกษาปฐมวัยเป็นตัวบ่งชี้ที่สำคัญของสมรรถนะผู้สอน
เนื่องจากครูปฐมวัยจะต้องมีความเช่ียวชาญและแม่นยำในองค์ความรู้ของสาขาการศึกษาปฐมวัยที่สอน เพื่อพัฒนา ความเช่ียวชาญ
ในสาขาการศึกษาปฐมวัยต่อไป 2) สมรรถนะด้านการจัดการเรียนการสอน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Loh-authai (2011); 
Department of Local Administration (2014) ; Australian Curriculum Assessment and Reporting Authority (2011) ; 
Claro et al. (2012); European Commission (2013); Pantic and Wubbels (2010); Silva (2008) เนื่องจากเป็นหน้าที่หลัก
ของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งถือ
เป็นสมรรถนะที่สำคัญต่อการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย 3) สมรรถนะด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ Office of the Civil 
Service Commission (2012) ; Department of Local Administration (2014) ; Center for the Study of Child Care 
Employment (2008); Kronborg and Plunkett (2012); Sims (2010) เนื ่องจากการวิจ ัยเป็นหน้าที ่หลักของครูปฐมวัย
นอกเหนือจากงานสอนตามพระราชบัญญัติการศึกษา อีกทั้งยังสามารถนำผลวิจัยไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และ
พัฒนาผู้เรียนในระดับปฐมวัยได้อย่างดี และยังสามารถนำผลการวิจัยไปเผยแพร่เวทีทางวิชาการหรือลงตี พิมพ์ในวารสาร
ระดับชาติ/นานาชาติได ้ 4) สมรรถนะด้านการพัฒนาผู ้เร ียน ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Department of Local 
Administration (2014) ; Danby et al. (2011); Guralnick (2010); Agbenyega (2012); National Association for the 
Education of Young Children (2011); New York State Center-Based and Family Child Care Center (2010); 
Partnership for 21st Century Skills (2009) เนื่องจากหน้าที่หลักของผู้สอน คือ การพัฒนาผู้เรียน โดยครูปฐมวัยมีหน้าที่ในการ
พัฒนาการของเด็กปฐมวัยทั้งสี่ด้าน ได้แก่ พัฒนาการทางด้านร่างกาย พัฒนาการทางด้านสติปัญญา พัฒนาการทางด้านอารมณ์/
จิตใจ และพัฒนาการทางด้านสังคม และ 5) สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Ministry of 
Education (2010); Intawong (2010); Center for the Study of Child Care Employment (2008); Hyson et al. (2008); 
Lee and Recchia (2016); Yüksel (2014) โดยเฉพาะการพัฒนาความรู้ด้านการวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัย จากการเข้าร่วม
ประชุมวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัย หรือจากการศึกษางานวิจัยทั้งภายในและต่างประเทศ เพื่อนำมาพัฒนาความรู้ด้าน
การวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยให้ทันสมัย เพือ่นำมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพต่อไป 
  ส่วนสมรรถนะอื่นตามสายงาน (Non-core Competency) ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี ้ ได้แก่ 1) สมรรถนะด้าน 
การสื่อสาร ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Chaoranong (2013); Carrington et al. (2010); Guralnick (2010); Agbenyega 
(2012) ที่อธิบายว่า การสื่อสารเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่ช่วยทำให้การจัดการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิผล 2) สมรรถนะด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ The Teachers’ Council of Thailand (2013); Carrington et al. (2010); 
Agbenyega (2012) เนื่องจากคุณธรรมจริยธรรมเป็นมาตรฐานวิชาชีพของครูทุกระดับ รวมถึงครูปฐมวัยที่จะต้องมีคุณธรรม
จริยธรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู 3) สมรรถนะด้านการทำงานเป็นทีม ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Shulman and 
Shulman (2004); Agbenyega (2012) เนื่องจากในการปฏิบัติหน้าที่ของครูปฐมวัยจะต้องมีการทำงานร่วมกันระหว่างครู ดังนั้น 
จึงควรมีสมรรถนะด้านการทำงานเป็นทีม และ 4) สมรรถนะด้านการบริการวิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Seehanan 
(2008); Carrington et al. (2010); Agbenyega (2012) ที่อธิบายถึงหน้าที ่ของครูว่าควรจะต้องมีหน้าที่ในการให้บริการเชิง
วิชาการแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาระดับปฐมวัยทั้งแก่ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคมบริเวณรอบสถานศึกษานั้น 
  สมรรถนะการบริหารจัดการ (Management Competency) ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 1) สมรรถนะด้าน
ภาวะผู ้นำ ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Ministry of Education (2010); Agbenyega (2012); Lee and Recchia (2016); 
Yüksel (2014) เนื่องจากครูปฐมวัยควรมีความเป็นผู้นำในด้านการบริหารจัดการห้องเรียน โดยสามารถที่จะบริหารจัดการช้ันเรียน
ให้มีประสิทธิภาพ 2) สมรรถนะด้านการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
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Ministry of Education (2010); Bellm (2005); Center for the Study of Child Care Employment (2008); Agbenyega 
(2012); Yüksel (2014) ที่อธิบายว่า ครูปฐมวัยควรมีสมรรถนะในด้านการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ให้แก่เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการของเด็กปฐมวัยตามวัย 3) สมรรถนะด้านบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซ ึ ่ งสอดคล ้องก ับการศ ึกษาของ Ministry of Education (2010) Bellm (2005); Lee and Recchia (2016); Yüksel (2014)  
ที่อธิบายว่า ครูปฐมวัยควรมีสมรรถนะในด้านการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อทำให้ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กมีความสะอาด ปลอดภัย และมีความเหมาะสมต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย และ 4) สมรรถนะด้านบริหารจัดการการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Bellm (2005); Agbenyega (2012); Lee and Recchia (2016); Yüksel 
(2014) ที่อธิบายว่า ครูปฐมวัยควรมีความสามารถในการบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพื่อดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ 
 2.  ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จากการประเมินของผู้มีส่วนได้เสีย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารศูนย์ 
กลุ่มครูปฐมวัย และกลุ่มผู้ปกครอง พบว่า ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันเองใน
ทางบวกอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จะเห็นได้ว่าผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผลการประเมินสมรรถนะที่พึง
ประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการประเมินของผู้มีส่วนได้เสียทั้ง 3 กลุ่ม สอดคล้องกันไม่แตกต่างกันในทุก
กลุ่มผู้ประเมิน 
  ผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการประเมินของผู้มีส่วนได้เสีย 
เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบ พบว่า องค์ประกอบสมรรถนะหลักมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจากการประเมินของกลุ่มผู้บริหารศูนย์ กลุ่มครู
ปฐมวัย และกลุ่มผู้ปกครอง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36, 4.31 และ 4.28 ตามลำดับ) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Department of 
Local Administration (2014); Boonpamee (2013); Bellm (2005); Lim and Able-Boone (2005); Combs-Ronto et al. 
(2009); Derman-Sparks and Edwards (2010); Howes et al. (2008); Sims (2010); Lee and Recchia (2016) ที ่อธิบายว่า 
สมรรถนะหลัก (Core Competency) เป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญ และเป็นองค์ประกอบที่ครูปฐมวัยควรจะต้องมีมากที่สุด 
ทั้งในสมรรถนะด้านองค์ความรู้/ความเชี่ยวชาญสาขาการศึกษาปฐมวัย ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวิจัยและพัฒนา  
ด้านการพัฒนาผู ้เร ียน และด้านการพัฒนาตนเอง รองลงมา คือ องค์ประกอบสมรรถนะอื ่นตามสายงาน ( Non-core 
Competency) (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26, 4.19 และ 4.19 ตามลำดับ) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Seehanan (2008); Carrington 
et al. (2010); Head Start and Early Head Start (2010); Agbenyega (2012) ท ี ่ อธ ิบายถ ึ งสมรรถนะด ้ านการส ื ่ อสาร  
ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านการทำงานเป็นทีม ด้านการบริการวิชาการ สำหรับองค์ประกอบสมรรถนะการบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.22, 4.16 และ 4.11 ตามลำดับ) ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Ministry of Education (2010); Bellm (2005);  
Lee and Recchia (2016); Yüksel (2014) ที่อธิบายถึงสมรรถนะด้านภาวะผู้นำ ด้านบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริม
การเรียนรู้ ด้านบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
 3.  ตัวแปรที่มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างของตัวแปรสมรรถนะที่พึงประสงค์
ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน 
สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยระหว่างระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคล้อง
ก ับการศ ึกษาของ Loh-authai (2011); Center for the Study of Child Care Employment (2008); Gut (2011) และเมื่อ
พิจารณาค่าเฉลี่ยระหว่างประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ย
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ระหว่างประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ Fairbanks et al. (2010); Kronborg et al. (2012) นอกจากนี ้ พบว่า ค่าเฉลี่ยระหว่างทัศนคติต่อวิชาชีพครู
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน 
สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยระหว่างทัศนคติต่อวิชาชีพครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Kronborg et al. (2012); Maxwell et al. (2006); Pantic and Wubbels (2010); Sims (2010) 
และเมื่อพิจารณาจากค่าเฉลี่ยระหว่างการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01  
เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า สมรรถนะหลัก สมรรถนะอื่นตามสายงาน สมรรถนะด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ย
ระหว่าง การสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาครูแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Pantic 
and Wubbels (2010); Lee and Recchia (2016); Yüksel (2014) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.  ผลจากการสังเคราะห์ตัวบ่งชี้สมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องตามความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จากเอกสารทั้งของไทยและต่างประเทศ จากการ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนมีการตรวจสอบคุณภาพแล้ว ทำให้ได้ชุดของตัวบ่งชี้ฯ ที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและสอดคล้องตามความ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในศตวรรษที่ 21 จึงทำให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง 
 2.  ผลจากการพัฒนาเครื่องมือประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผ่านการ
ตรวจสอบคุณภาพแล้ว ทำให้ได้เครื่องมือประเมินที่มีคุณภาพ สามารถนำไปใช้ได้ 
 3.  จากผลการประเมินสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่าองค์ประกอบของ
สมรรถนะหลัก ทั้งนี้ สมรรถนะด้านองค์ความรู้/ความเชี่ยวชาญในสาขาการศึกษาปฐมวัย ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยใน
เรื่องพัฒนาองค์ความรู้จากดำเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญในสาขาการศึกษาปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง ควรมีการศึกษา 
ค้นคว้า พัฒนา และแลกเปลี่ยนความรู้ความชำนาญในสาขาวิชาชีพร่วมกับบุคลากรภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และควรมีการ
ติดตามข้อมูลข่าวสารของสาขาการศึกษาปฐมวัยจากต่างประเทศเพื่อพัฒนาเทคนิคเฉพาะสาขาวิชาให้มีความทันสมัย สมรรถนะ
ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องออกแบบการสอนให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษท่ี 
21 ควรติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง และควรใช้ทรัพยากรของชุมชน ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียนในการจัดการเรียน การสอนตามหลักการสอนในศตวรรษที่ 21 สมรรถนะด้านการวิจัย
และพัฒนา ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการนำผลการวิจัยไปเผยแพร่ในวารสาร/งานประชุมวิชาการในระดับชาติ/
นานาชาติ และควรมีการดำเนินการวิจัยเพื่อสร้างครือข่ายกับบุคลากรของหน่วยงานภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สมรรถนะด้าน
การพัฒนาผู้เรียน ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 และควร
ส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ สมรรถนะด้านการพัฒนาตนเอง ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่อง
การเข้าร่วมประชุมทางวิชาการเพื่อพัฒนาองค์ความรู้หรือความเช่ียวชาญในสาขาการศึกษาปฐมวัยที่ทันสมัย และการใช้เทคโนโลยี
ในการเพิ่มพูนความรู้และทักษะในสาขาการศึกษาปฐมวัยที่ทันสมัยอย่างสม่ำเสมอ 
  องค์ประกอบของสมรรถนะสมรรถนะอื่นตามสายงาน ทั้งนี้ สมรรถนะด้านการสื่อสาร ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครู
ปฐมวัยในเรื ่องการมีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื ่อสารกับชาวต่างชาติให้เข้าใจกันได้ และความสามารถใน  
การนำเสนอ เผยแพร่ผลงานวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัยสู่ชุมชนเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี สมรรถนะด้านคุณธรรม
จริยธรรม ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในการจัดการเรียน 
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การสอน และการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนของผู้เรียนอย่างยุติธรรม สมรรถนะด้านการทำงานเป็นทีม ควรที่จะพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการมีส่วนร่วมในการวางแผนการสอน วิธีการสอน การวัดและประเมินผล ในการสอนร่วมกับทีมงาน
เป็นอย่างดี สมรรถนะด้านการบริการวิชาการ ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการเผยแพร่ผลงานวิจัยในเวทีการประชุม
วิชาการระดับชาติและระดับนานาชาติ เพื่อที่จะนำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อนานาประเทศ 
  องค์ประกอบสมรรถนะการบริหารจัดการ ทั้งนี้ สมรรถนะด้านภาวะผู้นำ ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยใน
เรื่องความสามารถตัดสินใจกำหนดทิศทางและเป้าหมายการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้อย่างเหมาะสม สมรรถนะด้าน
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการจัดสภาพแวดล้อมให้เด็กใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีปฏิสัมพันธ์กัน และจัดมุมให้เด็กได้เล่นเพื่อให้เด็กได้เล่นในสิ่งที่ตนชอบ สมรรถนะด้านบริหารจัดการ
อนามัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรที่จะพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยในเรื่องการมีตู้ยาและเวชภัณฑ์ที่จำเป็น และจัดเก็บอย่างเป็นระบบ 
และดูแลไม่ให้มีสัตว์หรือแมลงรบกวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สมรรถนะด้านบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับชุมชน ควรที่จะพัฒนาครู
ปฐมวัยในเรื่องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างระบบเครือข่ายพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กควรให้นโยบายหรือแนวทางดังกล่าวในการพัฒนาสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 4.  จากผลการวิเคราะห์ตัวแปรระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัย และการสร้าง
แรงจูงใจในการพัฒนาครู มีผลต่อสมรรถนะที่พึงประสงค์ของครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น จึงควรมีการวางนโยบาย 
เพื่อพัฒนาครูปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยสนับสนุน/ส่งเสริมให้ครูปฐมวัยมีการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และมีการผลักดัน
หรือเสริมแรงให้ครูปฐมวัยพัฒนาตนเองด้วยทำวิจัยสาขาการศึกษาปฐมวัย ตลอดจนผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรสร้างแรงจูงใจ
ในการพัฒนาครู เพื่อที่จะทำให้ส่งผลต่อเนื่องถึงการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพต่อไป 
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