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Abstract  
 The needs assessment for implementing the National Education Plan B.E. 2560-2579 in the lower 
northern provincial cluster aimed to prioritize the essential operational requirements. The sample group 
consisted of 100 school administrators, 150 teachers, and 130 personnel working in the lower northern region, 
totally 380 respondents. Data were collected using questionnaires and analyzed using frequency statistics, 
percentages, means, and standard deviation. The PNImodified technique and matrix analysis were employed to 
rank the needs. The research findings reveal that the top three essential needs are as follows: Strategy 1: 
Education management for social and national security (0.459), Strategy 5: Education management to enhance 
quality of life in an environmentally friendly manner (0.456), and Strategy 4: Creating opportunities, equality, 
and educational equity (0.442). Additionally, the matrix analysis results show that the performance in all areas 
is below the expected standard. 
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บทคัดย่อ 

 การประเมินความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการตามแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนอื
ตอนล่าง มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดล าดบัความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 100 คน ครูผู้สอน จ านวน 150 คน และบุคลากรที่
ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 130 คน รวมทั้งสิ้น 380 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ใช้เทคนิค PNImodified ในการจัดล าดับของ 
ความต้องการจ าเป็น และการวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการจ าเป็น 3 ล าดับแรก ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ (0.459) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษา 
เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (0.456) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม 
ทางการศึกษา (0.442) ตามล าดับ และผลการวิเคราะห์เมทริกซ์ พบว่า การด าเนินการต่ ากว่าท่ีควรจะเป็นทุกด้าน  

ค าส าคัญ:  การประเมินความต้องการจ าเป็น  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  

 

บทน า (Introduction) 
 การพัฒนาการศึกษาของชาติเป็นภารกิจหลักในการพัฒนาคน ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศในทุกระบบ 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) จึงเกิดจากความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 โดยก าหนดอนาคตของประเทศภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้และ
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิ จ สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาของชาติที่มีเป้าหมายให้สถานศึกษายึดเป็นแนวทางส าหรับพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขอ ง
การศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) ซึ่งเป็นคุณลักษณะของคนไทย 4.0 ที่ต้องธ ารงความเป็นไทยและแข่งขัน
ในเวทีโลก น่ันคือ เป็นคนดีมีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะขั้นต่ า  
3 ด้านคือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง (Office of the Education Council, 2023, p. 2) 
 การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคนที่รัฐต้องจัดให้เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยให้มีความเจริญงอกงาม  
ทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ สมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิต
ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะน าไปสู่เสถียรภาพความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้ เจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลก ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด (Office of the Education Council, 2017) 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “คนไทยทุกคน
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” เพื่อวางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้
คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
(Office of the Education Council, 2017, p. 78) และในปัจจุบันการด าเนินงานของแผนการศึกษาแห่งชาติอยู่ในระยะที่ 3 
(ระยะ พ.ศ. 2565- 2569) เป็นการด าเนินการตามเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ได้ก าหนดผลลัพธ์ไว้ในช่วง 5 ปีที่สอง ซึ่งหน่วยงานที่จัด
การศึกษาจะต้องประเมินผลการด าเนินการพัฒนาการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะเร่งด่วน และระยะ 5 ปีแรก และ
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น ามาใช้ในการพิจารณาปรับปรุงยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาในระยะ 5 ปีที่สอง ซึ่งการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา รวมทั้งเป้าหมายและตัวช้ีวัดอาจเป็นการด าเนินการตามที่แผนก าหนดไว้ หรือมีการปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมหรืออาจมีบางเป้าหมายหรือแนวทางด าเนินการที่มาเริ่มด าเนินการในช่วง 5 ปีที่สองนี้ หน่วยงานองค์การดังเช่นในระยะ 
5 ปีแรก จะด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี และเริ่มด าเนินการในเรื่องที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ อาทิ การจัดสรรงบประมาณโดยคูปองศึกษา และการปรับปรุงระบบประกันคุณภาพการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบั
บริบทและความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา เป็นต้น (Office of the Education Council, 2017, pp. 88-89)  
 ดังนั้น หน่วยงานทางการศึกษาจึงต้องด าเนินการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 สู่การปฏิบัติ  
เพื่อให้เกิดความส าเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญหลายประการ ประกอบด้วย สาระของแผนท่ีมีความชัดเจน ครบถ้วน
และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับการศึกษา การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา แผนการศึกษาแห่งชาติของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
แก่ผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนเพื่อสร้างความตระหนักในความส าคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ กา รสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับ แผนการศึกษาแห่งชาติ และการน าแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติทุกระดับ เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ ด้วยปัจจัยดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีนโยบาย เป้าหมาย หรือแนวทาง  
การพัฒนาการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทและตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้านการศึกษาของพื้นที่นั้น ๆ  
(Office of the Education Council, 2017, pp. 141-143) 
 หน่วยงานการศึกษาหรือสถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีส านักงานศึกษาธิการภาค 17 ท าหน้าที่ 
ในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการระดับภูมิภาค ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ซึ่งประกอบด้วย จังหวัด
พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ์ และเพชรบูรณ์  เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่างๆ ให้เช่ือมโยงและ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ทิศทางการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่รับผิดชอบตาม
ศักยภาพและโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพื้นที่ สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ 
การวิจัยและพัฒนา ก ากับดูแล ติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ สนับสนุน
การตรวจราชการและติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ 
ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการในระดับพื้นที่ของหลายจังหวัด
(Regional Education Office 17, 2023) โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก และปฏิบัติงานร่วมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมายทิศทาง และเป้าหมายของแผนพัฒนาการศึกษา
ส านักงานศึกษาธิการภาค 17 ที่สนองต่อนโยบายของภาครัฐโดยก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาค  
โดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วน ให้ผู้เรียนได้รับการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 – 2570) นโยบายรัฐบาล แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 
2579 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์และนโยบายส าคัญของ
กระทรวงศึกษาธิการและรองรับกับโครงสร้างประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของ
กระแสโลกาภิวัตน์ในโลกศตวรรษที่  21 (Regional Education Office 17, 2023, pp. 63-66) อีกทั้งยังสอดคล้องกับผล 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของส านักงานศึกษาธิการภาค 17 ด้านจุดแข็ง พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 1 มีผู้บริหาร ผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ บุคลากรส่วนใหญ่จบ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี และมีทักษะด้านดิจิทัล มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่ดี มีอาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์
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พร้อม ด้านโอกาส พบว่า เป็นศูนย์กลางการคมนาคมของหน่วยงานในพื้นที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานทางการศึกษาและ
ภาคีเครือข่าย มีกลุ่มชนเผ่าพันธุ์ ภูมิปัญญา มรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่หลากหลาย มีภูมิอากาศ ภูมิประเทศ  
เหมาะแก่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ และเส้นทางเศรษฐกิจ EWEC และ LIMEC  
ซึ่ งล้วนเป็นส่วนส าคัญที่ ส่วนสนับสนุนผลักดันให้ การขับเคลื่อนด้านการศึกษา ในกลุ่มจั งหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพสูงสุด (Regional Education Office 17, 2024, pp. 64) 
           จากเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญในการใช้กระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
(Need Assessment) ของการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งท าให้ข้อมูลที่ได้มานั้นมีความถูกต้อง  
มีน้ าหนักและเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการพัฒนาและปรับปรุงในขั้นต่อไป อีกทั้งยังเป็นข้อคนพบเบื้องต้นที่อยู่บนหลักการของ
ความสมเหตุสมผล สามารถอธิบายได้โดยปราศจากอคติ ประหยัดเวลาและทรัพยากร เพื่อพัฒนาไปสู่การวางแผนก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการ เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ (Objectives) 
 1. เพื่อการประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพื่อจัดล าดับความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 การประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย 
 

Figure 1  
The conceptual framework for the needs assessment for implementing the National Education Plan B.E. 2560-
2579 in the lower northern provincial cluster 
แสดงกรอบแนวคิดการประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 
 
 

      
 
 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพือ่ความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรรม  
                   เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพือ่สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธภิาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

ความต้องการจ าเป็นการด าเนินการ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  
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วิธีด าเนินการวิจัย (Methodology) 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
ประจ าปีการศึกษา 2567 จ านวน 26,804 คน (Bureau of Inspection and Evaluation, 2023) 
     1.2 กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) จ านวน 380 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 100 คน ครูผู้สอน จ านวน 150 คน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 130 คน จากผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 26,804 คน 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
      เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  
การด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีลักษณะเป็นมาตรส่วนประมาณค่า  
5 ระดับ ชนิดแบบตอบสนองคู่ (dual-response format) ครอบคลุมประเด็น 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัด 
การศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรรม  
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่ง 
การเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่  5 การจัดการศึกษา 
เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
มีข้อค าถามจ านวนท้ังสิ้น 24 ข้อ โดยผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 
      2.1 แบบสอบถามที่จัดท าขึ้นได้รับการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity) จากผู้เช่ียวชาญ จ านวน 
5 ท่าน พบว่า ข้อค าถามทุกข้อมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.8-1.0 ซึ่งเกณฑ์การพิจารณา คือ มีค่ามากกว่า 0.5 แสดงว่ามีความตรง 
เชิงเนื้อหา ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด ท้ัง 24 ข้อ 
     2.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจริงกับผู้บริหารสถานศึกษา  ครูผู้สอน และ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน พบว่า ค่าความเช่ือมั่นโดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Cronbach’s alpha Coefficient) ระดับความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.94  
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร ไปยังส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง เพื่อประชาสัมพันธ์แบบสอบถามเก็บข้อมูลวิจัยไปยังผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง โดยแบบสอบถามเก็บข้อมูลผ่าน Google Form จ านวนทั้งสิ้น 380 คน จากนั้นตรวจ 
ความถูกต้องของข้อมูล เพื่อด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่า ได้รับการตอบแบบสอบถามครบ 
380 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์โดยใช้สถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
  2) ข้อมูลความคิดเห็นสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง วิเคราะห์ด้วยสถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) 
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และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากนั้นน าไปค านวณหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ด้วยสูตรค านวณเทคนิค 
Modified Priority Need Index (PNImodified) (Wongwanich, 2015,  p. 279) คื อ  PNImodified = (I –D)/D โ ด ย  I (Important) 
หมายถึง สภาพที่พึงประสงค์, D (Degree of Success) หมายถึง สภาพปัจจุบัน จากนั้นใช้วิธีวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) 
โดยก าหนดแกนสภาพที่พึงประสงค์และแกนสภาพปัจจุบัน โดยแบ่งครึ่งที่คะแนน 70% เพื่อใช้เป็นตัวแบ่งจตุภาค (Quadrant)  
ซึ่งเหมาะสมต่อการก าหนดเกณฑ์จุดตัด (Cut-off score) ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกจุดตัดที่ระดับคะแนน 3.50 (จากระบบ  
5 ระดับ) และน าผลที่ได้ลงตารางเพื่อแปลความหมายของข้อมูลที่ตกอยู่ในแต่ละส่วนของจตุภาค (Wongwanich, 2019, pp. 279-
280) โดยแบ่งตารางออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การด าเนินการดีเกินกว่าที่ควรจะเป็น (ผลการด าเนินการดีเกินเกณฑ์) ส่วนที่ 2 
การด าเนินการดีสอดคล้องกับที่ควรจะเป็น (ผลการด าเนินการประสบความส าเร็จดี) ส่วนที่ 3 การด าเนินการต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
(ผลการด าเนินการไม่ดีต้องปรับปรุง) และส่วนที่ 4 การด าเนินการต่ าแต่ไม่ส่งผลกระทบ (ผลการด าเนินการไม่ดีแต่ไม่เป็นปัญหา) 
จากนั้นน าข้อมูลมาจัดล าดับความต้องการ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  
 

ผลการวิจัย (Results) 
 จากการด าเนินการวิจัย เรื่อง การประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง สามารถสรุปผลการวิจัย ดังน้ี  
 ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง จ านวน 6 ด้าน ใช้ค่าเฉลี่ย ( x ) 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น และจัดล าดับความต้องการจ าเป็น โดยใช้เทคนิค Priority 
Needs Index (PNImodified) ผลการวิเคราะห์ปรากฏดังตาราง 1 และ 2 และวิธีการวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis)  
โดยพิจารณาจุดตัดที่ 3.50 (จากระบบ 5 ระดับ) ผลการวิเคราะห์ปรากฏดัง Figure 1 และ 2 
 
Table 1 
Show average, standard deviation of the present condition and the desired condition the implementation  
the National Education Plan B.E. 2560-2579 in the lower northern provincial cluster and the ranking of 
necessary needs using the PNImodified index in general. 
แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ในการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง และการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นด้วย PNImodified โดยภาพรวม 
 

การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

สภาพปัจจุบัน 
(D) 

สภาพที่พึงประสงค์ 
(I) 

PNImodified 

(I-D)/D 
ล าดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง
ของสังคมและประเทศชาติ 

3.29 0.61 ปานกลาง 4.80 0.33 มากที่สุด 0.459 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน  
การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

3.40 0.62 ปานกลาง 4.78 0.36 มากที่สุด 0.406 6 
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การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

สภาพปัจจุบัน 
(D) 

สภาพที่พึงประสงค์ 
(I) 

PNImodified 

(I-D)/D 
ล าดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย  
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

3.36 0.52 ปานกลาง 4.78 0.35 มากที่สุด 0.423 5 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค  
และความเท่าเทียมทางการศึกษา 

3.35 0.57 มาก 4.82 0.33 มากที่สุด 0.442 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

3.28 0.58 ปานกลาง 4.78 0.36 มากที่สุด 0.456 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ 
บริหารจัดการศึกษา 

3.33 0.52 ปานกลาง 4.78 0.37 มากที่สุด 0.436 4 

รวม 3.33 0.44 ปานกลาง 4.79 0.28 มากท่ีสุด 0.437  

 
 เกณฑ์วัดระดับค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ดังนี้  
  ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
 จาก Table 1 สภาพปัจจุบันของการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง โดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ( x  = 3.33, S.D. 0.44) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลงัคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ อยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ( x = 3.40, S.D. 0.62) รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย 
และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ อยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ( x = 3.36, S.D. 0.52) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส  
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา อยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง ( x = 3.35, S.D. 0.57) ตามล าดับ ส่วนสภาพ
ปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อยู่ใน
เกณฑ์ระดับปานกลาง ( x = 3.28, S.D. 0.58) 
 สภาพที่พึงประสงค์ โดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดับมากที่สุด ( x = 4.79, S.D. 0.28) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
อยู่ในเกณฑ์ระดับมากที่สุด ( x = 4.82, S.D. 0.33) รองลงมา คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ อยู่ในเกณฑ์ระดับมากที่สุด ( x = 4.80, S.D. 0.33) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อยู่ในเกณฑ์ระดับมาก
ที่สุด ( x = 4.78, S.D. 0.36) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ อยู่ในเกณฑ์
ระดับมากที่สุด ( x = 4.78, S.D. 0.35) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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อยู่ในเกณฑ์ระดับมากที่สุด ( x = 4.78, S.D. 0.36) และยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาอยู่
ในเกณฑ์ระดับมากที่สุด ( x = 4.78, S.D. 0.37) 
 เมื่อพิจารณาจัดล าดับความต้องการจ าเป็นด้วยค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) พบว่า โดยภาพรวม มีค่า 
PNImodified เท่ากับ 0.437 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า PNImodified มีค่าอยู่ระหว่าง 0.436 -0.459 โดยความต้องการจ าเป็น  
3 ล าดับแรก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ (0.459) ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (0.456) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมทางการศึกษา (0.442) ตามล าดับ 
 การวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) ระหว่างค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ข้างต้น  
โดยพิจารณาจุดตัดที่ 3.50 พบว่า การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง  
ในภาพรวม อยู่ในส่วนที่ 3 คือ การด าเนินการต่ ากว่าที่ควรจะเป็น (ผลการด าเนินการไม่ดีต้องปรับปรุง) และเมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้าน พบว่า ทุกด้าน อยู่ในส่วนท่ี 3 คือ การด าเนินการต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น (ผลการด าเนินการไม่ดีต้องปรับปรุง) ดัง Figure 2 
 
Figure 2 
Shows matrix for the needs assessment for implementing the National Education Plan B.E. 2560-2579 in  
the lower northern provincial cluster in general. 
แสดงเมทริกซ์ความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
โดยภาพรวม 
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Table 2 
Shows average, standard deviation of the present conditions and the desired conditions for implementing   
the national education plan B.E. 2560-2579 in the lower northern provincial cluster and the ranking of 
necessary needs using the PNImodified. 
แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง และการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นด้วย PNImodified  
 

การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

สภาพปัจจุบัน 
(D) 

สภาพที่พึงประสงค์ 
(I) 

PNImodified 
(I-D)/D 

ล าดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
1. คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ 
และยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

3.28 0.79 ปานกลาง 4.80 0.45 มากที่สุด 0.461 1 

2. คนทุกช่วงวัยในเขตพื้นท่ีพิเศษ พื้นท่ีตามแนว 
ชายแดนได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

3.28 0.76 ปานกลาง 4.78 0.44 มากที่สุด 0.456 3 

3. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและ
ป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 

3.30 0.75 ปานกลาง 4.82 0.44 มากที่สุด 0.460 2 

รวม 3.29 0.61 ปานกลาง 4.80 0.33 มากท่ีสุด 0.459  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนการวิจัยและนวัตกรรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
1. ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะ
ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3.41 0.69 ปานกลาง 4.81 0.42 มากที่สุด 0.410 2 

2. สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีจัดการศึกษา
ผลิตบันฑิตท่ีมีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศ 
เฉพาะด้าน 

3.48 0.77 ปานกลาง 4.79 0.43 มากที่สุด 0.375 3 

3. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และ
นวัตกรรมท่ีสร้างผลผลิตและ มูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ 

3.30 0.79 ปานกลาง 4.75 0.55 มากที่สุด 0.439 1 

รวม 3.40 0.62 ปานกลาง 4.78 0.36 มากท่ีสุด 0.408  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
1. ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของ
พลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะท่ีจ าเป็น 
ในศตวรรษท่ี 21 

3.39 0.71 ปานกลาง 4.78 0.46 มากที่สุด 0.409 5 

2. ผู้เรียนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและ 
มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ 
ตามศักยภาพ 

3.36 0.75 ปานกลาง 4.72 0.54 มากที่สุด 0.405 7 
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การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

สภาพปัจจุบัน 
(D) 

สภาพที่พึงประสงค์ 
(I) 

PNImodified 
(I-D)/D 

ล าดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
3. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถ 
จัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
ได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

3.34 0.71 ปานกลาง 4.73 0.54 มากที่สุด 0.416 4 

4. แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และ 
สื่อการเรียนรู้ มีคุณภาพและ มาตรฐาน และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ โดยไม่จ ากัดเวลา 
และสถานท่ี 

3.37 0.73 ปานกลาง 4.81 0.43 มากที่สุด 0.429 2 

5. ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมิน 
ผลมีประสิทธิภาพ 

3.26 0.79 ปานกลาง 4.81 0.41 มากที่สุด 0.476 1 

6. ระบบการผลิต ครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล 

3.36 0.77 ปานกลาง 4.79 0.46 มากที่สุด 0.425 3 

7. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 

3.42 0.77 ปานกลาง 4.81 0.41 มากที่สุด 0.407 6 

รวม 3.36 0.52 ปานกลาง 4.78 0.35 มากท่ีสุด 0.423  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
1. ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคใน
การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

3.32 0.76 ปานกลาง 4.83 0.43 มากที่สุด 0.453 1 

2. การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 

3.31 0.76 ปานกลาง 4.80 0.43 มากที่สุด 0.452 2 

3. ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศ 
ทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  
เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา  
การติดตาม ประเมิน และรายงานผล 

3.41 0.67 ปานกลาง 4.85 0.37 มากที่สุด 0.420 3 

รวม 3.35 0.57 ปานกลาง 4.82 0.33 มากท่ีสุด 0.442  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
1. คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

3.25 0.75 ปานกลาง 4.81 0.40 มากที่สุด 0.479 1 

2. หลักสูตร แหล่งเรยีนรู้ และสื่อการเรยีนรู้ท่ีส่งเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม 
จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สู่การปฏิบัติ 

3.34 0.72 ปานกลาง 4.83 0.38 มากที่สุด 0.447 2 

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้าน 
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3.26 0.78 ปานกลาง 4.69 0.53 มากที่สุด 0.442 3 

รวม 3.28 0.58 ปานกลาง 4.78 0.36 มากท่ีสุด 0.456  
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การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

สภาพปัจจุบัน 
(D) 

สภาพที่พึงประสงค์ 
(I) 

PNImodified 
(I-D)/D 

ล าดับ 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
1. โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัด
การศึกษา มีความคล่องตัว ชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบได้ 

3.29 0.78 ปานกลาง 4.82 0.43 มากที่สุด 0.462 1 

2. ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ส่งผลต่อ คุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 

3.33 0.71 ปานกลาง 4.71 0.66 มากที่สุด 0.415 4 

3. ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชน
และพื้นท่ี 

3.30 0.76 ปานกลาง 4.82 0.41 มากที่สุด 0.461 2 

4. กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางการศึกษารองรับ ลักษณะท่ี
แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความ
ต้องการก าลังแรงงานของประเทศ 

3.31 0.76 ปานกลาง 4.76 0.57 มากที่สุด 0.439 3 

5. ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นธรรม สร้าง
ขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็ม
ตามศักยภาพ 

3.41 0.79 ปานกลาง 4.80 0.51 มากที่สุด 0.406 5 

รวม 3.33 0.52 ปานกลาง 4.78 0.37 มากท่ีสุด 0.436  

 
 จาก Table 2 ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ข้างต้น ผู้วิจัยน าค่าเฉลี่ยคะแนนดังกล่าวมาวิเคราะห์
เมทริกซ์ (Matrix Analysis)  โดยก าหนดให้ค่าเฉลี่ย 3.50 เป็นจุดตัดในการพิจารณาว่าประเด็นใดเป็นความต้องการเร่งด่วนที่ต้อง
ได้รับการพัฒนา ซึ่งผลการวิเคราะห์เมทริกซ์ พบว่า การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง ยังด าเนินงานต่ ากว่าท่ีควรจะเป็น (ผลการด าเนินงานไม่ดีต้องปรับปรุง) ทุกข้อ รายละเอียดดังปรากฏใน Figure 3 
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Figure 3 
Shows matrix  for the needs assessment  for implementing the National Education Plan B.E. 2560-2579 in  
the lower northern provincial cluster 
แสดงเมทริกซ์ความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
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 จากผลการระบุและจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง โดยใช้วิธี PNImodified กับวิธีการวิเคราะห์เมทริกซ์ข้างต้น จะเห็นได้ว่าผลการวิเคราะห์ทั้ง 2 วิธี  
มีผลการวิเคราะห์ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากการวิเคราะห์เมทริกซ์การด าเนินการในแต่ละประเด็นมีความต้องการ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับการพัฒนา ผู้วิจัยจึงใช้ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวเป็นข้อมูลส าหรับข้อเสนอเชิงนโยบายการด าเนินงาน  
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างในล าดับต่อไป  

 

อภิปรายผล (Discussions) 
 จากการวิจัยเรื่อง การประเมินความต้องการจ าเป็นการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยพบประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายผล ดังนี ้
 จากผลการวิจัย  พบว่า การจัดล าดับความต้องการจ า เป็นด้วย PNImodified โดยภาพรวม เท่ากับ 0.437  
โดยความต้องการจ าเป็นสูงสุด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ (0.459) และ 
เมื่อวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) ถือว่าเป็นการด าเนินการต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัดการศึกษา 
เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาคุณภาพและทักษะในการด ารงชีวิตของผู้เรียน เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยของยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัด  
การศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ สภาพปัจจุบัน (3.29) พบว่า มีคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งแตกต่าง 
อย่างมากจากค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ (4.80) ซึ่งเมื่อพิจารณาพบว่ามีคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด แสดงว่าผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง เห็นว่าการด า เนินการตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ยังเห็นว่าในปัจจุบันยังด าเนินการต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
จากความคาดหวังหรือการให้ความส าคัญในระดับสูงเมื่อเทียบกับสภาพปัจจุบัน ทั้งนี้อาจเนื่องจากสาเหตุสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์อย่างรวดเร็วและรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านการสื่อสาร ด้านเทคโนโลยี  
อีกทั้งการรับเอาวัฒนธรรมจากต่างประเทศเข้ามา ส่งผลให้สภาวะจิตใจของมนุษย์มีการเสื่อมถอยลง ซึ่งสอดคล้องกับท่ี Suksawat 
and Namsomboon (2017) กล่าวว่า จากความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในสังคมการจัดการเรียนรู้ยังไม่สามารถปลูกฝังและสร้างจิตส านึก
ความเป็นพลเมืองในตัวเยาวชนได้ ถึงแม้ว่าสถานศึกษาจะน ารายวิชาหน้าที่พลเมืองเข้าไปในการจัดการเรียนการสอน ที่เน้น
กระบวนการคิดและทักษะเพื่อส่งเสริมคุณลักษณะ คุณธรรม จริยธรรมในผู้เรียน แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร จึงไม่มีน้ าหนัก
พอที่จะสอนหรือพัฒนาให้ผู้เรียนนั้นเกิดคุณลักษณะที่ต้องการได้ และสอดคล้องกับแนวคิดของ Cheewid (2024) กล่าวว่า สถาบัน
ทางการศึกษามุ่งเน้นแต่ความเป็นเลิศในเชิงวิชาการ อาจส่งผลให้ผู้เรียนขาดการขัดเกลาทางสังคม คุณธรรม และจริยธรรม อีกทั้ง
สถาบันการศึกษาบางแห่งยังขาดบุคลากรที่ดีในการช่วยขัดเกลาผู้เรียน จึงท าให้ผู้เรียนขาดการเรียนรู้ทางด้านคุณธรรม และ
จริยธรรมที่ดี อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Onthanee (2020) ที่กล่าวว่า การสอนให้ผู้เรียนเกิดเจตคติที่ดีในเรื่องรักชาติ
ค่อนข้างยาก เพราะกระบวนการจัดการเรียนรู้มุ่งเน้นเพียงการท่องจ าและน าไปทดสอบ แต่ยังขาดความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ี
พลเมือง สถานศึกษาจึงควรจัดกิจกรรมที่ปลูกฝังและสร้างเจตคติที่ดีเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองไทย ความสามัคคีสมานฉันท์  
สันติวิธี ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิด Palavutitotai 
(2018) ที่ให้ความเห็นว่าการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี ต้องพัฒนาและส่งเสริมการมี 
ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและต่อสังคม มีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในสังคมที่เท่าเทียมกัน ซึ่งต้องอาศัยการมีส่วนร่วม  
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นไปตาผลการด าเนินงานและการจัดการศึกษาตามตัวช้ีวัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560-2564) (Office of the Education Council, 2023, p. 1) 
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ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1  หน่วยงานการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง สามารถใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพิจารณา
ก าหนดกรอบการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  1.2  จากผลการวิจัย พบว่า การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์มี
ความต้องการจ าเป็นที่ต้องได้รับการพัฒนา จึงเป็นสารสนเทศที่หน่วยงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปแก้ปัญหาหรือพัฒนา 
เพื่อตอบสนองความต้องการสูงสุดของผู้เรียนในฐานะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
  1.3 ควรน ายุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  เป็นแนวทางไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างรูปธรรม  
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  จากผลการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ   
มีความต้องการสูงสุด ดังนั้น ควรมีการมุ่งศึกษาเกี่ยวกับความต้องการด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติโดยเฉพาะ เพื่อให้ได้สารสนเทศเชิงลึกมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไป 
  2.2  ควรท าการวิจัยในภาพรวมของเขตตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เนื่อ งจากแต่ละเขตตรวจราชการ 
มีบริบทที่คล้ายกัน เพื่อจะได้น าจากผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการก าหนดกรอบพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไป 
  2.3 ควรท าการระดมความคิดเห็นและเปรียบเทียบการด าเนินการวิจัยในเรื่องนี้เทียบเคียงกับผลการด าเนินงานและ
การจัดการศึกษาตามตัวช้ีวัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560-2564)  
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