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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาสภาพปญหา และ

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 3) พัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา 4) ประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล โดยใช

แบบสอบถาม การสนทนากลุม การสัมภาษณ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ วิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมระดับการปฏิบัติภาวะผูนํา อยูในระดับมาก 

  2. สภาพ ปญหา และปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สรุปผลไดดังนี้ 

2.1 สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 1) การพัฒนาตนเอง พบวามีการดําเนินการวาง

แผนการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง มีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูอื่น และการศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง 

หนังสือ ตําราตางๆ มีการวิเคราะหผลการพัฒนาภาวะผูนําเปรียบเทียบกับเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของ

แผนพัฒนา 2) การพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงานผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงาน ทั้ง

จากภายในและภายนอกหนวยงานโดยการการฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา 

2.2 ปญหาการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 1) การพัฒนาตนเอง พบปญหาเกี่ยวกับ ขาด

การวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของตนเอง งบประมาณในการพัฒนาภาวะผูนําไมเพียงพอ ขาดการประเมิน

ความกาวหนาในการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง 2) การพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงาน พบปญหาเกี่ยวกับ ขาดการ

สํารวจความตองการในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาภาวะผูนํามีความซํ้าซอน 

และขาดการนําผลพัฒนาภาวะผูนําไปใชจัดทําแผนในครั้งตอไป 

2.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 พบวา ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกสวนใหญอยูในระดับมาก มีปจจัย

ภายใน 5 ดาน ประกอบดวย 1)ดานผูบริหารสถานศึกษา 2) ดานครูผูสอน 3) ดานแหลงเรียนรูและวัสดุอุปกรณ 4) 

ดานงบประมาณ 5) ดานวิธีการพัฒนา สวนปจจัยภายนอก 4 ดาน ประกอบดวย 1) ดานเศรษฐกิจ 2)ดานสังคม 3)

ดานเทคโนโลยี 4) ดานนโยบายของรัฐบาลและหนวยเหนือ  

 3. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 1 วิสัยทัศน 2 พันธกิจ 2 

เปาประสงค 2 ประเด็นกลยุทธ 8 กลยุทธ 9 ตัวชี้วัด และ 47 มาตรการ  
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2 รองศาสตราจารย ดร., ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ สาขาวิชายุทธศาสตรการบริหารและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กําแพงเพชร 
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 4. ผลการประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 พบวา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัด และ

มาตรการ มีความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดอยูในระดับมาก และความเปนประโยชนในระดับมาก

ที่สุด 

 

คําสําคัญ : กลยุทธ/ การพัฒนา/ ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา/ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 

 

Abstract 
 This research aimed to 1) study leadership of school administrators, 2) study condition, 

problems, and factors related to development of leadership of school administrators, 3) develop 

leadership developing strategies of school administrators, and 4) evaluate leadership developing 

strategies of school administrators. Data were collected by using questionnaires, having focus group 

discussion, conducting interview, workshop, and expert-based seminar. Data were analyzed by using 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and content analysis. 

 Research results were as follows: 

 1. Leadership of school administrators in general was at a high level. 

 2. Condition, problems, and factors related to development of leadership of school 

administrators could be concluded as follows: 

2.1 Leadership developing condition of school administrators. 1) As for self-development, 

the researcher found that school administrators planned self-development on leadership, shared 

knowledge with other people, searched knowledge from books and textbooks by themselves, and 

analyzed leadership developing results compared with goals and key performance indicators of 

development plans. 2) As for development of leadership by agencies, school administrators ’ 

leadership was developed in the training, the meeting and seminar organized by internal and external 

agencies. 

2.2 Leadership developing problems of school administrators. 1) As for self-development, 

their strengths and weaknesses were not analyzed. Budget used for developing leadership was not 

sufficient. Progress in developing their leadership was not evaluated. 2) As for development of 

leadership by agencies, there was no survey of administrators’ need on development of leadership. 

Leadership developing projects/activities were complicated. Leadership developing results were not 

used for future planning. 

2.3 Factors related to development of leadership of school administrators under Tak 

Primary Educational Service Area Office 1 and 2. The researcher found that most of internal factors 

and external factors were at the high level. Five internal factors consisted of 1) school 

administrators, 2) teachers, 3) learning centers, materials, and equipment, 4) budget, 5) development 

method. Four external factors consisted of 1) economy, 2) society, 3) technology, 4) policy of the 

government and responsible agency.  

 3. Leadership developing strategies of school administrators consisted of a vision, two 

missions, two goals, two strategic issues, eight strategies, nine indicators, and 47 measures. 
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 4. After evaluating leadership developing strategies of school administrators under Tak 

Primary Educational Service Area Office 1 and 2, the researcher found that vision, missions, goals, 

strategic issues, strategies, indicators, and measures were consistent, suitable, possible at a high 

level and were useful at the highest level. 

 

Keywords : Strategies/ Developing/ Leadership of school administrators/ Tak Primary Educational 

Service Area Office 1 and 2 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ไดกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในสวนที่

เกี่ยวกับการศึกษา มาตรา 80 ใหรัฐตองจัดใหมีการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุก

ระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 

กฎหมายเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการ

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน 

การ เป ล่ียนแปลงของสั งคมโลก จึง ได มีการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตองการ

ใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ทั้งดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ

บริหารบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปยังสถานศึกษา

เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัวเปนอิสระ สามารถ

บริหารจัดการสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว โดย

สถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา

ดวยตนเอง มีการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติ

บุคคล (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

2549, หนา 1) และจากการรายงานผลการติดตาม

ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาของสํานักเลขาธิการสภา

การศึกษา เริ่มตั้งแตป 2542 ถึงป 2552 พบวาตองมี

การตอยอดเพ่ือใหประสบความสําเร็จในการปฏิรูป

การศึกษาหลายประเด็น เชน คุณภาพผู เรี ยน ซ่ึง มี

ผลสัมฤทธ์ิในสาขาวิชาหลักต่ํา คุณภาพครูซ่ึงยังมีความ

ขาดแคลนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพครูผูสอนไมตรงวุฒิ 

เปนตน จึงได มีการ เสนอแนวทางการแกปญหาที่

จําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษารอบสองตอ โดยมี

เปาหมายคือ “คนไทยได เรียนรูตลอดชี วิตอยาง มี

คุณภาพ” การขับเคล่ือนนโยบายตางๆ ไปสูความสําเร็จ

ที่เปนรูปธรรม สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไดตระหนักเรื่องนี้ จึงมีการนําเสนอนโยบายให

ผูบริหารสถานศึกษาไดทราบและเตรียมการบริหาร

จัดการไปสูความสําเร็จ เนื่องจากผูบริหารเปนบุคคล

สําคัญที่จะนํานโยบายสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม จึงได

มีโครงการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดทั่ ว

ประเทศ เพ่ือใหมีการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพให

เปนไปตามเปาหมายภายใตนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

รอบสอง (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 1  

และ 2, หนา 1) 

 เม่ือเปนเชนนี้ การพัฒนาคนที่เปนปจจัยพ้ืนฐาน 

องคกรตองบริหารจัดการเพ่ือใหมีความรูความสามารถ

และ มี คุณธรร มควบ คู กั น ไปที่ จ ะป ฏิ บั ติ ง าน ให มี

ประสิทธิภาพ หากองคกรใดขาดการพัฒนาบุคลากรแลว

ยอมสงผลตอองคกร ทั้งนี้ควรมีการพัฒนาซ่ึงการพัฒนา

ที่ทาทายคือการ พัฒนาคน เพราะคนเปนศูนยกลาง

อยางสมดุล การพัฒนาคนในทุกระดับทั้งระดับบริหาร

และระดับปฏิบัติการถือเปนหนาที่หลักขององคกรที่

จะตองดําเนินการอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพราะมี

ความสําคัญตอการจัดการศึกษา จึงจําเปนอยางย่ิงที่

จะตองมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและผูรวมงาน

ควบคูกันไปเนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําในการ

ผลักดันแผนและนโยบายและผูรวมงานเปนผูนําไปปฏิบัติ  

 ผูบริหารสถานศึกษา ทําหนาที่ใหบริการดาน

การเรียนการสอนที่ มีคุณภาพ และจัดโรงเรียนใหมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะตองมีความรับผิดชอบในการบริหาร

สถานศึกษาของตน ดังนั้นในการจัดการศึกษาเพ่ือให

ประสบความสําเร็จ จําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติ คือ 

สถานศึกษา ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรูความสามารถ

ดําเนินการตามแนวทางการจัดการศึกษาไดเปนอยางดี 

สถานศึกษาจะมีประสิทธิผลไดขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ

อยาง เชน มีการบริหารที่ดี ความสามารถในการจัด

องคกร การใชทรัพยากรที่หามาไดอยางคุมคา (Steer, 
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1977, p.46) และผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูนํา

การปฏิ บั ติที่ มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ เพร าะ ว า ผู บริ ห าร

สถานศึกษาเปนบุคลากรหลักที่สําคัญของสถานศึกษา 

และเปนผูนําวิชาชีพที่จะตองมีสมรรถนะดานความรู

ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนทั้ ง

จรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี จึงจะนําไปสูการจัดและการ

บริหารสถานศึกษาที่ดีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (ธี

ระ รุญเจริญ, 2553, หนา 7) 

 ในสถานศึกษา มีผูบริหารสถานศึกษาที่ทํา

หนาที่เปนผูนํา และผูบริหารสถานศึกษาจะตองรูจักใช 

“ภาวะผูนํา” ในการชี้นําและการจัดการเพ่ือสรางอิทธิพล

และแรงจูงใจใหผูรวมงานมีความเขาใจในงาน มีความ

กระตือรือรนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เปนผูชี้นําใน

การปฏิบัติงานและกิจกรรม (Shaffer, 2003, p.53) 

ผู นํ า ใ นสถ าน ศึ กษา จึ ง มี ค วามสํ า คัญต อ ก าร จั ด 

การศึกษาโดยตรงและจะนําองคกรไปสูเปาหมายของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แก ไข เ พ่ิม เติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545 ไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ และผูบริหารที่เปนผูนําที่ดีจะตองมีการ

พัฒนาตนเองอยูเสมอ บริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรม

ตอทุกฝายทั้งทางดานสังคม สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ผูนํา

ตองพัฒนาผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ เพ่ือใหมีทักษะ 

ความสามารถในการทํางานใหมีความสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2547, หนา 183) 

 ผูบริหารสถานศึกษาที่มีการพัฒนาภาวะผูนํา 

เชื่อวาจะชวยใหผูบริหารไดใชความรูความสามารถใน

การบริหารสถาน ศึกษา สรางคนให เป น ผูนํ าตาม

แบบอยางดําเนินงานในสถานศึกษาเปนไปดวยความ

เรียบรอยและมีประสิทธิภาพ การที่ผูบริหารสถานศึกษา

จะประสบความสําเร็จในเรื่องของการบริหารสถานศึกษา

ที่กลาววาสถานศึกษาจะมีคุณภาพมากนอยเพียงใดขึ้นอยู

กับผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ ดังนั้นจึงจําเปนที่

จะตองมีผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรูความสามารถ 

โดยเฉพาะเปนผูกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย

ของสถานศึกษาใหทันกับสถานการณโลกยุคใหมที่

ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําการเปล่ียนแปลง เพ่ือให

องคกรมุงสูเปาหมายในการสัมฤทธ์ิผลตามผลผลิต/

ผลลัพธ (Output/Outcome) ที่ มีประสิทธิภาพ จําเปน

อยางย่ิงที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองไดรับการพัฒนา

ภาวะผูนํา 

 สถาน ศึกษาในสั งกั ดสํ านั ก งาน เ ขต พ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 มีสถานศึกษา

ทั้งสิ้น 235 แหง มีผูบริหาร 227 คน ขาราชการครู

จํานวน 2,724 คน เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมพบวา 

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ํากวามาตรฐานทุก

กลุมสาระ คุณภาพนักเรียนในแตละโรงเรียน บุคลากรมี

ศักยภาพความรูความสามารถมีความแตกตางกัน 

บุคลากรบางสวนขาดการพัฒนาศักยภาพและขาดทักษะ

ประสบการณ(สํานักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก 

เขต 2, 2553, หนา 22-23) ซ่ึงอาจเกิดจากปญหาใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเกี่ยวกับภาวะ

ผูนําที่ยังขาดการสนับสนุนใหบุคลากรเปนผูนําตนเอง 

การประพฤติตนที่ยังขาดการวางแผนงานที่ดี มอบหมาย

งานไมชัดเจน ขาดการนิเทศติดตามประเมินผล บุคลากร

ในสถานศึกษาไดรับการสนับสนุน สงเสริมการพัฒนา

คอนขางนอย นอกจากนี้ระบบการบริหารการศึกษานั้นมี

นัยไมแตกตางจากสังคมทั่วไป นั่นคือผูบริหารมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จในการบริหารสถานศึกษา จนเกิดพฤติกรรม

เบ่ียงเบนไปจากบทบาทที่สังคมคาดหวัง ตัวชี้วัดประการ

หนึ่งนั่นคือ เกิดปญหาการรองเรียนผูบริหารสถานศึกษา

ทั้งจากคณะครูและผูปกครอง (สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาตาก เขต 1, 2547, หนา 3) 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ดังที่ไดกลาวมา ผูวิจัยเห็นวาหากมีกลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําที่สามารถใชพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือให

การดํา เนินกิ จกรรมสนองตอน โยบายการพัฒนา

การศึกษาที่จะทําใหสถานศึกษาบรรลุเปาหมายและ

นโยบายการจัดการศึกษาในระดับชาติ ผูวิจัยจึงสนใจที่

ศึกษาเรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํ านั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 เ พ่ือให ผูบริหาร

สถานศึกษา จะไดนําผลไปประยุกตใชตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 

1 และ 2  

 2. เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
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สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1  

และ 2 

 3. เพ่ือพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตากเขต 1 และ 2  

 4. เพ่ือประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 1 และ 2  

 

ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีการดําเนินงาน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สั งกัดสํ านั กงาน เขตพ้ื นที่ การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 ดําเนินการเปน 2 ตอน 

ไดแก 

 ขั้นตอนที่ 1.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง

ซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 144 คนและครูผูสอน 

จํานวน 338 คนโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดย

การหาคาเฉล่ีย ( x ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ..DS ) 

 ขั้นตอนที่ 1.2 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 2 

กลุม 1) ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 13 คน ครูผูสอน

จํานวน 7 คน โดยการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) และสรางขอสรุป 

 ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาภาวะผูนํา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 ดําเนินการเปน 

3 ตอน ไดแก 

 ขั้นตอนที่ 2.1 เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง

ซ่ึงเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 144 คน และครูผูสอน 

จํานวน 338 คนโดยการใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูล

โดยการหาคาเฉล่ีย ( x ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (

..DS )  

 ขั้นตอนที่ 2.2 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 

ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 13 คน โดยการสนทนา

กลุม (Focus Group Discussion) วิเคราะหขอมูลโดยการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และสรางขอสรุป

 ขั้นตอนที่ 2.3 สัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูลจาก

ผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

จํานวน 2 คน รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา จํานวน 2 คน ผูอํานวยการกลุมบริหารงาน

บุคคลสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน 

ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห เนื้อหา 

(Content Analysis) 

 ข้ันตอนท่ี 3 การพัฒนากลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่ ก าร ศึกษาประถมศึกษาตากเ ขต 1 และ 2 

ดําเนินการเปน 3 ตอน ไดแก 

 ขั้นตอนที่ 3.1 ศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะ

ผู นํ าข อ ง ผู บริ ห ารสถาน ศึกษา สั ง กัด สํ านั กง าน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ประสบความสําเร็จ 

โดยการสัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 

ได แ ก  ผู บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึก ษ า  สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 4 คน 

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห เนื้อหา (Content 

Analysis) 

 ขั้นตอนที่ 3.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในและภายนอกและการจัดทํารางกลยุทธ การ

พัฒนาภาวะผู นําของผู บริหารสถาน ศึกษา สั งกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 

และ 2 โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 

จํานวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูให

ขอมูล จํานวน 24 คน ครั้งที่ 2 เก็บรวบรวมขอมูลจาก

ผูใหขอมูล จํานวน 13 คน เพ่ือจัดทํารางกลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยใช

ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 และ 2 มาประกอบการ

พิจารณา วิ เ คร าะห น้ํ า หนั กคะแนน  เ พ่ื อ กํ าหนด

สถานการณหรือตําแหนงกลยุทธ ยกรางวิสัยทัศน  

พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัด

และมาตรการโดยใชคะแนนการประเมินคาน้ําหนัก

สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกมา

กําหนดกลยุทธ 

 ขั้นตอนที่ 3.3 ตรวจสอบรางกลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 เก็บ

รวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล จํานวน 8 คน โดยการ

สัมมนาอิ งผู เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) โดยการ

ประมวลขอวิพากษ จากนั้นนําขอแนะนํามาแกไขปรับปรุง

เพ่ิมเติม เพ่ือใหไดกลยุทธที่มีความตรงดานเนื้อหา และ

ความสอดคลองขององคประกอบในทุกระดับ ผูวิจัยนํา
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ผลการตรวจสอบมาปรับปรุงกลยุทธกอนนําไปประเมินใน 

ขั้นตอนที่ 4 

 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินกลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 

ปรับปรุงหลังจากผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบความถูกตอง

จากขั้นตอนที่ 3.3 โดยใชแบบสอบถามเพ่ือประเมินดาน

ความสอดคลอง ดานความเหมาะสม ดานความเปนไป

ได  และด านความเปนประ โยชน  ผู ให ข อ มูล เป น

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 21 คน วิเคราะหขอมูลโดยการหา

คาเฉล่ีย ( x ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ..DS ) 

  

ผลการวิจัย 

 1. การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก  

เขต 1 และ 2 สรุปไดดังนี้ ภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํ านั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 โดยภาพรวมมีภาวะ

ผูนําอยูในระดับมาก  

 2. การศึกษาสภาพ ปญหา และปจจัยที่

เ กี่ ย วข อ งกั บก าร พัฒนาภาวะ ผู นํ า ข อง ผู บริ ห าร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 จากแบบสอบถาม 

2.1 สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษาสรุปไดดังนี้  

การพัฒนาตนเอง 1) การพัฒนาตนเอง 

ดานการวางแผน พบว า ผูบริหารสถาน ศึกษาได

ดําเนินการวางแผนการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง มี

การดําเนินการเพ่ือหาขอมูลมาใชในการวางแผนการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา มีการเลือก

วิธีการพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสม การจัดทํา

แผนพัฒนาภาวะผูนํา ดําเนินการนอยที่สุด คือการ

วิเคราะห จุดเดน จุดดอยของตนเอง 2) การพัฒนา

ตนเองดานการนําแผนไปปฏิ บัติ  พบวา ผูบริหาร

สถานศึกษาสวนใหญไดดําเนินการพัฒนาภาวะผูนําดวย

ตนเอง มีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับผูอื่น ดําเนินการนอย

ที่สุดคือ การทดลองหรือฝกปฏิบัติดวยตนเองจนกระทั่ง

ประสบผลสําเร็จ 3) การพัฒนาตนเองดานการติดตาม

และประเมินผล พบวาผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญได

ดําเนินการประเมินการพัฒนาภาวะผูนํา มีการวิเคราะห

ผลการพัฒนาภาวะผูนําเปรียบเทียบกับเปาหมายและ

ตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนพัฒนา ดําเนินการนอยที่สุด

คือ การนําผลไปใชจัดทําแผนพัฒนาภาวะผูนําในครั้ง

ตอไป 

 การพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงาน 1) การ

พัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงานผูบริหารสถานศึกษาสวน

ใหญไดรับการพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงาน พบวา 

หนวยงานที่พัฒนาภาวะผูนํามากที่สุดคือสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน 2)  วิ ธีก าร พัฒนาภาวะ ผู นํ าที่ สํ านั กงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดให คือการเขารับ

การฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา การอบรมผานระบบ

เครือขายอินเตอรเน็ต UTQ ONLINE การศึกษาดูงาน 

3) วิธีการพัฒนาภาวะผูนําที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

จัดใหพบวาผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญไดรับการ

พัฒนาจากการเขารับการฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา 

การศึกษาดูงาน การไดรับมอบหมายใหดําเนินงานตาม

งาน/โครงการ 4) วิธีการพัฒนาภาวะผูนําที่หนวยงาน

ภายนอกอื่น ๆ จัดใหพบวาผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ

ไดรับการพัฒนาจากการเขารับการฝกอบรม/ประชุม/

สัมมนา การศึกษาดูงาน 5) การพัฒนาภาวะผูนําที่

หนวยงานตนสังกัดจัดใหมีความเหมาะสมพบวาผูบริหาร

สถานศึกษาสวนใหญเห็นวาเหมาะสม ขอที่เหมาะสมมาก

ที่สุดคือความเหมาะสมของโครงการ/กิจกรรม ความ

ตอเนื่องของโครงการ/กิจกรรม และขอที่เหมาะสมนอย

ที่สุดคือ หลักสูตรฝกอบรม 6) หนวยงานตนสังกัด มี

การติดตามผลการฝกอบรมการพัฒนาภาวะผูนําพบวา

ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญเห็นวาไดมีการดําเนินการ

คือใหผูบริหารประเมินภาวะผูนําตนเองเสนอผลตอตน

สังกัด  

2.2 ปญหาการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํ านั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตากเขต 1 และ 2 สรุปไดดังนี้ 

การพัฒนาตนเอง ปญหาการวางแผน 

พบวา ขาดการวิเคราะห จุดเดน จุดดอยของตนเองและ

ไมมีการจัดทําแผนพัฒนาภาวะผูนํา ขาดการดําเนินการ

เพ่ือหาขอมูลมาใชในการวางแผนการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษา ปญหาการนําแผนไปปฏิบัติ 

พบวา งบประมาณในการพัฒนาภาวะผูนําไมเพียงพอ มี

ขอจํากัดในเรื่องการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาภาวะผูนํา 
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ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาภาวะผูนํา ปญหาการติดตาม

และประเมินผลพบวา ขาดการประเมินความกาวหนาใน

การพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง ขาดการนําผลการ

ประเมินความกาวหนาไปปรับปรุงการพัฒนาผูนําของ

ตนเอง  

การพัฒนาภาวะผูนําจากหนวยงาน ปญหา

การวางแผนมีปญหา พบวา ขาดการสํารวจความ

ตองการในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ขาดการดําเนินการเพ่ือหาขอมูลมาใชในการวางแผนการ

พัฒนาภาวะผูนํา การวางแผนพัฒนาภาวะผูนําไมเปน

ระบบ ปญหาการนําแผนไปปฏิบัติ พบวา โครงการ/

กิจกรรมในการพัฒนาภาวะผูนํา มีความซํ้าซอน รูปแบบ

ในการพัฒนาภาวะผูนําไมเหมาะสม หลักสูตรที่ใชในการ

ฝกอบรมไมเหมาะสม ปญหาการติดตามและประเมินผล

พบวา ขาดการนําผลพัฒนาภาวะผูนําไปใชจัดทําแผนใน

ครั้งตอไป ขาดการนิเทศและติดตามภาวะผูนําของ

ผูบริหาร ขาดการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนา

ภาวะผูนํา   

2.3 การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาภาวะผู นําของผู บริหารสถาน ศึกษา สั งกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 

และ 2 สรุปผลไดดังนี้ 

2.3.1 ปจจัยภายในที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาภาวะ ผู นํ าของ ผู บริหารสถาน ศึกษาสั งกั ด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 

และ 2 

2.3.1.1. ดานผูบริหารสถานศึกษา 

มีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนจุดแข็ง พบวามีภาวะผูนําสูง 

เนื่ อ งจากมีการ พัฒนาตนเองและการพัฒนาจาก

หนวยงานอยางตอเนื่อง ผูบริหารมีการเลือกวิธีการ

พัฒนาภาวะผูนําดวยตนเองไดอยางเหมาะสม สามารถ

นําความรูที่ไดจากการพัฒนาไปปรับปรุงหรือพัฒนาการ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยที่เกี่ยวของที่เปน

จุดออน พบวาผูบริหารสถานศึกษามีการวางแผน การ

ดําเนินงานตามแผน และการติดตามประเมินผลการ

พัฒนาภาวะผูนําตนเองที่ไมเปนระบบ มีความเปนผูนํา

ทางวิชาการนอย ใหความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา

ภาวะผูนํานอย  

2.3.1.2 ดานครูผูสอน มีปจจัยที่

เกี่ยวของที่เปนจุดแข็ง พบวา ครูผูสอนยอมรับและให

ความสําคัญกับผูบริหารที่มีการพัฒนาภาวะผูนํา มี

ความสามารถในการปฏิ บั ติ งาน  ทํ า ให ผู บ ริหาร

จําเปนตองพัฒนาภาวะผูนําอยูเสมอและตอเนื่อง ครูมี

วุฒิการศึกษาสูง สงผลใหผูบริหารตองมีการพัฒนาภาวะ

ผูนํา  

2.3.1.3 ดานแหลงเรียนรูและวัสดุ

อุปกรณ  มีป จ จัยที่ เ กี่ ยวข องที่ เ ปน จุดแข็ ง  พบว า

สถานศึกษามีแหลงเรียนรู วัสดุอุปกรณ และมีระบบ

เทคโนโลยีที่เอื้อตอการพัฒนาภาวะผูนํา  

2.3.1.4 ดานงบประมาณ มีปจจัย

ที่ เกี่ยวของที่ เปน จุดแข็ง พบวาสถานศึกษามีความ

คลองตัวในการบริหารงบประมาณดานการพัฒนาภาวะ

ผูนําอยางมีประสิทธิภาพ และมีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปน

จุดออน พบวางบประมาณของสถานศึกษาที่ใชในการ

พัฒนาภาวะผูนํายังไมเพียงพอ สถานศึกษาสวนใหญมี

การใชงบประมาณ การควบคุม ติดตาม ประเมินผลการ

ใชงบประมาณในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษายังไมเปนระบบและไมเปนไปตามแผน 

2.3.1.5 ด า น วิ ธี ก าร พัฒน า มี

ปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนจุดแข็ง พบวา การพัฒนาภาวะ

ผูนําดวยตนเองของผูบริหารมีวิธีการที่หลากหลาย  

2.3.2 ปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาภาวะผู นําของผู บริหารสถาน ศึกษา สั งกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 

และ 2 พบวา 

2.3.2.1 ดานเศรษฐกิจ มีปจจัยที่

เกี่ยวของที่เปนโอกาส พบวางบประมาณในการพัฒนา

ภาวะผูนําจากหนวยงานตนสังกัดมีความตอเนื่อง มี

ปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนภาวะคุกคาม พบวา การจัดสรร

งบประมาณพัฒนาภาวะ ผู นํ า ข อง ผู บ ริ ห ารลงสู

สถานศึกษายังไมเพียงพอ แหลงงบประมาณในการ

พัฒนาภาวะ ผู นําของ ผู บริหารสถาน ศึกษา ยัง ไม

หลากหลาย  

2.3.2 .1  ดานสังคม มีปจจัยที่

เกี่ยวของที่ เปนโอกาส พบวา ผู ปกครองนักเรียน 

ประชาชน ผูเกี่ยวของ องคกรภายนอก ใหความสําคัญ

กับภาพลักษณ ความรู ความสามารถของผูบริหาร 

สังคมมีการพัฒนาอยางรวดเร็ ว มีความตองการ

ผูบริหารที่มีภาวะผูนําทําใหผูบริหารตองพัฒนาภาวะผูนํา

อยูเสมอ มีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนภาวะคุกคาม พบวา ผู
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ที่มีสวนเกี่ยวของสวนใหญยังไมมีบทบาทในการสงเสริม

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

2.3.2.2 ดานเทคโนโลยี มีปจจัยที่

เกี่ยวของที่เปนโอกาส พบวา เทคโนโลยีที่ทันสมัย เอื้อ

ตอการทํางานทําใหการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารทํา

ไดรวดเร็วขึ้น ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสามารถ

เปนโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรูตอการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหาร มีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนภาวะคุกคาม 

พบวา การสนับสนุนเทคโนโลยีในการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารจากหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน 

ยังมีนอย ระบบเครือขายอินเตอรเน็ตยังไมครอบคลุมใน

เขตที่ตั้งของสถานศึกษาสวนใหญ ทําใหการพัฒนาภาวะ

ผูนํามีประสิทธิภาพนอย   

2.3.2.3 ดานนโยบายของรัฐบาล

และหนวยเหนือ มีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนโอกาส พบวา 

หนวยงานตนสังกัด มีนโยบายที่ใหความสําคัญกับการ

พัฒนาภาวะผูนําจึงมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารสถานศึกษาที่หลากหลาย หนวยงานตน

สังกัดมีกลุมงานบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเขมแข็ง มี

การกํากับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผล 

จากการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาอยาง

ตอเนื่อง นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของหนวยงาน

ตนสั งกัด ในการ พัฒนาภาวะ ผู นํ า  ความตอ เนื่ อ ง 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําที่ดี

สามารถเปนแบบอยางได มีปจจัยที่เกี่ยวของที่เปนภาวะ

คุกคาม พบว า หน วยง านตนสั งกัด มีการ ใหการ

เสริมแรง/จูงใจผูบริหารที่พัฒนาตนเองดานภาวะผูนํา

นอย หลักสูตรการฝกอบรมไมสอดคลองกับการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหาร มีแผนงาน/โครงการจํานวนมาก 

จึงทําใหมีการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารนอย มีการ

นําผลการวิจัย และนวัตกรรมมาใชในการวางแผนพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารนอย มีเครือขายในการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารมีจํานวนนอย ทําใหขาดโอกาสใน

การแลกเปล่ียนเรียนรู ศักยภาพของผูนิเทศติดตามและ

ประเมินผล ในการพัฒนาภาวะผูนํายังไมมีประสิทธิภาพ 

เครื่องมือในการนิเทศติดตามไมชัดเจน  

 3. การพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 ผลการพัฒนากลยุทธ

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สรุปได

ดังนี้ 

 วิสัยทัศน ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนํา 

สามารถบริหารสถานศึกษาสูมาตรฐานและมีคุณภาพ 

 พันธกิจ  

 1. พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   

 2. พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

โดยการพัฒนาตนเอง  

 เปาประสงค  

 1. ผู บริหารสถาน ศึกษามีภาวะ ผู นํ าตาม

เป าหมายของการพัฒนาของสํ านักงาน เขต พ้ืนที่

การศึกษา 

  2. ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนํา ดวยการ

พัฒนาตนเองที่มีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นกลยุทธ 

 1. ก า ร พั ฒ น า ภ า ว ะ ผู นํ า ข อ ง ผู บ ริ ห า ร

สถานศึกษาตามกระบวนการของสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา กลยุทธสําหรับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

กลยุทธที่ 1 เสริมสรางการวางแผนการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ โดยการมีสวนรวม

ของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย กลยุทธที่ 2 สงเสริม

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาภาวะผู นําของ ผูบริหาร

สถานศึกษาไปสูการปฏิบัติ กลยุทธที่ 3 พัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษาดวยวิธีการที่หลากลาย กลยุทธ

ที่ 4 การพัฒนาระบบกลไกการติดตามและประเมินผล 

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาให มี

ประสิทธิภาพ  

 2. การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ตามกระบวนการพัฒนาตนเองที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธ

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา ประเด็นกลยุทธที่ 2 การ

พัฒนาภาวะ ผู นํ า ข อง ผู บ ริ ห ารสถาน ศึกษาตาม

กระบวนการพัฒนาตนเองที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธที่ 5 

ปรับปรุงการวางแผนการพัฒนาตนเองดานภาวะผูนํา กล

ยุทธที่ 6 เรงรัดการนําแผนพัฒนาตนเองดานภาวะผูนําสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ กลยุทธที่ 7 แสวงหา

วิธีการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใหกับ

ตนเองอยางหลากหลาย กลยุทธที่ 8 ปรับปรุงระบบการ

ติดตามและประเ มินผล การพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษาโดยการพัฒนาตนเอง 
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 3. การประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 ผลการ

ประเ มินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา ในดานความสอดคลองของวิสัยทัศน  

พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัด

และมาตรการ อยูในระดับมากและมากที่สุด ความ

เหมาะสม ความเปนไปได ของกลยุทธสําหรับสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา สวนใหญอยูในระดับมาก ความเปน

ประโยชน อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม ความ

เปนไปได และความเปนประโยชนของกลยุทธสําหรับ

ผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเอง สวนใหญอยูในระดับ

มาก ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน

ประโยชนของตัวชี้วัดและมาตรการ ทั้ง 9 ตัวชี้วัดและ 

47 มาตรการ พบวา สวนใหญอยูในระดับมาก  

 

การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจัย เรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 มีประเด็นที่

นํามาอภิปรายผล ดังนี้  

 1. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํ านั กงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 มี 8 กลยุทธ มี

ประเด็นที่นํามาอภิปรายผล ดังนี้   

1.1 กลยุทธที่ 1 เสริมสรางการวางแผนการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 

โดยการมีสวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย และ

กลยุทธที่ 5 ปรับปรุงการวางแผนการพัฒนาตนเองดาน

ภาวะผูนํา กลยุทธที่ 1 เปนกลยุทธ แตกตัว ซ่ึงเปนสภาพ

ที่องคกรที่ มี จุดแข็งและมีภาวะคุกคาม เปนกลยุทธ

เกี่ยวของกับคุณภาพของแผนพัฒนาภาวะผูนําผูบริหาร

สถานศึกษา เพ่ือใหมีการวางแผนการพัฒนาภาวะผูนําได

อยางมีประสิทธิภาพ ผูที่มีสวนเกี่ยวของควรมีบทบาทใน

การสงเสริมการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร จัด

หลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหาร การจัดสรรงบประมาณพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารลงสูสถานศึกษาที่เพียงพอ มีการ

สํารวจขอมูลมาใชในการวางแผนการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

สถานศึกษามีแหลงเรียนรู วัสดุอุปกรณ และมีระบบ

เทคโนโลยีที่เอื้อตอการพัฒนาภาวะผูนํา ทั้งนี้อาจเปน

เพราะวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากําหนดใหมี

วิธีการในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุก

ฝาย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของประยูร อัครบวร และ

คณะ (2553, หนา 64) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวน

ร วมระดับ เขต พ้ืนที่ กา ร ศึกษาไว ว า  เ งื่ อน ไขขอ ง

ความสําเร็จในการบริหารงานในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา

และพัฒนาในแตละพ้ืนที่ คุณภาพและความสามารถของ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา การจัดทํากล

ยุทธเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สะทอนความตองการและ

นําไปสูประโยชนสุขของผูมีสวนเกี่ยวของและการ

ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ ตลอดจนการควบคุมใหมี

การเปล่ียนแปลงแผนงานตางๆไปสูการปฏิบัติงานอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลยุทธที่ 5 เปนกลยุทธ 

ตั้ ง รับ  ซ่ึ ง เ กี่ ย ว ข อ งกับก าร วางแผน ให ผู บ ริห าร

สถาน ศึกษาจัดทํ า แผน พัฒนาตน เ อ ง วิ เ คราะห  

จุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคามในการพัฒนา

ภาวะผูนําของตนเองวางแผนพัฒนาตนเองดานภาวะผูนํา

ที่ชัดเจน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การวางแผน เปนเรื่อง

สําคัญที่ตองเตรียมการ ผูบริหารตองใหความสําคัญ 

เปนไปตามแนวคิดของธงชัย สันติวงษ (2546, หนา 

157-182) ที่กลาวถึงกระบวนการบริหารไววา การ

วางแผนจะเปนงานบริหารประการแรกที่ตองทําและจะ

ครอบคลุมถึงงานตาง ๆ ทุกอยาง ที่จะตองมีการนํามา

พิจารณาจากพ้ืนฐานขอเท็จจริงที่เปนอยู การคาดการณ

และประสานกับจุดประสงคที่ตองการตาง ๆ การ

วางแผน เปนความพยายามที่จะเพ่ิมความสําเร็จให

สู งขึ้ น  แผนงานที่ กํ าหนดขึ้ นทุ กชนิด ไม ว าจะ เปน

วัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และแผน

ดําเนินงาน ตางก็เปนการเตรียมการอยางเปนระบบ 

เพ่ือใหผูทํางานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 กลยุทธที่ 2 สงเสริมการขับเคล่ือน

แผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาไปสูการ

ปฏิบัติ และกลยุทธที่ 6 เรงรัดการนําแผนพัฒนาตนเอง

ดานภาวะผูนําสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยกล

ยุทธที่ 2 เปนกลยุทธ แตกตัว ซ่ึงเปนสภาพที่องคกรที่มี

จุดแข็งและมีภาวะคุกคามเปนกลยุทธเกี่ยวของเพ่ือใหมี

การนําแผนพัฒนาภาวะผูนําสูการปฏิบัติ โดยกําหนด
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ผูรับผิดชอบใหชัดเจน วิเคราะหภาวะผูนําในเขตพ้ืนที่

การศึกษาและจัดกลุมผูบริหารตามภาวะผูนํา จัดหา

รูปแบบการ พัฒนาภาวะ ผูนําผูบริหารสถานศึกษา 

สงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเองดานภาวะ

ผูนํา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

กําหนดใหมีวิธีการในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาภาวะผูนํา 

ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของประทีป บินชัย (2546) 

ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวภาวะ

ผูนําพิสัยสมบูรณของผูบริหารสถานศึกษาในระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากผลการวิจัย สรุปไดวา รูปแบบ

การ พัฒนาภาวะ ผู นํ า พิ สัยสม บูรณข อง ผู บ ริห าร

สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม คือ 

การจัดกระบวนการฝกอบรมตามกรอบรูปแบบเชิงระบบ

ของเบอรทาลันฟฟ  นอกจากนี้สํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ตองมีการสนับสนุนทรัพยากรและเสริมสราง

ปจ จัยที่ เ อื้อตอการพัฒนาภาวะผู นําของผู บริหาร

สถานศึกษา และสอดคลองกับแนวคิดของสมคิด บางโม 

(2551, หนา 63) ไดอธิบายวาการบริหารกิจการตาง ๆ 

จําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพ้ืนฐานทางการ

จัดการ โดยทั่วไปมี 4 ประการ ไดแก 1) คน (Man) 

เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคกรนั้น ๆ 2) เงิน (Money) 

เปนคา ใชจายในการดําเนินการ 3) วัสดุ สิ่ งของ 

(Material) เปนอุปกรณเครื่องใช เครื่องมือตาง ๆ 

รวมทั้ ง สถ านที่ ด ว ย 4 )  ความรู ด านก าร จัดการ 

(Management) กลยุทธที่  6 เปนกลยุทธ เชิงรุก ซ่ึง

เกี่ยวของกับการสรางความตระหนัก ความสําคัญ และ

แรงบันดาลใจในการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง จัดใหมี

การควบคุมแผนการพัฒนาภาวะผูนําไปสูการปฏิบัติให

เปนไปตามแผน จัดใหมีแหลงเรียนรู วัสดุอุปกรณ และมี

ระบบเทคโนโลยีที่เอื้อตอการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง 

ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑามาศ สนกนก 

(2553) ที่ศึกษาองคประกอบปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจใน

การพัฒนาตนเองเพ่ือการสรางสรรคผลงานทางวิชาการ

ของอาจารยประ จําสถาบันอุดม ศึกษาเอกชน 8 

องคประกอบ ประกอบดวยปจจัยดานบรรยากาศทาง

วิชาการ ดานความภูมิใจในผลงาน ดานผลตอบแทนและ

ความพึงพอใจ ดานการไดรับการสนับสนุน ดานความรัก

สถาบัน ดานบทบาทหนาที่การปฏิบัติงาน ดานการไดรับ

กําลังใจจากเพ่ือนรวมงานและครอบครัว และดานการมี

ระบบประกันคุณภาพการศึกษา  

1.3 กลยุทธที่ 3 พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร 

สถานศึกษาดวยวิธีการที่หลากหลายและกลยุทธที่ 7 

แสวงหาวิธีการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ใหกับตนเองอยางหลากหลาย โดยกลยุทธที่ 3 เปนกล

ยุทธเชิงแกไขจุดออนเพ่ือฉกฉวยโอกาส เกี่ยวของกับการ

จัดอบรมภาวะผูนําใหเหมาะสมกับลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษา จัดกิจกรรมเสริมสรางแรงจูงใจในการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาและกลยุทธที่ 

7 เปนกลยุทธเชิงแกไขจุดออนเพ่ือฉกฉวยโอกาส เลือก

วิธีการและพัฒนาตนเองใหสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการ กําหนดใหมีการพัฒนาภาวะผูนําของ

ตนเองจากภายในและภายนอกหนวยงาน ศึกษาหาขอมูล

เกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําจากแหลงตาง ๆ อยูเสมอ

และนํามาประยุกตใชกับตนเอง ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 

ทั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา

ตองมีการพัฒนาภาวะผูนําซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 

สนธิรัก เทพเรณู (2547, หนา 263) ที่ไดศึกษาการ

พัฒนารูปแบบการฝกอบรมสําหรับ ผู อํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พบวา การใชกระบวนการ

ในวิธีการวิจัยภายในขั้นตอนและวิธีการพัฒนาฝกอบรม

ถือว า เป นน วัตกรรมสํ า คัญเนื่ อ งจาก มีการ ศึกษา 

วิเคราะห วิจัย ประเมิน ติดตามเพ่ือปรับปรุงพัฒนา

อยางตอเนื่องในทุกๆ องคประกอบและตรงกับแนวคิด

ของ Harris (1992) ซ่ึงกลาววาการพัฒนาบุคลากรทาง

การศึกษาในระหวางประจําการเปนการเตรียมบุคคลให

กาวหนาในงานเพ่ือการเปล่ียนแปลงงานหรือแปลงความ

รับผิดชอบในภาระงานซ่ึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนา

บุคลากรที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะระดับบริหาร จึงอาจ

กลาวไดวาการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

จะชวยเสริมสรางศักยภาพและประสิทธิภาพในการ

ทํางาน นอกจากนี้ ยังสามารถนํามาใชในการพัฒนา 

มุงเนนการศึกษาดวยตนเองไปพรอมกับการปฏิบัติงานใน

สถานศึกษานอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Beilfuss (1986) ที่ไดศึกษากิจกรรมและพฤติกรรมของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ พบวา

ผูบริหารมีสวนรวมในงานและกิจกรรมที่สัมพันธกับงาน

โดยกิจกรรมสําคัญซ่ึงทําเปนรายบุคคล ปฏิสัมพันธ

ระหวางครู มีการตกลงที่สําคัญระหวางความคิดของครู

กับผูบริหารและการฝกอบบรมของผูบริหารยอมชวย

พัฒนาทักษะการแกปญหาและสอดคลองกับงานวิจัยของ 
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Sloane (1983) ไดศึกษาผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร

โรงเรียนแหงรัฐไมอาม่ี ซ่ึงผานการอบรมระยะสั้นและไม

ผานการอบรม ผลการเปรียบเทียบพบวา กลุมผูบริหาร

ที่ผานการอบรมไดรับความรูในการปฏิบัติงานมากขึ้นและ

มีทัศนคติเปล่ียนไปในทางบวกซ่ึงสงผลสําเร็จในการ

ปฏิบัติหนาที่ สวนกลุมผูบริหารที่ไมผานการอบรม มี

ทักษะการปฏิบัติงานนอยกวากลุมผูบริหารที่ผานการ

อบรมโดยเฉพาะ 

1.4 กลยุทธที่ 4 การพัฒนาระบบกลไกการ

ติดตามและประเ มินผล การพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เปนสภาพที่

องคกรที่มีจุดแข็งและมีภาวะคุกคาม และกลยุทธที่ 8 

ปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผล การพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาโดยการพัฒนาตนเอง 

เปนกลยุทธเชิงแกไขจุดออนเพ่ือฉกฉวยโอกาส ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะวาระบบติดตามและประเมินการดําเนินงาน

ตามแผนไมไดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง

กับแนวคิดของ รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา  

13-14) ไดกลาววา การควบคุม หรือการติดตามและ

ประเมินการดําเนินงาน เปนขั้นตอนที่บุคคล กลุม หรือ

องคกร มีการติดตามการทํางานและปฏิบัติการแกไข 

หรือหมายถึง กระบวนการวัดผลการทํางานและการ

แกไข เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาไดผลลัพธตามที่ตองการ 

 2. การประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 มีประเด็นที่

นํามาอภิปรายผลดังนี้  

  ผลการประเมินพบวากลยุทธการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 ที่พัฒนาขึ้นมีความ

สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดอยูในระดับ

มาก และความเปนประโยชน ในระดับมากที่สุด ที่

ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ในขั้นตอนการ

วิจัยจะมีการหาขอมูลพ้ืนฐานอยางรอบดาน รวมทั้งมี

การศึกษา สภาพปญหา และปจจัยที่เกี่ยวของ หลังจาก

นั้นยังมีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณผูบริหาร

สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ และการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ (Work shop) มีการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในและสภาพแวดลอมภายนอก (SWOT Analysis) 

และการยกรางกลยุทธโดยผูทรงคุณวุฒิดานการวางแผน

กลยุทธ รวมทั้งการตรวจสอบกลยุทธ โดยผูทรงคุณวุฒิ

ที่มีความรูและประสบการณในการบริหาร การวิจัย และ

การพัฒนากลยุทธ ทําใหกลยุทธที่ยกรางไดรับการ

ตรวจสอบและปรับปรุงใหเหมาะสมมากขึ้น ขั้นตอน

ดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ นันทิยา หุตานุวัตร 

และณรงค หุตานุวัตร (2551, หนา 42-44) กลาววา 

กระบวนการหรือขั้นตอนการสรางกลยุทธมีเทคนิควิธีการ

หลายวิธี หนึ่งในหลายวิธีนั้นคือ กระบวนการสรางกล

ยุทธ 4 ขั้นตอน ไดแก การกําหนดภารกิจ การประเมิน

สภาพภายในองคกรและสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 

การกําหนด วัตถุประสงค  และการสร างกลยุทธ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ พระจันทร หม่ันบํารุง(2556) 

ซ่ึงทําวิ จัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ 2 

ผลการประเมินกลยุทธ พบวาการพัฒนาสมรรถนะใน

การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีความ

สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปน

ประโยชนอยูในระดับมากที่สุด นอกจากนี้ยังสอดคลอง

กับงานวิจัยของเนาวรัตน นาคพงษ (2555) ที่ไดทําวิจัย

เรื่องกลยุทธการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัด

กําแพงเพชรโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ผลการประเมินกลยุทธพบวา มีความสอดคลอง ความ

เหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชนอยูใน

ระดับมาก 

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถนํา

ผลการวิจัยใชดังนี้ 

1.1.1 ควรพิจารณากลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 กลยุทธ

สําหรับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอ 1 เสริมสราง

การ วางแผนการ พัฒนาภาวะ ผู นํ า ข อง ผู บริ ห าร

สถานศึกษาใหมีคุณภาพ โดยการมีสวนรวมของบุคลากร

ที่เกี่ยวของทุกฝาย ขอ 2 สงเสริมการขับเคล่ือน

แผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาไปสูการ

ปฏิบัติ ขอ 3 พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ดวยวิธีการที่หลากหลาย และขอ 4 การพัฒนาระบบ
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กลไกการติดตามและประเมินผล การพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีผลการ

ประเมิน ดานความความเหมาะสมอยูในระดับมาก และ

ความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุด จึงสมควรไดรับ

การการสงเสริมสนับสนุนจากสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 นําไปวาง

แผนการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกร 

1.1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

และสภาพแวดลอมภายนอกของสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา เลือกกลยุทธดังกลาวไปใชในการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ใหเหมาะสมกับสภาพของ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1.2 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําผล 

การวิจัยไปใชดังนี้ 

1.2.1 ควรพิจารณากลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 และ 2 กลยุทธ

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา ขอ 5 ปรับปรุงการวาง

แผนการพัฒนาตนเองดานภาวะผูนํา ขอ 6 เรงรัดการนํา

แผนพัฒนาตนเองดานภาวะผูนําสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ ขอ 7 แสวงหาวิธีการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษาใหกับตนเองอยางหลากหลาย ขอ 8 

ปรับปรุงระบบการติดตามและประเมินผล การพัฒนา

ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาโดยการพัฒนาตนเอง 

1.2.2 ควรวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของตนเอง เลือกกล

ยุทธดังกลาวไปใชในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา ใหเหมาะสมกับสภาพของตนเอง 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป มี

ดังตอไปนี้ 

2.1 ควรทําการวิจัยติดตาม ประเมินผล 

การนํากลยุทธไปใชในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา 

2.2 ควรทําการวิจัย รูปแบบ หลักสูตร 

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาและนําไป

ทดลองใช 
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