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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 2) พัฒนากลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 3) ประเมินกลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช

แบบสอบถาม การสัมภาษณแบบมีโครงสรางการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญและใชแบบประเมิน

กลยุทธ วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา  

 1. สภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร ที่

สํารวจได คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความ

ปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน และดานสงเสริม

เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 2. ปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

พบวา มีปญหาดังนี้ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปที่

ไมสอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย ดานบุคลากรครูผูดูแลเด็กไดรับการอบรมความรูเพ่ิมเติมไมเพียงพอ 

ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย หองเรียนมีขนาดไมเหมาะสมกับจํานวนเด็กตามเกณฑ ดาน

วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ครูผูดูแลเด็กมีความเขาใจการจัดทําวิจัยในชั้นเรียน ไมเพียงพอ ดานการมีสวน

รวมและสนับสนุนทุกภาคสวน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีนโยบายและแผนงานการสรางความรวมมือกับครอบครัว ชุมชน 

และองคกรตางๆ ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอย และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยพบวา 

ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังไมเพียงพอ 

 3. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร พบวา ปจจัยภายในสวนใหญอยูในระดับปานกลาง สวนปจจัยภายนอกสวนใหญอยูในระดับมาก 

 4. กลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ เปาประสงค กลยุทธ มาตรการ และตัวชี้วัด 
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ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร พบวา กลยุทธสวนใหญมีความสอดคลองในระดับมาก โดยมีความเหมาะสม และความ

เปนไปไดอยูในระดับมาก สวนความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุด 
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Abstract 
 The purposes of this research were 1) to explore the usual conditions, problems and factors 

concerning the operational strategies of child development centers in sub-district Administrative 

Organization (SAO) in Kamphaengphet province, 2) to develop strategic management of child 

development center of SAO, and 3) to evaluate the operational strategies of child development center 

of SAO. Data were collected by a constructed questionnaire, a structured interview, workshop and 

seminar of experts in strategic management. The statistical analysis employed percentage, means, 

standard deviations and content analysis. 

 The findings of the research were as follows: 

 1. The actual conditions of child development center of SAO were management, staff 

personnel, building facilities and environment, the stake holders’ participation, the promotion of 

network development. 

 2. The problems of child development center management of SAO were as follows : the 

development plan and the annual plan were not congruent with childhood education principle, 

insufficient training of the child care teachers, classroom – size does not fit the set criterion of 

children number; in academics and curricular activities, the child care teachers still need to learn 

more about classroom action research ,and in participation and support from external sectors, the 

child centers scarcely set the policy and action plan to cooperate with families, communities and 

other organizations and insufficiency of stakeholders, having a low level of participation in monitoring 

and evaluating the management. 

 3. The internal factors affecting the management of child development center of SAO were 

at a moderate level but the external factors were at a high level. 

 4. The proposed strategies of child development center of SAO consisted of vision, mission, 

strategic plan, objectives, strategies, measure and indicators. 

 5. The evaluation of the strategies of SAO resulted that the suitability and the feasibility 

were rated at a high level, while the utility was at the highest level. 

 

Keywords: Strategy/ Child Development Center/ Sub-district Administrative Organization (SAO) 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนกระบวนการใหและรับความรูและ

ประสบการณ การปรับเปล่ียน ทัศนคติ การสรางจิตสํานึก 

การเพ่ิมพูนทักษะ การทําความเขาใจใหกระจาง การอบรม

ปลูกฝงคานิยมการถายทอดศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

ของสังคม การพัฒนาความคิด โดยมีวัตถุประสงคที่จะให

บุคคลมีความเจริญงอกงามทางปญญา มีความรู

ความสามารถที่ เหมาะสมสําหรับการประกอบวิชาชีพ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม มีคานิยมที่ดีและอยู

รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 

2545, หนา 2) การจัดการศึกษาของไทยโดยกระทรวง 

ศึกษาธิการที่ผานมานั้น สังคมยังขาดความเชื่อม่ันในระบบ

การจัดการศึกษา เพราะผลผลิตจากการจัดการศึกษาไม

ตอบสนองตอความตองการของสังคมและทองถิ่นทั้งนี้

เนื่องมาจาก ผูที่ ไดรับผลจากการศึกษาไมมีสวนรวม

ตัดสินใจในการจัดการศึกษาวาจะใหผลของการจัด

การศึกษามีทิศทางไปในทางใด (สํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 5) 

 นโยบายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการ

พัฒนาทองถิ่น (School Based Management for Local 

Development : SBMLD) ทําใหสถานศึกษาในสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจหนาที่ ในการจัด

การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และประชาชน 

ไดเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงการปฏิบัติงานหรือการจัดการศึกษา

ดังกลาวจะตองดําเนินการภายใตแผนยุทธศาสตรของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ในปการศึกษา 2554 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดมีหนังสือสั่งการให

องคกรปกครองที่มีสถานศึกษาในสังกัดตองจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซ่ึงเปนแผนที่แสดงถึงทิศทางการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความสอดคลองกับปญหา

และความตองการของประชาชนและเปนไปในทิศทาง

เดียวกับแผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ซ่ึงเปนครั้งแรกที่

ภาครัฐกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปน

แบบแผนหลักในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวนตําบล จึงมีแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการวางแผนการใช

ทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน

ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยทําการวิเคราะหศักยภาพของ

ทองถิ่น ในประเด็นจุดแข็ง, จุดออน, โอกาส และอุปสรรค 

เพ่ือจะไดนําขอมูลมาประกอบการวางแผนพัฒนาที่

เปรียบเสมือนเปนการเชื่อมโยงปญหาในปจจุบันและอนาคต

เปนการคาดการณในเหตุการณที่ยังไมเกิดขึ้นเปนการ

ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด โดยอาศัยองคความรู

หลายดานทั้งจากภาครัฐ, เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงภูมิปญญาชาวบานที่สามารถนํามาใชบูรณาการ

รวมกับความรูทางวิชาการ ประกอบการตัดสินใจเลือก

แนวทางที่ดีที่สุดในการพัฒนาและแกไขปญหาของทองถิ่น

ในเรื่องการศึกษาไดอยางดีย่ิง การดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลที่ดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จึงเปนจุดสําคัญที่จะชวยใหการบริหารงาน

การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น อีกทั้งสามารถ

ใหบริการทางดานการศึกษาใหกับประชาชนไดตาม

มาตรฐานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ประกอบไปดวย 

มาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ 

ของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) มาตรฐานการศึกษา

ปฐมวัย สํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มาตรฐาน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

(พ.ศ.2554 – 2558) ระดับการศึกษาปฐมวัย (2-5 ป) 

ของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา ซ่ึงเม่ือนําเกณฑการประเมินของทุกๆหนวยงานที่

เกี่ยวของแลวพบวาเกณฑมาตรฐาน ประกอบไปดวย

ทั้งหมด 6 ดาน และมีตัวบงชี้การดําเนินงานจํานวน

คอนขางมาก ซ่ึงพบวาเปนปญหาในการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมาก  

 ขอมูลเม่ือป พ.ศ.2556 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน

จังหวัดกําแพงเพชร มีทั้งหมดจํานวนทั้งหมด 199 แหง 

ดังนี้ สังกัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 160 แหง 

สังกัดเทศบาลตําบล จํานวน 38 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กําแพงเพชร จํานวน 1 แหง จากผลการประเมินมาตรฐาน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในจังหวัดกําแพงเพชร 

ในชวงเดือน ตุลาคม 2553 – มีนาคม 2554 พบวาเกณฑ

การประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่ผานเกณฑดีมาก จํานวน 35 แหง คิดเปนรอยละ 
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17.50 ผานเกณฑดี จํานวน 96 แหง คิดเปนรอยละ 48 

ผานเกณฑพ้ืนฐาน จํานวน 45 แหง คิดเปนรอยละ 22.50 

ไมผานเกณฑพ้ืนฐาน จํานวน 18 แหง จํานวนรอยละ 9.00 

และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กคางการประเมิน จํานวน 6 แหง 

คิดเปนรอยละ 3.00 ซ่ึงพบวา มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผาน

เกณฑประเมินในระดับดีและดีมาก จํานวน 131 แหง คิด

เปนรอยละ 65.17 และจากผลการประเมินมาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รอบ 2 เดือนมีนาคม 2554 

– ตุลาคม 2554 พบวาเกณฑการประเมินศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก มีจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานเกณฑดีมาก จํานวน 

38 แหง คิดเปนรอยละ 19.10 ผานเกณฑดี จํานวน 81 

แหง คิดเปนรอยละ 40.70 ผานเกณฑพ้ืนฐาน จํานวน 49 

แหง คิดเปนรอยละ 24.62 ไมผานเกณฑพ้ืนฐาน จํานวน 

31 แหง จํานวนรอยละ 15.58 ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผาน

เกณฑประเมินในระดับดีและดีมาก จํานวน 119 แหง คิด

เปนรอยละ 59.80 (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น

จังหวัดกําแพงเพชร, 2555) 

 ผลการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามเกณฑ

มาตรฐาน ทั้ง 2 รอบ แสดงใหเห็นไดวาจํานวนศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑการ

ประเมินในระดับดีและดีมากลดลง ซ่ึงทั้งนี้การดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีเกณฑ

มาตรฐานในการดําเนินงานที่ทองถิ่นสมควรศึกษาทําความ

เขาใจและพัฒนาการดําเนินงานใหดีย่ิงขึ้น แตจากสภาพ

ความเปนจริงที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับผลการประเมินใน

ระดับดีและดีมาก เพ่ิมขึ้น เวนแตจํานวนศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่ไมผานการประเมินมีแนวโนมสูงขึ้น ทําใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวยทองถิ่น จําเปนจะตองศึกษาทําความ

เขาใจและพัฒนากลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกําแพงเพชรเพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลที่ดีย่ิงขึ้น  

 เนื่องดวย การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบล เปนงานภารกิจถายโอนที่ไดรับ

มาใหม รวมทั้งเปนการริเริ่มการดําเนินงานใหมๆเพ่ือ

ประชาชน ที่ ยังทาทายความสามารถของบุคลากรทาง

การศึกษาของทองถิ่น ที่จะรวมกันพัฒนาและจัดหาแนวทาง

ปฏิบัติใหมๆเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จในการดําเนินงานใหได

ตามมาตรฐาน ประกอบกับงานการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล เปนงานใหมและยังไมมีความชัดเจนใน

แนวปฏิบัติ ประกอบกับบุคลากรทางการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล ส วนใหญแล วเป นผูที่ เ พ่ิงสํ าเร็ จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี หรืออยูระหวางการศึกษา

ปริญญาตรี ทางการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย เปน

จํานวนมาก และยังขาดทักษะและประสบการณความ

เชี่ยวชาญในการดําเนินงานทางการศึกษาที่เพียงพอ ดังนั้น

ผู วิจัยจึงสนใจที่จะทําการวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในจังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือผูบริหารและผูที่

เกี่ยวของของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตจังหวัดกําแพงเพชร สามารถนํากลยุทธการ

ดําเนินงานที่พัฒนาขึ้น ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

และเปนผลดีตอการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน

ตําบลตอไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหาร

สวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร 

 3. เพ่ือประเมินกลยุทธการการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชรที่พัฒนาขึ้น  

 

ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 3 

ขั้นตอน ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรโดยเก็บ

รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในป 2555ดําเนินการเปน 3 

ขั้นตอน ไดแก   

ขั้นตอนที่ 1.1 การศึกษาสภาพ การดําเนิน 

งานศูนยพัฒนา เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ใน

เขตจังหวัดกําแพงเพชรซ่ึงเปนผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา 

ครูผูดูแลเด็ก และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 400 

คน โดยใชแบบสอบถาม ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการ 

คํานวณรอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ขั้นตอนที่ 1.2 การศึกษาปญหาการดําเนิน 

งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบรหิารสวนตําบลในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางซ่ึง

เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา ครูผูดูแลเด็ก และ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 55 คน โดยใชแบบ

สัมภาษณแบบมีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยการ

วิเคราะหเนื้อหา 

ขั้นตอนที่ 1.3 การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร เก็บรวบรวมขอมูลปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอก จากกลุมตัวอยางซ่ึงเปนผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

นักวิชาการศึกษา ครูผูดูแลเด็ก และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก จํานวน 55 คน โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา  

 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร ดําเนินการเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 

ขั้นตอนที่ 2.1 ศึกษาแนวทางการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ที่ประสบ

ผลสําเร็จในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเก็บรวบรวม

ขอมูลโดยการสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณมีโครงสราง 

จากผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการ

บริหารสวนตําบล นักวิชาการศึกษา ครูผูดูแลเด็ก และ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล 

จํานวน 5 แหง 

ขั้นตอนที่ 2.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายใน สภาพแวดลอมภายนอก การดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล และรางกลยุทธการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรโดยการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลดําเนินการตามลําดับ

ดังนี้  

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

ประกอบดวย จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

ส ภ าพ แ วด ล อ ม ภ ายน อ กป ร ะ ก อ บ ด ว ย โ อ ก า ส 

(Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ของการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบลผู เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 38คน

ประกอบดวย ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลกลุม

ผู เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย กลุมบุคลากรทาง

การศึกษาที่มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษา

ปฐมวัยอยางนอย 5 ป ไดแก นักวิชาการศึกษา หรือ

หัวหนาศูนย พัฒนาเด็กเล็ก หรือครู ผูดูแลเด็กเล็กที่

ปฏิ บัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

2) การจัดทํารางกลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร เพ่ือกําหนดตําแหนงกลยุทธ ยกรางวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธกลยุทธ ตัวชี้วัดและ

มาตรการ โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 23 คน

ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิดานการวางแผนกลยุทธ 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล นักวิชาการศึกษา และหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขั้นตอนที่ 2.3 การตรวจสอบรางกลยุทธการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร โดยการสัมมนาอิง

ผู เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ประกอบดวย ไดแก 

ผูทรงคุณวุฒิที่ มีประสบการณ ดานการบริหารงาน

การศึกษา ดานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กและดานการ

พัฒนากลยุทธจํานวน 9 คน เพ่ือตรวจสอบกลยุทธการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร ใน 4 ประเด็น ไดแก 

1) ความเหมาะสมขององคประกอบของกลยุทธที่พัฒนาขึ้น 

2) ความเหมาะสมและความสอดคลองของวิสัยทัศน  

พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ และเปาประสงค 3) ความ

เหมาะสมของกลยุทธ แยกตามประเด็นกลยุทธ และ  

4) ความเหมาะสมของมาตรการ และตัวชี้วัด แยกตาม 

กลยุทธโดยการประมวลขอวิพากษและปรับปรุงเปนกลยุทธ

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรกอนนําไปประเมินใน

ขั้นตอนที่ 3 

 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร ที่ พัฒนาขึ้นซ่ึงปรับปรุงหลังจาก

ผูทรงคุณวุฒิไดตรวจสอบความถูกตองจากขั้นตอนที่ 2.3 

โดยใช แบบสอบถามเ พ่ือประเ มินความสอดคลอง 

(Consistency) ดานความเหมาะสม (Suitability) ดาน
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ความเปนไปได (Feasibility) และความเปนประโยชน

(Utility) โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน ประกอบดวย 

ผูเชี่ยวชาญที่เขารวมสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ และผูเชี่ยวชาญ

ที่เลือกแบบเจาะจง โดยใชแบบประเมิน วิเคราะหขอมูลโดย

การคํานวณคาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 

ผลการวิจัย 

 1. สภาพ ปญหาและปจจัยที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรสรุปไดดังนี้ 

1.1. สภาพการดําเนินงานการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร     

1.1.1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก มีดังนี้ 

ดานการบริหารงาน พบวา ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กมีการจัดทําเวทีประชาคม เพ่ือสํารวจความตองการของ

ชุมชนในหมูบานที่ตั้งอยูรอบๆ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและมีการ

จัดทําโครงการและแผนเพ่ือเสนอใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลพิจารณากอนการดําเนินการ 

ดานการบริหารงบประมาณ พบวา ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กไดรับเงินอุดหนุนจากกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น และองคการบริหารสวนตําบลที่สังกัด 

ครบถวนทุกรายการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดทําแผนการ

บริหารงานการศึกษา และมีการจัดทํ าแผนการใช

งบประมาณให เปนไปตามแผนปฏิ บัติ การประจําป

งบประมาณ 

1.1.2 ดานบุคลากร หัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กแตงตั้งจากผูที่มีคุณวุฒิจบการศึกษาปริญญาตรีทาง

การศึกษาสาขาวิชาเอกอนุบาลหรือปฐมวัยและ มี

ประสบการณไมนอยกวา 3 ป ครูผูดูแลเด็กเล็กแตงตั้งจาก

ผูที่มีคุณวุฒิจบการศึกษาปริญญาตรีทางการศึกษา และมี

ประสบการณไมนอยกวา 3 ป หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ครูผูดูแลเด็กไดรับการอบรมมากกวา 20 ชั่วโมง และ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและครูผูดูแลเด็กมีใบประกอบ

วิชาชีพครู ไมครบทุกคน โดยมีเฉพาะ ครูผูดูแลเด็กบางคน 

1.1.3 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และ

ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสนามเด็กเลน และ

เครื่องเลนแตยังไมเพียงพอกับจํานวนเด็กมีพ้ืนที่ใชสอย

ภายในอาคารไมเพียงพอตามเกณฑที่กําหนด และมีการ

กําหนดนโยบายดานความปลอดภัยแตยังไมไดกําหนด

มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย 

1.1.4 ด าน วิชาการ และกิ จกรรมตาม

หลักสู ตร มี การจัดทํ าและ ใช หลั กสู ตรการศึกษา  

พ.ศ. 2546 รวมบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวของกับ 

สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นและมีการประเมิน

พัฒนาการเด็ก ครบ 4 ดานและทําอยางตอเนื่อง พรอมทั้ง

มีการบันทึกพัฒนาการเด็กเปนรายบุคคล 

1.1.5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุก

ภาคสวน ศูนย พัฒนาเด็กเล็ก เปดโอกาสให บุคคล 

ครอบครัว องคกรตางๆ และศาสนสถาน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กครบทุกดาน มีกิจกรรมการ

ใหบริการชุมชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เปน

ประจํา และไดรับการสนับสนุนจากชุมชน ครบทุกดาน 

1.1.6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยมีการสรางเครือขายครบในทุกระดับ และมีการ

ประสานงานกันอยางตอเนื่อง มีการสรางเครือขาย

ความสัมพันธและไดรับการสนับสนุนจากชุมชน และมีการ

จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงเรียนรูเรื่องการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย และมีการเผยแพรความรูและใหบริการสาธารณะ

แกชุมชน  

1.2 ปญหาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 

1.2.1 ดานการบริหารจัดการ มีปญหาที่มี

แผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจําปที่ ไม

สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย มีการปฏิบัติ

ตามแผน นิเทศ ติดตามและประเมินผลเปรียบเทียบกับ

เปาหมายตามแผนไมตอเนื่อง และขอมูลและผลการ

ประเมินไมถูกนําไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    

1.2.2 ดานบุคลากร พบวา มีปญหาครู

ผูดูแลเด็กไดรับการอบรมความรูเพ่ิมเติมไมเพียงพอครู

ผูดูแลเด็กมีจํานวนไมเพียงพอตามสัดสวนที่กําหนด และครู

ผูดูแลเด็กมีคุณวุฒิและคุณสมบัติไมครบ  

1.2.3 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และ

ความปลอดภัย พบวา หองเรียนมีขนาดไมเหมาะสมกับ

จํานวนเด็กตามเกณฑ พ้ืนที่สนามเด็กเลนและเครื่องเลนไม

มีความเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับเด็ก และ มีสถานที่

สําหรับการจัดเตรียมอาหาร ไมถูกตองตามหลักโภชนาการ 

และไมมีการจัดเก็บภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย  
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1.2.4 ดานวิชาการ และกิจกรรมหลักสูตร 

พบวา มีปญหา ครูผูดูแลเด็กมีความเขาใจการจัดทําวิจัยใน

ชั้นเรียนไมเพียงพอ การสรางบรรยากาศการเรียนรูในศูนย

ไมเพียงพอ และมีการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 

ในหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมเปนไปตามมาตรฐาน

คุณลักษณะที่พึงประสงค  

1.2.5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุก

ฝาย พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีนโยบายและแผนงานการ

สรางความรวมมือกับครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ 

ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ครอบครัว ชุมชน 

องคกรตางๆ และสถาบันการศึกษาอื่นๆ ใหความสนใจและ

ใสใจในศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยและ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี

กิจกรรมการใหบริการชุมชนนอย   

1.2.6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย พบวา ผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการ

ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กยังไมเพียงพอ การสรางเครือขายความรวมมือใน

การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในระดับองคการบริหารสวน

ตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดมีไมครอบคลุมทั่วถึง 

และ มีการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแล

เด็ก ภายในองคการบริหารสวนตําบล ไมเปนประจํา 

1.3 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร สรุปไดดังนี้ 

1.3.1 ดานปจจัยภายในที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรพบวาพบวาดานผูบริหาร 

ดานบุคลากรผูปฏิบัติงาน ดานวัสดุอุปกรณ ในภาพรวมมี

คาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง สวนดานงบประมาณ และ

ดานการจัดการ ในภาพรวมมีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก 

1.3.2 ดานปจจัยภายนอกที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชรพบวา ดานสังคม

วัฒนธรรมดานกฎหมาย/นโยบายดานสภาพแวดลอมดาน

เศรษฐกิจ ดานการเมือง และดานเทคโนโลยี ในภาพรวมมี

คาเฉล่ียในระดับมาก 

 2. กลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร 6 

ประเด็นกลยุทธ 11 กลยุทธ 27 ตัวชี้วัด 53 มาตรการโดย

มีกลยุทธที่สําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นกลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิมี 3 กลยุทธ

ดังนี้ 1) พัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหมีคุณภาพ 2) สงเสริมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กไปสูการปฏิบัติ 3) สงเสริมการติดตามและ

ประเมินผลการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี

คุณภาพ 

 ประเด็นกลยุทธที่ 2 สงเสริมสมรรถนะของ

บุคลากรในการพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

ที่กําหนดมี 2 กลยุทธดังนี้ 1) พัฒนาผูบริหารและบุคลากร

อยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความรู และทักษะ ในการจัด

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) พัฒนาครูผูดูแลเด็กของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาความรู ทักษะ และ

กระบวนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

 ประเด็นกลยุทธที่ 3 สงเสริมการจัดสภาพแวดลอม 

และอาคารสถานที่ ใหสะอาด ถูกสุขลักษณะและสวยงามมี 

1 กลยุทธดังนี้ 1) ปรับปรุงสภาพแวดลอมและอาคาร

สถานที่ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหไดมาตรฐาน สะอาด 

ปลอดภัย และเอื้อตอการเรียนรู  

ประเด็นกลยุทธที่ 4 สงเสริมการจัดการเรียนรูที่

มุงเนนการสรางความพรอมและผลสัมฤทธ์ิของเด็กปฐมวัยมี 

2 กลยุทธดังนี้ 1) เสริมสรางพัฒนาการการเรียนรูแกเด็ก

ปฐมวัยใหมีพัฒนาการดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม

และสติปญญา ใหมีคุณภาพ เหมาะสมกับวัย 2) พัฒนา

หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูของเด็กปฐมวัยที่สงผลตอ

พัฒนาการตามวัยของเด็ก 

ประเด็นกลยุทธที่ 5 การสงเสริมใหชุมชนมีสวน

รวมในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและนําภูมิปญญา

ทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กเล็กมาบูรณาการในการจัดการ

เรียนรู มี 2 กลยุทธดังนี้ 1) สรางความเขมแข็งในการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

2) สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่นใหมีสวนรวมในการจัด

กระบวนการเรียนรูของเด็กปฐมวัย 

ประเด็นกลยุทธที่ 6 พัฒนาระบบและกลไกของ

เครือขายใหสามารถทําภารกิจพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

รวมกันใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องมี 1 กลยุทธดังนี้ พัฒนา

เครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก 

 3. ผลการประเมินกลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต
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จังหวัดกําแพงเพชร ผลการประเมินกลยุทธการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชรในดานความสอดคลองความเหมาะสม 

ความเปนไปได และความเปนประโยชน ของวิสัยทัศน  

พันธกิจ ประเด็นกลยุทธและเปาประสงค สวนใหญอยูใน

ระดับมากที่สุด ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ

เปนประโยชน ของกลยุทธทั้ง 11 กลยุทธ พบวาสวนใหญ

อยูในระดับมากที่สุด ความเหมาะสม ความเปนไปได และ

ความเปนประโยชน ของตัวชี้วัด 27 ตัวชี้วัด และมาตรการ 

53มาตรการ พบวาสวนใหญอยูในระดับมากที่สุด 

การอภิปรายผล 

 จากผลการวิจัย เรื่อง การพัฒนากลยุทธการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร มี 6 ประเด็นกลยุทธ 

และ 11 กลยุทธ สามารถนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

 1. ผลการพัฒนากลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร มีประเด็นอภิปราย ดังนี้  

1.1 ประเด็นกลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ มี 3  

กลยุทธ  ไดแก  กลยุทธที่  1 พัฒนาระบบการจัดทํ า

แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพ กลยุทธนี้มี

ความสําคัญเพราะเปนกลยุทธเชิงแกไขจุดออนเพ่ือฉกฉวย

โอกาส (WO) เปนกลยุทธเกี่ยวกับสถานศึกษาตองให

ความรูและทักษะในการวางแผน การจัดระบบ การจัดทํา

แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหบุคลากรในองคการ

บริหารสวนตําบลและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถรวมกัน

จัดทําแผนไดอยางมีคุณภาพ โดยบุคลากรในองคกรจะตอง

เขาใจและปฏิบัติตามกระบวนการวางแผนไดถูกตอง ซ่ึง

สอดคลองกับแนวคิดของสุวัฒน  ศิรินิรันดร (2550,  

หนา 83-106) ที่กลาวถึงกระบวนการวางแผนเพ่ือกําหนด

และถายทอดกลยุทธไววา กระบวนการวางแผนเพ่ือกําหนด

และถายทอดกลยุทธ เปนสิ่งสําคัญที่สุดของการดําเนิน

ธุรกิจหรือพัฒนาองคการ เปรียบเสมือนการกําหนด

ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการสูรบกับขาศึกของทหาร ซ่ึงหาก

เกิดความผิดพลาดไมวาจะจากขั้นตอนใด ก็อาจจะเกิดความ

เสียหายอย างใหญหลวงขึ้ น ได  และสอดคลองกับ 

ผลการวิจัยของเดนนิส และคณะ (Dennis, et al., 1997) 

ไดวิจัยเรื่อง ระบบการสนับสนุนในการวางแผนกลยุทธ มี

วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมิติของระบบการสนับสนุนในการ

วางแผนกลยุทธ ผลการวิจัยพบวา ระบบการสนับสนุนมี 4 

มิติ คือ การสนับสนุนกระบวนการวางแผนกลยุทธ การ

สนับสนุนดานการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการวางแผน

กลยุทธ การสนับสนุนดานการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการดําเนินการวางแผนกลยุทธ การสนับสนุน

ดานการจัดโครงสรางบริหารงาน  กลยุทธที่ 2 สงเสริม

การขับเคล่ือนแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูการปฏิบัติ 

เปนกลยุทธที่ใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนแผนไปสูการ

ปฏิบัติ ซ่ึงผูบริหารจะตองใหความสําคัญเพราะแผนเปน

เครื่องมือในการบริหาร ใหสามารถตัดสินใจเลือกแนวทาง

ดําเนินการที่เหมาะสม และไดประสิทธิภพ ทั้งนี้สอดคลอง

กับแนวคิดอุทิศ  ขาวเธียร (2549, หนา 181-191) ที่กลาว

วาการวางแผนกลยุทธกลาวถึงการแปลงยุทธศาสตรเปน

แผนงาน/โครงการเชิงยุทธ อาจทําโดยผูมีสวนเกี่ยวของ

โดยเฉพาะจากหนวยงานปฏิบัติ  และกลยุทธที่ 3 สงเสริม

การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีคุณภาพ กลยุทธนี้เปนกลยุทธแกไขจุดออน อัน

เนื่องมาจากระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนไมไดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง

กับแนวคิดของ ธงชัย  สันติวงษ (2546, หนา 157-182) ที่

กลาวไววา การติดตามและการประเมินหรือการควบคุม 

เปนเครื่องมือใชเตือนภัยลวงหนาใหทราบถึงสิ่ งที่จะ

ผิดเพ้ียนไปจากแผน อาจพูดไดวา การควบคุมจะไมเกิดขึ้น

เลยถาปราศจากแผน ทั้งนี้เพราะกลไกสําคัญที่สุดของการ

ควบคุมคือ การติดตามความกาวหนาของงานเพ่ือเทียบกับ

แผนงานนั้นเอง และสอดคลองกับแนวคิดของ รังสรรค  

ประเสริฐศรี (2549, หนา 13-14) ที่กลาววา การควบคุม 

หรือการติดตามและประเมินการดําเนินงาน เปนขั้นตอนที่

บุคคล กลุม หรือองคการ มีการติดตามการทํางานและ

ปฏิบัติการแกไข หรือหมายถึง กระบวนการวัดผลการ

ทํางานและการแกไข เพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันวาไดผลลัพธ

ตามที่ตองการ 

1.2 ประเด็นกลยุทธที่ 2 สงเสริมสมรรถนะของ

บุคลากรในการพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน

ที่กําหนด มี 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 4 พัฒนาผูบริหาร

และบุคลากรอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความรู และทักษะ ใน

การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และกลยุทธที่ 5 

พัฒนาครูผูดูแลเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนา

ความรู ทักษะ และกระบวนการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ กลยุทธนี้มีความสําคัญ เพราะบุคลากรในศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กเปนผูที่จะขับเคล่ือนใหการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามเปาหมาย

ที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดไวได ดังนั้นการพัฒนา

บุคลากรในหนวยงานหรือองคกรจึงเปนที่สิ่งที่หนวยงาน

จะตองตระหนักและใหความสําคัญ สอดคลองกับ งานวิจัย

ของปยวัฒน  แกวกัณฑรัตน (2553) ที่ไดศึกษาการพัฒนา

กลยุทธ การจัดการผลการปฏิ บัติ งานของบุคลากร

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย พบวา องคประกอบสําคัญในการจัดการผล

การปฏิบัติงานของบุคลากร คือ การบริหารระบบการ

จัดการผลการปฏิ บัติงาน ซ่ึงมีองคประกอบยอย คือ 

วัตถุประสงคของระบบ ประโยชนของระบบ การกําหนด

บทบาทความรับผิดชอบ การปรับปรุงระบบอยางตอเนื่อง 

และใชวงจรการจัดการ PDCA มาใชในกระบวนการจัดการ

ผลการปฏิบัติงาน 

1.3 ประเด็นกลยุทธที่  3 ส งเสริมการจัด

สภาพแวดลอม และอาคารสถานที่  ใหสะอาด ถูก

สุขลักษณะและสวยงาม มี 1 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 6 

ปรับปรุงสภาพแวดลอมและอาคารสถานที่ ของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ใหไดมาตรฐาน สะอาด ปลอดภัย และเอื้อตอการ

เรียนรู เปนกลยุทธที่พบวามีปญหาในระดับมากที่สุด 

สภาพแวดลอมเปนสถานที่ที่ใหเด็กไดแสดงออกซ่ึงความ

สนใจ ความรูสึก ความคิดสรางสรรค ปญหา รวมตลอด

ถึงความวิตกกังวลของตนเอง ดวยเหตุนี้สภาพแวดลอม

สําหรับเด็กปฐมวัยจึงรวมถึงสภาวะทุกอยางซ่ึงสงผลตอ

ผูคนที่อาศัยอยูในสถานที่นั้น ๆ สอดคลองกับแนวคิด  

นภเนตร  ธรรมบวร (2549, หนา 170 – 185) ที่กลาววา 

การจัดสภาพแวดลอมสําหรับเด็กมีจุดมุงหมายเพ่ือกระตุน

ใหเด็กเกิดการเรียนรู และไดรับประสบการณจากการอยู

รวมกัน และสอดคลองกับแนวคิดการบริหารสํานักงานของ

รพีพรรณ  วงศประเสริฐ (2550, หนา 52-75) สรุปที่วา

การจัดการสภาพแวดลอมภายในสํานักงานมีความสําคัญ

ตอการทํางานของพนักงานเปนอยางย่ิง ไมวาจะเปน

สภาพแวดลอมพ้ืนผิว การมองเห็น การไดยิน อากาศ และ

ความปลอดภัยรวมทั้งการประหยัดพลังงานในสํานักงาน 

1.4 ประเด็นกลยุทธที่ 4 ประเด็นกลยุทธที่ 4 

สงเสริมการจัดการเรียนรูที่มุงเนนการสรางความพรอม

และผลสัมฤทธ์ิของเด็กปฐมวัย มี 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธ

ที่ 7 เสริมสรางพัฒนาการการเรียนรูแกเด็กปฐมวัยใหมี

พัฒนาการด านรางกาย จิตใจ-อารมณ  สังคมและ

สติปญญา ใหมีคุณภาพ เหมาะสมกับวัย และกลยุทธที่ 8 

พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรูของเด็กปฐมวัยที่

สงผลตอพัฒนาการตามวัยของเด็ก กลยุทธนี้มีความสําคัญ 

เพราะ การจัดการเรียนรูใหแกเด็กปฐมวัยเปนภารกิจสําคัญ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่จะตองดําเนินการ และเปนหัวใจ

สําคัญของการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของอรุณี  หรดาล 

(2548, หนา 26-27) ที่ไดศึกษาวา พัฒนาการเด็กวัย 3-5 

ป มีการพัฒนาดังนี้ พัฒนาการดานรางกาย พัฒนาการ

ดานอารมณ – จิตใจ พัฒนาการดานสังคม พัฒนาการ

ดานสติปญญา และสอดคลองกับเอกสารการเรียนการสอน 

การจัดการการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย ของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต เรื่อง แนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนา

ห ลั กสู ต รการ ศึ กษาป ฐม วั ย พุ ทธ ศั ก ร าช  2546 

(มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2550) 

1.5 ประเด็นกลยุทธที่ 5 การสงเสริมใหชุมชนมี

สวนรวมในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและนําภูมิ

ปญญาทองถิ่นดานการพัฒนาเด็กเล็กมาบูรณาการในการ

จัดการเรียนรู มี 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 9 สรางความ

เขมแข็งในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยการมีสวน

รวมของชุมชน และกลยุทธที่ 10 สงเสริมการนําภูมิปญญา

ทองถิ่นใหมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูของเด็ก

ปฐมวัย กลยุทธนี้ มีความสําคัญ และสอดคลองกับ

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ ของ สํานักสงเสริมและ

พิทักษเด็ก (สทด.) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ

เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) (2554) ที่

กําหนดไวในเกณฑมาตรฐานดานที่ 1 การบริหารจัดการ

ศูนยเด็กเล็ก ตัวบงชี้ที่ 1.5 การสรางเครือขายและการมี

สวนรวม และสอดคลองแนวคิดของ นภเนตร  ธรรมบวร 

(2549, หนา 318 – 327) ที่กลาวถึงความสําคัญของ

ครอบครัว และชุมชนตอการจัดการศึกษาเพ่ือประโยชนของ

เด็กและการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา และสอดคลอง

กับแนวคิดของภารดี  อนันตนาวี (2552, หนา 24-31) ที่

กลาวถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 

วาการบริหารแบบมีสวนรวม ประกอบดวยสาระสําคัญ

อยางนอย 3 ประการคือ 1) การมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น 2) การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับใน

เปาหมาย และ 3) การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกใน

หนาที่ความรับผิดชอบ 
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1.6 ประเด็นกลยุทธที่ 6 พัฒนาระบบและกลไก

ของเครือขายใหสามารถทําภารกิจพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กรวมกันใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง มี 1 กลยุทธ ไดแก กล

ยุทธที่ 11 พัฒนาเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนกลยุทธที่ใหความสําคัญกับการ

สรางและแสวงหาเครือขายความรวมในการพัฒนาการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งจากภายในศูนยพัฒนา

เด็กเล็กดวยกัน หรือจากหนวยงานภายนอกตางๆเพ่ือ

รวมมือกันในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบรรลุ

เป าหมายที่ ตั้ ง ไว  สอดคลองกับแนวคิดของภารดี   

อนันตนาวี (2552, หนา 24-31) ไดกลาวถึงการบริหารเชิง

มนุษยสัมพันธ มีหลักความรวมมือ ที่จะชวยสงเสริมการจัด

องคการการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ   

 2. ผลการประเมินกลยุทธเรื่อง การดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต

จังหวัดกําแพงเพชร มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล 

ดังนี้ 

 ผลการประเมินกลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชร ประกอบดวยซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน  

พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 

และมาตรการ พบวา มีผลการประเมินในดานความ

สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปน

ประโยชน อยูระดับมากและมากที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องจาก

กระบวนการ พัฒนากลยุทธมีขั้นตอนที่เหมาะสม มีความ

สอดคลองของขั้นตอนการพัฒนา และแตละขั้นตอน

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีกระบวนการพัฒนา 

ไดแก ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพและปญหา และปจจัยที่

เกี่ยวของกับกลยุทธการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดกําแพงเพชร ดวย

แบบสอบถาม และตามดวยการสัมภาษณ  ขั้นตอนที่ 2 

การพัฒนากลยุทธ เก็บรวบรวมขอมูลดวยการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ (Work shop) มีการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายในและสภาพแวดลอมภายนอก (SWOT Analysis) 

และการยกรางกลยุทธโดยผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และหัวหนาสวน

การศึกษา หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการบริการ

สวนตําบล และผูทรงคุณวุฒิดานการวางแผนกลยุทธ 

รวมทั้งการตรวจสอบกลยุทธ โดยผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู

และประสบการณในการบริหาร การวิจัย และการพัฒนา

กลยุทธ ทําใหกลยุทธที่ยกรางไดรับการตรวจสอบและ

ปรับปรุงใหเหมาะสมมากขึ้น ขั้นตอนดังกลาวสอดคลองกับ

แนวคิดของ สุพานี  สฤษฏวาณิช (2553, หนา 16) ที่

กลาวถึงขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ 3 ขั้นตอนคือ 1) การ

กําหนดหรือทบทวนทิศทางในเชิ งกลยุทธ ซ่ึ งไดแก 

วิสัยทัศน ภารกิจขององคการ วัตถุประสงคหลัก 2) การ

ตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกองคการ เพ่ือใหทราบสถานการณตางๆของ

องคการ 3) วิเคราะหกลยุทธทางเลือก และเลือกกลยุทธ

ขององคการที่เหมาะสม เพ่ือใหมีแนวทางหรือหนทางที่จะ

ทําใหองคการบรรลุถึงภารกิจและวัตถุประสงคหลักของ

องคการ และสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร (2546) ที่ไดนําเสนอขั้นตอนการจัดทํา

แผนกลยุทธ ดังนี้ 1) วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 2) 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของงาน 3) การวิเคราะห

ปจจัยภายใน 4) การสังเคราะหปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายใน 5) การเขียนแผนกลยุทธ 6) การนํากลยุทธไป

ปฏิบัติ และ 7) การควบคุมและการประเมินกลยุทธ จาก

กระบวนการขั้นตอนการพัฒนากลยุทธอยางเปนระบบ

ดังกลาวทําใหผลการประเมินกลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชรที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลอง ความเหมาะสม 

ความเปนไปได และความเปนประโยชน อยูระดับมากและ

มากที่สุด สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาพร  พงศ

ภิญโญโอภาส (2555) ซ่ึงทําวิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ

การบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกลุม

ภาคเหนือตอนลาง ผลการประเมินกลยุทธ พบวา มีความ

สอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปน

ประโยชนอยูในระดับมากและมากที่สุด 

  

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ใน

จังหวัดกําแพงเพชร ควรนํากลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

กําแพงเพชรที่พัฒนาขึ้นนี้ไปใชดังนี้ 

1) ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย ในการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไวในแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล และควรมีการกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 
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2) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลควร

สนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในดาน

ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และการบริหารจัดการ

เพ่ือใหดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่

ดี และสามารถใหบริการแกชุมชนไดอยางมีคุณภาพ 

3) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลควร

สนับสนุนบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดรับการ

พัฒนาในดานวิชาการอยางตอเนื่อง 

1.2 บุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ควรนํากล

ยุทธที่พัฒนาขึ้นนี้ไปใชดังนี้ 

1) บุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมี

จัดทําแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพ อยาง

เปนระบบ และนําแผนที่ไดไปปฏิบัติ  

2) บุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของ ควร

รวมกันสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก และควรนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการจัด

กระบวนการเรียนรูของเด็กปฐมวัย  

3) บุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของ ควรมี

การพัฒนาเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูทั้งภายในและ

ภายนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก  

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 การ วิ จั ยนี้ ไม ได ทดลองใช กล ยุทธ ที่

พัฒนาขึ้น ดังนั้นควรมีการวิจัยเพ่ือติดตาม ประเมินผลการ

นํา กลยุทธการดําเนินงานที่พัฒนาขึ้นนี้ไปใช 

2.2 องคการบริหารสวนตําบลและศูนยพัฒนา

เด็กเล็กแตละแหงควรมีการศึกษาสภาพและปญหา และ

ปจจัยที่เกี่ยวของเพ่ือจัดทํากลยุทธการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเอง เพ่ือใหมีความสอดคลอง ความเหมาะสม

กับบริบทของตนเองและเปนประโยชน 

2.3 ควรทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนาการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบล 

 

เอกสารอางอิง 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์. (2553). การคิดเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย จํากัด.  

คะนึง  สายแกว (2549). ขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร. วิทยานิพนธ 

 ศึกษาศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. (2545). แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559): ฉบับสรุป.  

      กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟค. 

นภเนตร ธรรมบวร. (2549). หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร. (2551). คิดกลยุทธดวย SWOT. (พิมพครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. 

ปกรณ ปรียากร. (2544). การวางแผนกลยุทธ. (พิมพครั้งที่ 2) กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 

พิบูล ทีปะปาล. (2551). การจัดการเชิงกลยุทธ. กรุงเทพฯ: อมรการพิมพ. 

ภารดี อนันตนาวี. (2551). หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา. ชลบุรี: สํานักพิมพมนตรี จํากัด. 

รัชดาวรรณ บุญมีจิว. (2555). รายงานการวิจัยเรื่องผลการดําเนินงานการพัฒนาศูนยเด็กเล็กนาอยูโดยใช

 กระบวนการมีสวนรวมศูนยเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลมะขามสูง. พิษณุโลก: ศูนยอนามัยที่ 9.  

ราชภัฏสวนดุสิต, มหาวิทยาลัย. (ม.ป.ป.). เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการจัดการการเรียนรูสําหรับเด็กปฐมวัย. 

 กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 

เสนาะ ติเยาว. (2546). การบริหารกลยุทธ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, กรม. (2549). มาตรฐานการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

 ทองถิ่น.  

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, กรม. (2552). เอกสารการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาของ

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น. 



 90 วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 17 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2558 

สุกัญญา โฆวิไลกูล และชญาพิมพ อุสาโห. (2553). การคิดเชิงกลยุทธและยุทธศาสตร การบริหารและการพัฒนา. 

 เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการบริหาร และการพัฒนา. 

 มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร. 

สุพจน ทรายแกว. (2554). เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการวางแผนกลยุทธ. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 กําแพงเพชร. 

สุวัฒน ศิรินิรันดร. (2550). บทสรุปการวางแผนกลยุทธ. (พิมพครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : ซี แอนด เอ็น. 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. (2553). การบริหารเชิงกลยุทธ. (พิมพครั้งที่ 20). กรุงเทพฯ : อมรินทร. 

อรุณี หรดาร. (2548). แนวทางจัดประสบการณเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  

อุทิศ ขาวเธียร. (2549). การวางแผนกลยุทธ. (พิมพครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

 มหาวิทยาลัย. 

 

Andrea, C. K., Paasche-Orlow, M., & Orlander, J . D. (2011). Factors associated with disclosure of   

 medical errors by housestaff. [online]. Retrieved on November 11, 2012, from 

 http://Qualitysafety.bmj.com/content/early      

Bartol, K. & Martin, D. (1998). Management. Boston : McGraw-Hill. 

Dalf, R. (2006). The New Era of Management. Ohio : International Edition, Thompson Corporation. 

 Drucker. 

Dennis, R. Alan, et al. (1997). Group support systems for strategic planning. [Online]. Retrieved on 

 April 20, 2012, from http://www.jstor.org/discover/10.2307/43098256uid=3739136 

 &uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&uid=5587231233 

P. (2006). Management : Tasks, Responsibilities, Practices. New York : Harpercollins.  

Rue, L. & Byars, L. (2002). Management: Skills and Application. (10th edl). Chicago: lrvin. 

  


