
 1                                  วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
An Administrative Model of Provincial Kindergarten Schools for Excellence 

 
เบญจนารถ อมรประสิทธ์ิ

1
, จิติมา วรรณศรี

2
, วิทยา จันทร์ศิลา

3
, สําราญ มีแจ้ง

4
 

Benchanart Amornprasit, Jitima Wannasri, Vithaya Jansila, Samran Mejang 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัด วิธีดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน คือ 1) การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด ด้วยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การศึกษาสภาพ
การบริหารจากโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดที่มีวิธีปฏิบัติท่ีดี 3 โรงเรียน และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 2) การสร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
โดยนําข้อมูลจากข้ันตอนที่ 1 มายกร่างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบด้วยการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน และ 3) การประเมินความ
เป็นไปได้ในการนํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดไปใช้ ด้วยการสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดประกอบด้วย  
4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 2) คณะกรรมการบริหารสู่ความเป็นเลิศ  
3) ขอบข่ายงานบริหารสู่ความเป็นเลิศ และ 4) แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ โดยรูปแบบการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด มีความเหมาะสม และสามารถนําไปใช้ในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดได้ 
อยู่ในระดับมาก 
 
คําสําคัญ: รูปแบบการบริหาร/ ความเป็นเลิศ/ โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
 
Abstract 
 The research aimed to develop an administrative model of provincial kindergarten schools 
for excellence. The research procedure followed 3 phases : Phase 1: studying the state and 
guidelines for the administrative model of provincial kindergarten schools for excellence by analyzing 
and synthesizing relevant document research findings, concepts and the theories in the management; 
then conducting studies of 3 provincial kindergarten schools with best practices in the management; 
also, interviewing 5 educational experts was conducted. Data were analyzed through content 
analysis. Phase 2: constructing a tentative model, then checking its appropriateness through focus 
group discussion among 9 educational experts, and Phase 3: evaluating the usefulness of the model 
by 81 directors of the provincial kindergarten schools, and data were analyzed, using means and 
standard deviations. 
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 Research results: the constructed administrative model for provincial kindergarten schools 
for excellence consists of 4 components: 1) The principles of administration to excellence, 
2) Executive board for excellence, 3) Domains of the administration to excellence and 4) An 
administration approach to excellence. The constructed administrative model of provincial kindergarten 
schools for excellence was validated by the experts as appropriate and evaluated by the involved 
directors of the provincial kindergartens schools at a high level of applicability.  
 
Keywords: Administrative Model/ Excellence/ Provincial Kindergarten Schools 
 
บทนํา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้
ขับเคล่ือนนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลเพ่ือสนอง
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง มาตั้งแต่ปี
การศึกษา 2553 โดยการผลักดันให้โรงเรียนที่มีความ
พร้อมและศักยภาพ เป็นโรงเรียนท่ีมีระบบการพัฒนา
ผู้เรียน สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ ท่ีเอื้ออํานวยให้ผู้เรียนสามารถ
เรียนรู้ด้วยตัวเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ 
มีความสามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีคุณธรรมนําความรู้ รักความเป็นไทย และ
สามารถก้าวไกลในระดับนานาชาติ รุ่นที่ 1 จํานวน 500 
โรงเรียน โดยเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา 119 โรงเรียน 
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 381 โรงเรียน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2553, หน้า 6)  
 เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดําเนินการท่ี
เป็นเลิศ (Education Criteria for Performance Excellence: 
EdPEx) มาจากเกณฑ์คุณภาพการศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
เป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินองค์กรในภาพรวม อยู่บน
กรอบของการดําเนินงานท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ สามารถใช้
ประเมินได้ทั้งระดับคณะวิชา และระดับสถาบัน เป็นเกณฑ์
ความเป็นเลิศเดียวกับระบบอื่นท่ีได้มีการริเร่ิมใช้ในภาคส่วน
ต่างๆ ในประเทศไทย อาทิ PMQA (เกณฑ์ประเมิน
หน่วยงานภาครัฐ), HA (เกณฑ์ประเมินโรงพยาบาล), TQA 
(เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ), เนื้อหาในเกณฑ์คุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการดําเนินการที่เป็นเลิศ (EdPEx) เป็น
ข้อกําหนดของระบบการบริหารจัดการองค์กร โดยอาศัย
แนวคิดและทฤษฎีของการจัดการท่ีเป็นระบบ และการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ สอดแทรก
หลักการของการบริหารจัดการท่ีอยู่บนระบบค่านิยมที่สร้าง
ความย่ังยืนให้กับองค์กร และความสมดุลของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่ม เป็นเกณฑ์การประเมินองค์กรเพ่ือค้นหาว่า 
องค์กรเข้าใจบริบทของตนเองหรือไม่ ปัจจัยภายใน ปัจจัย
สภาวะแวดล้อมการแข่งขันภายนอก การสร้างการ
เปล่ียนแปลงภายในองค์กร ความเป็นระบบ ความมี
ประสิทธิผล ผลการดําเนินการขององค์กรที่แข่งขันได้ เป็น

ต้นแบบเทียบเคียงได้ (รัชต์วรรณ กาญจนปัญญาคม, 
2556, หน้า 2 - 4) 
 โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด เป็นสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดตั้ง
เพ่ือให้เป็นโรงเรียนตัวอย่างและเพ่ือการวิจัย ปัจจุบันมี
จํานวน 81 โรงเรียน โดยเป็นโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
จังหวัดละ 1 โรงเรียน ยกเว้นกรุงเทพมหานครมี 4 
โรงเรียน คือ โรงเรียนอนุบาล วัดนางนอง โรงเรียนอนุบาล
วัดปรินายก โรงเรียนอนุบาลพิบูลเวศม์ และโรงเรียน
อนุบาลสามเสน และจังหวัดพิจิตรมี 2 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนอนุบาลพิจิตร และโรงเรียนอนุบาลบางมูลนาก"
ราษฎร์อุทิศ" โดยทุกโรงเรียนถือเป็นโรงเรียนมาตรฐาน 
สากลและเป็นต้นแบบในการจัดการเรียนการสอนระดับ
อนุบาล 
 จากการสํารวจเบื้องต้นเก่ียวกับสภาพและ
ปัญหาการบริหารตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการ
ดําเนินการที่เป็นเลิศไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด พบว่า บุคลากรจํานวนมากยังไม่มีความรู้
เก่ียวกับเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดําเนินการที่เป็น
เลิศ (EdPEx) ยังไม่ได้นําเกณฑ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมเนื่องจากขาดการกํากับติดตามของผู้บริหาร และ
ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนว่าจะต้องทําอย่างไร ประกอบกับ
เกณฑ์มีเนื้อหาและข้อกําหนดในการดําเนินงานมากเกินไป 
และได้เสนอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงไว้ว่า ควร
กําหนดให้ทุกคนได้รู้จักเกณฑ์เกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือ
การดําเนินการที่เป็นเลิศ (EdPEx) จัดกิจกรรมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ ศึกษาดูงานองค์กรที่นําเกณฑ์ไปสู่การปฏิบัติอย่าง
ได้ผล และจัดทําคู่มือแนะนําเกณฑ์ให้เข้าใจง่าย  
 เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดให้เกิดคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งสู่ความเป็นเลิศอย่างย่ังยืนและเท่าเทียมกัน สนอง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นโยบายการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง และนโยบายโรงเรียน
มาตรฐานสากล ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบการ
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บริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา กํากับดูแล ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพตามเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานสากล และ
เพ่ือให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานนํารูปแบบการบริหารที่
พัฒนาข้ึนไปประยุกต์ใช้โดยเทียบเคียงให้เหมาะสมกับ
บริบทการบริหารจั ดการของโรงเ รี ยนได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาสู่ความเป็น
เลิศอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ให้มีศักยภาพเป็นพลโลก สามารถแข่งขันกับนานาประเทศ
ในเวทีโลกได้  
 
คําถามการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ต้องการที่จะศึกษาคําตอบต่อ
คําถามท่ีสําคัญ ต่อไปนี้ 
 1. การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัด มีสภาพและแนวทางการดําเนินงาน
อย่างไรบ้าง 
 2. รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด มีลักษณะอย่างไร 
 3. รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด มีความเป็นไปได้ในการ
นําไปใช้เพียงใด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด  
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
 3. เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบ
การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัดไปใช้ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
 1.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ทั้งในและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับแนวทางการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของสถานศึกษา เพ่ือนํามาวิเคราะห์เป็นกรอบ
แนวคิดเบื้องต้นในการวิจัยเพ่ือนําไปสู่การพัฒนารูปแบบ

การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัด  
 1.2 การศึกษาสภาพการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) จํานวน 3 แห่ง ใช้แบบศึกษาเอกสารและแบบ
สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
 1.3 การศึกษาแนวทางการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด เป็นการสัมภาษณ์
ถึงแนวปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติในการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล
ข้ันตอนคือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure 
Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
 ข้ันตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด  
 2.1 การยกร่างรูปแบบ โดยนําผลการศึกษาใน
ข้ันตอนที่ 1 มาจัดทําร่างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบ คือ 1) หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ  
2) โครงสร้างและภาระงานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ และ 
3) แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 
 2.2 การตรวจสอบความเหมาะสมของร่าง
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด ใช้วิธีการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus 
Groups Discussion) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล คือ 
ประเด็นคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบ 
วิ เคราะห์ ข้อมูลโดยการวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Content 
Analysis) โดยนําข้อเสนอแนะต่างๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิมา
พิจารณาฉันทามติ (Consensus) และปรับปรุงแก้ไขเป็น
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด ฉบับสมบูรณ์ 
 ข้ันตอนที่ 3 การประเมินความเป็นไปได้ในการ
นํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด ไปใช้  
 นํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด ที่ได้จากข้ันตอนที่ 2 ไปจัด
ประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นจากผู้อํานวยการโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัด ทั้ง 81 โรงเรียน เพ่ือประเมิน
เก่ียวกับความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบไปใช้ในสถานการณ์
จริง เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถามความ
คิดเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบไปใช้ เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
คํานวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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ผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
  1.1 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้องกับสภาพและแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด พบว่า รูปแบบการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา ประกอบด้วย  
1) หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 2) โครงสร้างและ
ภาระงานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ และ 3) แนวทางการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศ ตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือ
การดําเนินการที่เป็นเลิศ  
  1.2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดที่มีวิธีการปฏิบัติ
ที่ดี พบว่า ประกอบด้วย 1) หลักของการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศ 2) โครงสร้างและภาระงานการบริหารสู่ความเป็น
เลิศ ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 
หน้าที่และภาระงานของคณะกรรมการบริหารสู่ความเป็น
เลิศ กลุ่มงานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ และภาระงานของ
กลุ่มงานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 3) แนวทางการบริหาร
สู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด มีการ
ดําเนินงานตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดําเนินการ
ที่เปน็เลิศ 
  1.3 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเ รียนอนุ บาลประจําจั งหวัด 
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นว่าควรดําเนินการตามเกณฑ์
คุณภาพการศึกษาเพ่ือการดําเนินการท่ีเป็นเลิศทั้ง 7 หมวด 
 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด  
  ผู้วิจัยนําข้อมูลจากการศึกษาในข้ันตอนที่ 1 
มายก(ร่าง)รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัด ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 2) โครงสร้างและ
ภาระงานการบริหารสู่ความเป็นเลิศ และ 3) แนวทางการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศ   
  จากการตรวจสอบรูปแบบด้วยการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) พบว่า รูปแบบการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดมี
ความเหมาะสม และประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   องค์ประกอบท่ี 1 หลักของการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด อาศัยหลัก
สําคัญ 6 ประการคือ 
  1.1 หลักการเปรียบเทียบสมรรถนะ การ
บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ จําเป็นต้องมีการใช้
ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบผลการดําเนินการ และวิธีปฏิบัติที่
เป็นเลิศของกิจกรรมที่คล้ายคลึงกันภายในหรือภายนอก
สถานศึกษา หรือองค์กรที่คล้ายคลึงกันทั้ งในพ้ืนที่

ภูมิศาสตร์เดียวกันและต่างพ้ืนที่ หรือการเทียบเคียงกับ
เกณฑ์เปรียบเทียบท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เข้าใจถึงผลการ
ดําเนินการระดับโลกในปัจจุบัน และเพ่ือให้บรรลุผลการ
ปรับปรุงอย่างก้าวกระโดด สนับสนุนการเรียนรู้และพัฒนา
งานให้ดีกว่าเดิม 
  1.2 หลักการบู รณาการ การบ ริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ จําเป็นต้องมีการประสาน
กลมกลืนกันของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรร
ทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือ
สนับสนุนเป้าประสงค์ที่สําคัญของโรงเรียน การบูรณาการ
ที่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน และจะสําเร็จได้เมื่อการดําเนินการของแต่ละ
องค์ประกอบมีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่าง
สมบูรณ์ 
  1.3 หลักมุมมองเชิงระบบ การบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ จําเป็นต้องมีการจัดการท่ัวท้ัง
สถานศึกษา และการจัดการกับองค์ประกอบแต่ละส่วนเพ่ือ
บรรลุความสําเร็จของสถานศึกษา ผู้นําระดับสูงต้องให้
ความสําคัญต่อทิศทางเชิงกลยุทธ์และมุ่งเน้นลูกค้า มีการ
ตรวจติดตาม ปรับปรุงแก้ไข และจัดการผลการดําเนินการ
โดยอาศัยผลลัพธ์เป็นพ้ืนฐาน รวมถึงการเช่ือมโยงกลยุทธ์
เข้ากับระบบงานและกระบวนการท่ีสําคัญและการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ
ปรับปรุงผลการดําเนินการโดยรวม และทําให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียพึงพอใจ 
  1.4 หลักการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง
การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ จําเป็นต้องมีการ
เรียนรู้และพัฒนาทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร เพ่ือ
เสริมสร้างให้บุคคลมีความผูกพัน มีความพึงพอใจและมี
ทักษะหลากหลายมากข้ึน เกิดการเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน
ภายในสถานศึกษา และเอ้ือให้เกิดนวัตกรรมท่ีเป็นสินทรัพย์
ทางความรู้ของสถานศึกษา มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่าน
กระบวนการที่ เป็นระบบ ส่งผลให้สถานศึกษามีการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างนวัตกรรมที่นําไปสู่
เป้าประสงค์ มุ่งเน้นความร่วมมือภายในสถานศึกษา และมุ่ง
ถึงความสามารถในการตอบสนองลูกค้า การปรับตัว 
นวัตกรรม และสร้างประสิทธิภาพที่ดี ข้ึน เพ่ือทําให้
สถานศึกษาอยู่ในตลาดได้อย่างย่ังยืน มีความได้เปรียบใน
ผลการดําเนินการ 
  1.5 หลักการประเมินตนเอง การบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ จําเป็นต้องใช้ข้อมูลจากการวัด
และวิเคราะห์ผลการดําเนินการ การวัดผลกระบวนการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ โดยอาศัยข้อมูลและสารสนเทศ
หลากหลายรูปแบบประกอบกัน มีการจําแนกข้อมูลเพ่ือ
สะดวกต่อการวิ เคราะห์ การกําหนดแนวโน้ม การ
คาดการณ์ และสนับสนุนการตัดสินใจ เช่น การวางแผน 



 5                                  วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

การทบทวนผลการดําเนินการ การปรับปรุงผลการ
ดําเนินการ การเปรียบเทียบกับระดับเทียบเคียงเพ่ือค้นหา
วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
  1.6 หลักธรรมาภิบาล การดําเนินการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศ ยึดหลักของธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็น
การบริหารให้ถูกต้องตามหลักนิติธรรมและหน้าที่ มีระบบ
ความรับผิดชอบด้านการเงิน มีความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน มีการมีส่วนร่วมจากผู้เก่ียวข้อง โดยใช้
ความสามารถของทุกคนให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมสูงสุด 
และมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  องค์ประกอบท่ี 2 คณะกรรมการบริหารสู่
ความเป็นเลิศ ของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
ประกอบด้วย  
  2.1 คณะกรรมการบริหาร ทําหน้าที่ 1) 
กําหนดเป้าหมาย นโยบายการบริหารคุณภาพสู่ความเป็น
เลิศของสถานศึกษา 2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาให้เกิดความเช่ือมโยง 
และสอดคล้องเป็นระบบเดียวกันในภารกิจทุกด้าน 3) 
ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร และการพัฒนาบุคลากรและองค์กรให้ก้าวทันการ
เปล่ียนแปลง 4) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือจากองค์กรภายนอก 5) กํากับ ติดตามผลการ
ดําเนินการบริหารสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 
  2.2  คณะกรรมการดําเนินงาน ทําหน้าท่ี 
1) ศึกษาวิเคราะห์การบริหารคุณภาพที่เก่ียวข้องกับ
สถานศึกษา รวมทั้งความต้องการของผู้ที่เก่ียวข้อง จัดทํา
แผนกลยุทธ์การบริหารคุณภาพ และคู่มือการบริหาร
คุณภาพสู่ความเป็นเลิศ ดําเนินการตรวจประเมินคุณภาพ
ภายในตามแผนท่ีกําหนด เพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้อง ครบถ้วน เหมาะสมและนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป 2) 
ดําเนินการถ่ายทอดแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติกับผู้บริหาร 
บุคลากร องค์กรที่เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สถานศึกษา 3) ฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรและองค์กร 
จัดการความรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการบริหาร
คุณภาพ รวมถึงประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสาร
เก่ียวกับการบริหารคุณภาพ 4) จัดทําข้อมูลสาร สนเทศ 
และเช่ือมโยงข้อมูลเป็นเครือข่ายในการนําไปใช้ในการ
ติดตามประเมินผลและการบริหารคุณภาพ 
  องค์ประกอบที่ 3 ขอบข่ายงานบริหารสู่
ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย  
  3.1 งานจัดทําแผนกลยุทธ์ของการบริหาร
คุณภาพ ทําหน้าที่ 1) ศึกษาวิเคราะห์การบริหารคุณภาพที่
เก่ียวข้องกับสถานศึกษา รวมทั้งความต้องการของผู้ที่
เก่ียวข้องทั้งหมดกับการบริหารคุณภาพ 2) จัดทําแผนกล
ยุทธ์การบริหารคุณภาพ โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ และตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับสถานศึกษา 3) การ

จัดทําคู่มือการบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ 4) ตรวจ
ประเมินคุณภาพภายในตามแผนกลยุทธ์ และคู่มือการ
ประเมินเพ่ือให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง ครบถ้วน 
เหมาะสม และทันเวลาที่กําหนด 5) วิเคราะห์ผลการ
ประเมินคุณภาพ นําเสนอต่อผู้บริหารและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ 
  3.2  งานประสาน การฝึกอบรม และ
จัดการความรู้ ทําหน้าที่ 1) ประสานงานและทําความเข้าใจ
เก่ียวกับแผนกลยุทธ์ของการบริหารคุณภาพ การถ่ายทอด
แผนกลยุทธ์กับผู้บริหาร บุคลากร องค์กรท่ีเก่ียวข้อง และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา 2) จัดการสถานศึกษา
และฝึกอบรมที่เก่ียวข้องกับการบริหารคุณภาพ การจัดการ
ความรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการบริหารคุณภาพ 3) 
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับการบริหาร
คุณภาพ 
  3.3  งานสารสนเทศและการรายงานผล
การปฏิบัติงาน ทําหน้าที่ 1) พัฒนาและปรับปรุงข้อมูล
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารคุณภาพ และเชื่อมโยง
ข้อมูลเป็นเครือข่ายในการนําไปใช้ในการติดตามประเมินผล
และการบริหารคุณภาพ 2) วิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษา โดยการเทียบกับเป้าหมายแนวโน้ม
ที่ผ่านมา การเทียบเคียงผลการดําเนินการกับสถานศึกษา
อื่นท่ีสามารถเปรียบเทียบได้ และการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
  องค์ประกอบท่ี 4 แนวทางการบริหารสู่
ความเป็ น เลิศของโรงเ รียนอนุ บาลประจําจั งหวัด 
ประกอบด้วยแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ จํานวน 7 
ข้อหลัก 18 ข้อย่อย และ 185 ข้อรายการ ดังนี้ 
  4.1 การนําองค์กร 
    4.1.1 การนําองค์กรของผู้บริหาร  
       ก .  แนวทางการดํ า เ นิ นงาน
เก่ียวกับวิสัยทัศน์ ค่านิยม และพันธกิจ 

4.1.1.1 ก า ร กํ า ห น ด 
วิสัยทัศน์ ค่านิยมและพันธกิจ 

4.1.1.2 การสร้างบรรยากาศ 
เพ่ือความย่ังยืนของสถานศึกษา 
       ข. แนวทางดําเนินงานเก่ียวกับ
การส่ือสารและผลการดําเนินการ 

4.1.1.3 ก า ร ส่ื อ ส า ร กั บ
บุคลากร 

4.1.1.4 การพัฒนาผลการ
ดําเนินการ 
    4.1.2 ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคม 

ก. แนวทางดําเนินงานเก่ียวกับ
การจัดระบบการกํากับดูแล 



 6 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

4.1.2.1 ระบบการ กํ า กั บ
ดูแลสถานศึกษา 

4.1.2.2 การประเมินผลงาน
ของผู้บริหาร 

ข. แนวทางดําเนินงานเก่ียวกับ
การประพฤติตามกฎหมายและจริยธรรม 

4.1.2.3 การดําเนินการกับ
ผลกระทบในเชิงลบต่อสังคม 

4.1.2.4 การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีจริยธรรม 

ค. แนวทางดําเนินงานเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมและการสนับสนุนชุมชนที่สําคัญ 

4.1.2.5 ความรับผิดชอบต่อ
สังคมและการสนับสนุนชุมชนที่สําคัญ 

4.2 การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
4.2.1 การพัฒนากลยุทธ์ 

4.2.1.1  กระบวนการจัดทํา
กลยุทธ์  

4.2.1.2 วัตถุประสงค์ เชิ ง 
กลยุทธ์  

4.2.2 การนํากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
4.2.2.1 ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น 

ปฏิบัติและการนําสู่การปฏิบัติ  
4.2.2.2 การคาดการณ์ผล

การดําเนินการ  
4.3  การมุ่ งเน้นผู้ เรียนและผู้มี ส่วนได้ 

ส่วนเสีย 
4.3.1 ความผูกพันของผู้เรียนและผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย 
4.3.1.1  หลักสูตร บริการท่ี

ส่งเสริมการเรียนรู้และบริการทางการศึกษา  
4.3.1.2  การสร้างวัฒนธรรม

ที่มุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
4.3.2 เสียงของผู้เรียนและผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 
4.3.2.1  การรับฟังผู้ เ รียน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
4.3.2.2  การประเมินความ

พึงพอใจและความผูกพันของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
4.3.2.3  การวิเคราะห์และใช้

ข้อมูลของผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
  4.4  การวัด วิเคราะห์ และการจัดการ
ความรู้  

4.4.1  การวัด การวิเคราะห์ และ
ปรับปรุงผลการดําเนินการ 

4.4.1.1  ก า ร วั ด ผ ล ก า ร
ดําเนินการ  

4.4.1.2  การวิเคราะห์และ
ทบทวนผลการดําเนินการ  

4.4.1.3  การปรับปรุงผลการ
ดําเนินการ 

4.4.2  ก า ร จั ด กา รส า รสน เ ทศ 
ความรู้ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.4.2.1  การจัดการข้อมูล
สารสนเทศ และการจัดการความรู้  

4.4.2.2  ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรสารสนเทศ 
  4.5  การมุ่งเน้นครูและบุคลากร 

4.5.1  ความ ผู ก พั นของค รู และ
บุคลากร 

4.5.1.1  การเพ่ิมคุณค่าของ
ครูและบุคลากร  

4.5.1.2  ก า ร พั ฒ น า ค รู 
บุคลากร และกลุ่มผู้นํา  

4.5.1.3  การประเมินความ
ผูกพันของครูและบุคลากร  

4.5.2  สภาพแวดล้อมของครูและ
บุคลากร 

4.5.2.1  ขีดความสามารถ
และอัตรากําลัง 

4.5.2.2  การสรรหา ว่าจ้าง 
และรักษาบุคลากร 

4.5.2.3  การบริหารและจัด
โครงสร้างของบุคลากร 

4.5.2.4 การเตรียมบุคลากร
ให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลง 

4.5.2.5 บรรยากาศกา ร
ทํางาน 
  4.6  การจัดการกระบวนการ 

4.6.1  ระบบงาน 
4.6.1.1  ก า ร อ อ ก แ บ บ

ระบบงาน  
4.6.1.2  กระบวนการทํางาน

หลัก  
4.6.1.3  ความพร้อมต่อภาวะ

ฉุกเฉิน 
4.6.2  กระบวนการทํางาน 

4.6.2.1  ก า ร อ อ ก แ บ บ
กระบวนการทํางาน  

4.6.2.2  การจัดกระบวนการ
ทํางาน  
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4.6.2.3  ก า ร ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการทํางาน  
  4.7 ผลลัพธ์ 

4.7.1  ผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 
     4.7.2  ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นผู้เรียน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
     4.7.3  ผลลัพธ์ ด้ านงบประมาณ 
การเงิน และการบริการ 
     4.7.4  ผลลัพธ์ด้านมุ่ งเน้นครูและ
บุคลากร 
     4.7.5  ผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลของ
กระบวนการ 
     4.7.6  ผลลัพธ์ด้านภาวะผู้นําและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการนํา
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัดไปใช้ พบว่า สามารถนําไปใช้ได้อยู่ในระดับ
มากทุกองค์ประกอบ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย มีประเด็นท่ีสามารถนํามา
อภิปรายให้เห็นประเด็นต่างๆ ที่น่าสนใจได้ดังนี้ 
 1. การบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจากการศึกษา 
พบว่า ดําเนินการในลักษณะของการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงเป็นนโยบายหลักของสถานศึกษา โดยท่ี
สถานศึกษาจะดําเนินตามแนวทางดําเนินการของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดยใช้วงจรคุณภาพ 
PDCA (Plan-Do-Check-Action) เป็นกลไกลในการกํากับ
คุณภาพของการดําเนินการ แต่ไม่ได้มีการใช้รูปแบบการ
บริหารคุณภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรม 
 2. หลักของการบริหารสู่ความเป็นเลิศที่
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมี 6 ประการ ได้แก่ หลักการเปรียบเทียบ
สมรรถนะ หลักการบูรณาการ หลักมุมมองเชิงระบบ 
หลักการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง หลักการประเมิน
ตนเอง และหลักธรรมาภิบาล หลักการท่ีนับว่าเป็นเสมือน
แกนสําคัญของรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศคือ หลัก
มุมมองเชิงระบบ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป้าประสงค์
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน เป็นรากฐานของโครงสร้าง
ที่บูรณาการกันระหว่างเกณฑ์รางวัลคุณภาพ (สํานักงาน
รางวัลคุณภาพแห่งชาติ, 2552, หน้า 156)  

 3. คณะกรรมการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 
ประกอบด้วยองค์คณะบุคคล 2 ชุด คือ 1) คณะกรรมการ
บริหาร และ 2) คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการ
อาจจะจัดตั้งข้ึนได้หลายแบบ ตามแต่วัตถุประสงค์ของการ
ที่จะใช้คณะกรรมการดังกล่าว คณะกรรมการบริหาร 
(Board of Directors) จะมีหน้าที่คอยจัดทํานโยบาย และ
ในขณะเดียวกัน ในระดับรองลงมาอาจจะมีคณะกรรมการ
อีกชุดหน่ึง คือ คณะกรรมการดําเนินงาน ซ่ึงจะคอย
ช่วยเหลือในการบริหารงานด้านต่างๆ ตลอดจนดําเนินการ
ทํางานตามแผนงานที่กําหนดไว้ โดยคณะกรรมการชุดนี้
อาจมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือได้
เช่นกัน (ธงชัย สันติวงษ์, 2546, หน้า 332) สอดคล้องกับ 
สนธิรัก เทพเรณู (2547, หน้า 128) ได้กล่าวว่า การ
ทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือองค์คณะบุคคล
หรือการทํางานเป็นกลุ่มเป็นคณะเชื่อกันว่าสามารถสร้าง
ประสิทธิภาพในการทํางานได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นการ
ระดมสติปัญญาความคิดและประสบการณ์ของบุคคลหลาย
คนเพ่ือพิจารณาปัญหาตัดสินหรือหาข้อยุติอย่างมีเหตุผล
และโดยหลักวิชาการ คณะกรรมการซ่ึงได้รับการแต่งตั้ง
หรือดําเนินการอย่างถูกต้องจะมีลักษณะเป็นการกระจาย
อํานาจจากวิธีหาความคิดเฉล่ีย ขจัดความคิดท่ีเป็นปฏิปักษ์
ด้วยการอภิปรายประนีประนอมและผสมผสาน ตลอดจน
เป็นการหาผลลัพธ์แบบประชาธิปไตยในกรณีที่ไม่สามารถ
ทํานายผลล่วงหน้าได้ หรือในกรณีที่มีความจําเป็นต้อง
ตัดสินใจแก้ปัญหาสําหรับเร่ืองที่มีอิทธิพลหรืออํานาจของผู้
มีผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้องซ่ึงบุคคลคนเดียวไม่กล้า
ตัดสินใจหรือไม่เหมาะที่จะตัดสินใจ  
 4. ขอบข่ายงานบริหาร สู่ความเป็ น เ ลิศ 
ประกอบด้วย 3 งาน คือ 1) งานจัดทําแผนกลยุทธ์ของการ
บริหารงานคุณภาพ 2) งานประสาน การฝึกอบรม และ
จัดการความรู้ และ 3) งานสานสนเทศและการรายงานผล
การปฏิบัติงาน ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ หน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน สามารถนําไปใช้ปฏิบัติได้ ทั้งนี้เนื่องจากขอบเขต
งานหรือความรู้ที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์คณะ
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสู่ความเป็นเลิศน้ัน 
สอดคล้องกับแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 
1947) คือ การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ โดยยึด
ประโยชน์สาธารณะเป็นหลักกับขอบข่ายงาน  
 5. แนวทางการบริหาร สู่ความเป็ น เ ลิ ศ 
ประกอบด้วย 1) การนําองค์กร 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
3) การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การวัด 
การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 5) การมุ่งเน้นครูและ
บุคลากร 6) การจัดกระบวนการ และ 7) ผลลัพธ์  
ซ่ึงผู้ วิ จัยวิเคราะห์จากข้อกําหนดของเกณฑ์คุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการดําเนินการที่เป็นเลิศ ปี พ.ศ. 2557 - 
2558 รวมทั้งใช้ปัจจัยของการประเมินมิติด้านกระบวนการ
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และผลลัพธ์ มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เพ่ือจัดทํา
เป็นแนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ ข้อมูลจาก
การศึกษาสภาพการดําเนินงานของโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัดที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี การสัมภาษณ์แนวทางการบริหารสู่
ความ เ ป็ น เ ลิ ศจาก ผู้ ทรงคุณ วุ ฒิ  ร่ วม กั บผลการ
ประชุมสัมมนา “แนวทางการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัด (ภาคเหนือ) สู่ความเป็นเลิศตามเกณฑ์รางวัล
คุณภาพแห่งชาติ” จัดโดย ชมรมผู้อํานวยการโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัดแห่งประเทศไทย (ภาคเหนือ) เมื่อ
วันที่ 24 – 25 พฤศจิกายน 2556 แล้วนํามาจัดทําเป็น
แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือให้โรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัดนําไปใช้เป็นแนวทางของการบริหาร โดยที่
สถานศึกษาต้องนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาด้วย จึงเห็นได้ว่ารูปแบบการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดมีความเหมาะสมท่ีจะ
นําไปใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาและการบริหาร
คุณภาพสู่ความเป็นเลิศระดับมาตรฐานสากล 
 6. ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการนํา
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัดไปใช้ พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนอนุบาลประจํา
จังหวัด มีความคิดเห็นว่าการนํารูปแบบการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดไปใช้มีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ เนื่องจากผู้วิจัยได้ดําเนิน 
การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดอย่างเป็นระบบตามหลักการ
พัฒนารูปแบบ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนาตามลําดับ 
ซ่ึงสอดคล้องกับบุญชม ศรีสะอาด (2543, หน้า 104-106) 
ได้กล่าวถึงการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบนั้น อาจทํา
ได้ 2 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ 
ผู้วิจัยยกร่างหรือพัฒนารูปแบบข้ึนมาในลําดับแรก โดย
การศึกษาค้นคว้าหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และผล
การศึกษาหรือผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์สภาพ
สถานการณ์ต่างๆ กําหนดองค์ประกอบในรูปแบบ ผู้วิจัยคิด
โครงสร้างของรูปแบบข้ึนแล้วปรับปรุง เพ่ือให้ได้รูปแบบที่
เหมาะสม ข้ันที่ 2 การประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบ
เพ่ือดูความเหมาะสมจากแนวคิดดังกล่าว ตามข้ันตอนใน
การพัฒนารูปแบบที่เป็นหลักใหญ่ๆ ได้ดังนี้ คือ ข้ันตอนการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง การ
สํารวจความคิดเห็น การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนั้น การออกแบบรูปแบบ และการ
ตรวจสอบรูปแบบ สอดคล้องกับแนวคิดของ อีสเนอร์ 
Eisner (1976, pp.192–193) มีแนวคิดการตรวจสอบโดย
การใช้ ผู้ทรงคุณวุ ฒิ  ในบางเ ร่ื องที่ ต้ องการความ
ละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการ
รับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้รู้ ดังนั้นในการ
วิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้นําแนวคิดดังกล่าวไปสู่การพัฒนา

รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาล
ประจําจังหวัด โดยการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
สอบถาม สัมภาษณ์ สร้างรูปแบบ และการตรวจสอบ
รูปแบบ ให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์ และน่าเชื่อถือมาก
ยิ่งข้ึน จึงส่งผลให้รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดมีความเป็นไปได้ในการ
นําไปใช้อยู่ในระดับมาก 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
  1.1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรสนับสนุนให้มี
การนํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
อนุบาลประจําจังหวัด ไปใช้ เ พ่ือยกระดับคุณภาพ
สถานศึกษาเข้าสู่มาตรฐานสากล และเมื่อนํารูปแบบการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดไป
ใช้แล้วควรจัดทําวิจัยเชิงประเมินเพ่ือนําผลไปพัฒนา
ปรับปรุงสู่การขยายผลการนําไปใช้กับสถานศึกษาอื่นๆ ให้มี
คุณภาพย่ิงข้ึนต่อไป 
  1.2 การนํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดไปใช้ควรดําเนินการ
อย่างเป็นระบบและเน้นการมีส่วนร่วมทั่วทั้งองค์กร 
  1.3 ควรจัดโครงสร้างการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศให้เก้ือหนุนต่อการบริหารคุณภาพและควรจัดให้มี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารคุณภาพโดยเฉพาะ 
  1.4 ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีภาวะผู้นําในการ
นําองค์กรจึงจะทําให้การนํารูปแบบการบริหารสู่ความเป็น
เลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดไปใช้พัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาประสบความสําเร็จ 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธ์
และความสอดคล้องของการประกันคุณภาพการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ และของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา กับเกณฑ์คุณภาพ
การศึกษาเพ่ือการดําเนินการที่เป็นเลิศ 
  2.2  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับคุณลักษณะหรือ
พฤติกรรมของผู้นําระดับสูงที่ส่งผลต่อการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2.3  ควรมีการวิ จัยเก่ียวกับปัจจัยการ
บริหารองค์กรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของการบริหารสู่ความ
เป็นเลิศของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  2.4  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับวิธีปฏิบัติที่เป็น
เลิศ (Best Practice) ของการดําเนินการตามรูปแบบการ
บริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด 
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