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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัยที่เก่ียวข้อง พัฒนาและประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยการสอบถามด้วยแบบสอบถามซ่ึงมีค่า IOC อยู่ในช่วง 0.80 – 1.00 และค่าความเช่ือมั่น = 0.88 การ
สนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์ การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ วิเคราะห์ข้อมูลโดยคํานวณค่า
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการศึกษา พบว่า  
 1. สภาพการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ส่วนใหญ่มีการดําเนินการทุกกิจกรรมโดยด้านการวางแผนมีการดําเนินการมาก
ที่สุด ปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการจัดองค์การมีปัญหามากท่ีสุด ส่วนปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนที่สําคัญ คือ บุคลากร โดยส่งผลทางบวก ได้แก่ บุคลากรมี
ศักยภาพสูง ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะการคิดของนักเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน และส่งผล
ทางลบ ได้แก่ บุคลากรมีภาระงานอ่ืนมาก งบประมาณจัดซ้ือสื่อ วัสดุและอุปกรณ์การฝึกปฏิบัติการเพ่ือฝึกฝนทักษะ
ต่างๆ มีน้อย และใช้วัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ไม่คุ้มค่า  
 2. กลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ที่พัฒนาข้ึนมี 9 กลยุทธ์ซ่ึงผลการประเมินกลยุทธ์ พบว่า ความสอดคล้อง ความ
เหมาะสมและความเป็นประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด ยกเว้นความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
 
คําสําคัญ: กลยุทธ์/ การบริหารจัดการ/ ทักษะการคิดของนักเรียน 
 
Abstract 
 The purposes of this research were to study the conditions, problems, and management 
related factors for developing and evaluating the management strategies of the secondary school 
student’s thinking skill in the Secondary Educational Service Area Office 41. The data had given by 
education administrators, information officers, school administrators, teachers, expert and 
stakeholders. The tools were questionnaire which had IOC between 0.80-1.00 and reliability = 0.88, 
focus group discussion, interviewing, workshop, and connoisseurship. Data analyzed by using 
percentage, mean, standard deviation and content analysis. 
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 The findings were as follows: 
 1. The management conditions to develop the secondary school student’s thinking skill in 
the Secondary Educational Service Area Office 41 had done most by planning. The whole problem 
image was at high level. In organizing had much more problems than the others. In management 
related factors to develop the student’s positive thinking skill were high potential personnel. They 
coordinated the student’s activities both internal and external areas. The negative factors were the 
personnel had plenty jobbed, less budget to buy the skill equipment, and less valued using proved 
new technology.  
 2. The management strategies to develop the secondary school student’s thinking skill in 
the Secondary Educational Service Area Office 41 consisted of 9 strategies. The strategic evaluation 
had found that the consistency, suitability and utility assessment were at highest level, whereas the 
feasibility was at high level. 
  
Keywords: Strategy/ Management/ Student’s Thinking Skill 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การคิดเป็นสมรรถนะสําคัญของผู้ เรียนที่
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
กําหนดให้เป็นสมรรถนะที่ต้องพัฒนา จากผลการประเมิน
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษารอบสอง (พ.ศ.2549 – 2553) ภาพรวมของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ด้านนักเรียนส่วนใหญ่จะไม่ได้มาตรฐานใน
มาตรฐานท่ี 4 เก่ียวกับการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 
2551, หน้า 10 -11) รวมถึงผลการประเมินภายนอกโดย
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
พบว่า ในมาตรฐานท่ี 4 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง และมีวิสัยทัศน์ ระดับ 3.5 ข้ึนไป 
(ดีมาก) มีเพียงร้อยละ 9.67 อยู่ในระดับ 3 (ดี) ร้อยละ 
29.03 อยู่ในระดับ 2 (พอใช้) คิดเป็นร้อยละ 53.23 และ
อยู่ในระดับ 1 (ปรับปรุง) คิดเป็นร้อยละ 8.06 ซ่ึงแสดงว่า
สภาพการพัฒนาทักษะการคิดของผู้เรียนดังกล่าวส่วนใหญ่
ยังไม่ได้มาตรฐาน ดังนั้น ทุกโรงเรียนควรให้ความสําคัญ
และหาแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาและ
ปรับปรุงคุณภาพนักเรียนโดยเฉพาะด้านการคิดให้ได้ตาม
มาตรฐานและสมรรถนะสําคัญท่ีหลักสูตรกําหนดการ
บริหารหรือการจัดการนั้นเป็นกระบวนการดําเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุจุดหมายสูงสุดขององค์การ การบริหาร 
หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปท่ี
ร่วมกันปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Chester I. 
Barnard, 1972, p. 10) ซ่ึงหน้าที่พ้ืนฐานของผู้บริหารตาม
หลักการจัดการของฟาโยล 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน 

การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงานและการ
ควบคุม (Fayol, 1949, p. 20) โดยผู้บริหารจะต้องมีหน้าท่ี
ทางการบริหารอย่างน้อย 4 ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การนําและการควบคุม กระบวนการ
ดังกล่าวจะมีผู้บริหารเป็นผู้ รับผิดชอบที่จะให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, หน้า 3) ผู้บริหารจะต้องทํา
หน้าที่บริหารและใช้การจัดการเป็นกลไกขับเคล่ือนทําให้
การดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนให้
บรรลุเป้าหมายจําเป็นต้องมีกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
เพราะกลยุทธ์เป็นสิ่งสําคัญและจําเป็นสําหรับทุกองค์การ 
กลยุทธ์เป็นวิธีการหรือแนวทางที่ดีที่สุดที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและบริบท กลยุทธ์เป็นวิธีการตั้งเป้าหมายใน
แง่วัตถุประสงค์ระยะยาว แผนปฏิบัติการและการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นกระบวนการ (Goodstein et al., 1993; 
Flavel and Williams, 1996 อ้างอิงใน นันทิยา หุตานุวัตร 
และณรงค์ หุตานุวัตร, 2551, หน้า 41) เร่ิมจากการ
กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ
อย่างเป็นระบบเพ่ือให้องค์การมีทิศทางและเป้าหมายท่ี
ชัดเจน โรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 41 จึงจําเป็นต้องมีกลยุทธ์การบริหารจัดการในการ
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนเพ่ือให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานเพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัดและผู้ที่เก่ียวข้องทุก
ระดับจะได้มีข้อมูลสารสนเทศและแนวทางดําเนินการที่เป็น
ประโยชน์สําหรับการบริหารจัดการในการปรับปรุงแก้ไข
และพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาและสมรรถนะสําคัญที่หลักสูตร
กําหนด สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันปัญหาและนโยบาย 
ตามจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เ พ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและปั จจัยที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
 3. เพ่ือประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัย
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิด
ของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน โดยใช้แบบสอบถามจํานวน 416 ฉบับ และการ
สนทนากลุ่ม จํานวน 22 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
คํานวณร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะห์เนื้อหา และการศึกษาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน จํานวน 44 
คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 41 ประกอบด้วย การวิเคราะห์ ปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายในและปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและการจัดทําร่าง
กลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร
โรงเรียน และครูผู้สอน จํานวน 15 คน และ 16 คน
ตามลําดับ และการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาโดยสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญจํานวน 11 คน 

 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เขต 41 โดยใช้แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 27 คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการคํานวณ ค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานและประเมินตามเกณฑ์ 

 
ผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะ
การคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า ภาพรวม
โรงเรียนมีการดําเนินการทุกด้านโดยด้านการวางแผนมีการ
ดําเนินการมากท่ีสุด และกิจกรรมท่ีโรงเรียนดําเนินการมาก
ที่สุด ได้แก่ การกําหนดทางเลือกเพ่ือการพัฒนาทักษะการ
คิดของนักเรียน ด้านการจัดองค์การ ได้แก่ การพัฒนา
บุคลากรทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทักษะการคิด 
โดยแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบตามแผนการประเมินตัวชี้วัด
ในมาตรฐานที่ 4 ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ ได้แก่ การ
จูงใจให้บุคลากรอุทิศตนในการพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียน ด้านการประสานงาน ได้แก่ การติดต่อส่ือสารให้
บุคลากรปฏิบัติงานพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนและ
ด้านการควบคุม ได้แก่ การวัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียน ส่วนปัญหาการบริหารจัดการใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการจัดองค์การมีปัญหา
มากที่สุด และกิจกรรมท่ีมีปัญหามากท่ีสุด ได้แก่ กําหนด
รายละเอียดในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนไม่
ชัดเจนและครอบคลุมตามมาตรฐาน ปัญหาด้านการ
วางแผน ได้แก่ การประเมินจุดอ่อนและจุดแข็งการพัฒนา
ทักษะการคิดไม่ครอบคลุม การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนขาดการมีส่วนร่วมจาก
ผู้เก่ียวข้อง ปัญหาด้านการบังคับบัญชาส่ังการ ได้แก่ การ
สร้างแรงจูงใจบุคลากรท่ีปฏิบัติงานพัฒนาทักษะการคิด
ของนักเรียนขาดความชัดเจน ปัญหาด้านการประสานงาน 
ได้แก่ ขาดการประสานงานพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนกับหน่วยงานภายนอกและขาดการนําผลการ
ประเมินการประสานงานการพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนไปใช้ในการปรับปรุง ปัญหาด้านการควบคุม ได้แก่ 
ขาดการจัดเก็บข้อมูลการปฏิบัติงานพัฒนาทักษะการคิด
ของนักเรียนตามมาตรฐานและตัวชี้วัดคุณภาพ ส่วนด้าน
ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการ
คิดของนักเรียน ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในที่ ส่งผล
ทางบวก ได้แก่ บุคลากรมีศักยภาพสูง ตระหนักใน
ความสําคัญและให้ความร่วมมือจัดกิจกรรมส่งเสริมทักษะ
การคิดของนักเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน วัสดุอุปกรณ์ใน
การจัดการเรียนรู้มีความหลากหลาย ทันสมัย เพียงพอ 
ส่วนปัจจัยที่ส่งผลทางลบ ได้แก่ บุคลากรมีภาระงานอ่ืน
มาก สอนเน้นเนื้อหาสาระ ขาดงบประมาณในการจัดซ้ือส่ือ
วัสดุและอุปกรณ์การฝึกปฏิบัติ การฝึกฝนทักษะต่างๆ และ
การใช้วัสดุและอุปกรณ์เทคโนโลยียังไม่ คุ้มค่า ปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลทางบวก ได้แก่ นโยบาย
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ของรัฐมีการส่งเสริมให้มีโรงเรียนแกนนํา โรงเรียนนําร่อง 
โรงเรียนต้นแบบ ทําให้โรงเรียนมีตัวอย่างในการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดให้สอดคล้องกับหลักสูตร
และความต้องการของนักเรียน การจัดให้มีเงินกู้ระยะยาว
เพ่ือการศึกษาของเยาวชน ชุมชนเช่ือมั่นในช่ือเสียงของ
โรงเรียน วัฒนธรรมประเพณีในท้องถ่ินส่งเสริมให้นักเรียนมี
ความคิดในเชิงบวกและมีจิตอาสา คอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ตที่มีความเร็วสูง อุปกรณ์เทคโนโลยีการส่ือสาร
มีความหลากหลายและทันสมัย ส่วนปัจจัยที่ส่งผลทางลบ 
ได้แก่ นโยบายของรัฐมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ปัญหาค่า
ครองชีพของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีสูงข้ึน 
งบประมาณของรัฐในด้านการพัฒนาศึกษาไม่เพียงพอ 
ปัญหาสังคมเส่ือมโทรมและแตกแยกทางด้านความคิด 
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงยังไม่ครอบคลุม
ทั่วถึง มีค่าใช้จ่ายสูงและมีความซับซ้อนในการใช้งาน  
 2. กลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะ
การคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ที่พัฒนาขึ้นมี 9 กล
ยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดและแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดในศตวรรษท่ี 21 
ของนักเรียน  
   พันธกิจ สถานศึกษาวางแผน จัดองค์การ 
บังคับบัญชาส่ังการ ประสานงาน และควบคุมการ
ดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนสู่ทักษะการคิด
ในศตวรรษที่ 21 
   ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 การวางแผนดําเนินงาน
พัฒนาทักษะการคิด เป้าประสงค์ที่ 1 แผนการดําเนินงาน
พัฒนาทักษะการคิดมคีุณภาพ มีจํานวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
กลยุทธ์: พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือวางแผน
พัฒนาทักษะการคิด และกลยุทธ์: ปรับปรุงการจัดการ
ทรัพยากรในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน  
   ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การจัดองค์การ
ดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิด เป้าประสงค์ที่ 2 การจัด
องค์การดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดมีความชัดเจน  
มีจํานวน 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์: ปรับปรุงโครงสร้าง
องค์การและกลไกการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียน และกลยุทธ์: พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน  

  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 การบังคับบัญชาส่ัง
การการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิด เป้าประสงค์ที่ 3  
การดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดบรรลุเป้าหมายของแผน 
มีจํานวน 3 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์: เสริมสร้างแรงจูงใจครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในการดําเนินงานพัฒนาทักษะ
การคิดของนักเรียน กลยุทธ์: รณรงค์การจัดกิจกรรม

พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนสู่ทักษะการคิดในศตวรรษ
ที่ 21 และกลยุทธ์: พัฒนาสื่อนวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะการคิดของนักเรียน 
   ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 การประสานงานการ
ดํ าเนิ นงานพัฒนาทักษะการคิด เป้ าประสงค์ที่ 4  
การประสานงานการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดมี
ประสิทธิภาพ มีจํานวน 1 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์: 
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการประสานงานการดําเนินงาน
พัฒนาทักษะการคิด   
    ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 การควบคุมการ
ดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิด เป้าประสงค์ที่ 5  
การดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดมีประสิทธิผล มีจํานวน 
1 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์: ปรับระบบกลไกการควบคุม การ
นิเทศและการติดตามผลการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิด 
 3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการ
เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 พบว่า 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นกลยุทธ์ เป้าประสงค์ และกล
ยุทธ์มีความสอดคล้องในระดับมากที่สุด ในด้านความ
เหมาะสมและความเป็นประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ยกเว้นความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก สําหรับตัวชี้วัด
และแนวทางดําเนินการมีความเหมาะสมและความเป็น
ประโยชน์ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด ยกเว้นความเป็นไป
ได้อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
 
อภิปรายผล 
 1. สภาพการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
อภิปราย ดังน้ี  
  1.1  ภาพรวมโรงเรียนมีการดําเนินการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการ
บังคับบัญชาส่ังการ ด้านการประสานงาน และด้าน 
การควบคุมท้ังนี้อาจเนื่องมาจากเป็นภาระหน้าที่หลัก
ทางการบริหารท่ีผู้บริหารทุกโรงเรียนต้องดําเนินงาน  
ซ่ึงศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า 18-19) กล่าว
ว่า การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย  
การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการ
อํานวยการและการควบคุมซ่ึงจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
ทรัพยากรขององค์การเพ่ือนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
ด้วยจุดมุ่งหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตาม
เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลครบถ้วน สอดคล้องกับวสันต์ชัย กากแก้ว 
(2553, หน้า 2) ที่กล่าวว่า การที่องค์กรจะอยู่รอดหรือ
ก้าวหน้าได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพน้ันย่อมเกิด
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จากการใช้กระบวนการบริหารซ่ึงเฮนร่ี ฟาโยล์ ได้นําเสนอ
ว่ามี 5 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดองค์การ  
การบังคับบัญชา การประสานงานและการควบคุม (Fayol, 
1949, p. 20) และในทุกข้ันตอนจะมีการเชื่อมโยงอย่าง
ต่อเนื่องขาดส่วนหนึ่งส่วนใดมิได้  
  1.2  โรงเรียนมีการวางแผนดําเนินงานใน
การพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนมากท่ีสุด เนื่องมาจาก
การวางแผนมีความสําคัญและจําเป็นในการบริหารจัดการ 
(วิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, หน้า 3–5) การวางแผนเป็น
ภาระหน้าที่ของผู้บริหารท่ีจะต้องทําการคาดการณ์ล่วงหน้า
หรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อการดําเนินงาน 
และกําหนดข้ึนเป็นแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะ
ปฏิบัติเอาไว้เพ่ือสําหรับเป็นแนวทางของการทํางานใน
อนาคต (Fayol, 1961 อ้างอิงใน ธงชัย สันติวงษ์, 2540, 
หน้า 40)  
 2. ปัญหาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
อภิปราย ดังน้ี  
   2.1  ภาพรวมโรงเรียนมีปัญหาอยู่ในระดับ
มากทั้งนี้อาจเป็นเพราะผลการประเมินมาตรฐานด้าน
นักเรียนส่วนใหญ่จะไม่ได้มาตรฐานในมาตรฐานท่ี 4 
เก่ียวกับการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ ดังนั้นผู้บริหาร
จะต้องพัฒนาทักษะกระบวนการคิดในโรงเรียนในเร่ืองงาน
วิชาการให้มากยิ่งข้ึน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพการศึกษา, 2551, หน้า 10 -11) สอดคล้อง
กับผลวิจัยของพิมพ์ทอง มุสิกะปาน และคณะ (2551)  
ซ่ึงพบว่าปัญหาการดําเนินงานพัฒนาการสอนทักษะ
กระบวนการคิดในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ปีการศึกษา 2551 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน 
   2.2  ปัญหาด้านการจัดองค์การมีปัญหา
มากที่ สุดอาจเป็นเพราะองค์การเป็นการรวมกลุ่มของ
คนทํางานให้ทํางานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2549, หน้า 9) การจัด
องค์การเป็นงานที่ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีโครงสร้างของ
งานต่างๆ โดยหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเพ่ือที่จะ
มอบหมายงานและมอบอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
โดยมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างระมัดระวัง (ศิริวรรณ 
เสรีรัตน์, 2539, หน้า 139) ซ่ึงผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ
ผลวิจัยของสํานักผู้ตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 
7 (2549) ที่พบว่าการจัดบรรยากาศเพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้ครูจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้ฝึกทักษะการคิดมี
น้อย ขาดระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการ  

 3. ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 41 อภิปราย ดังน้ี  
   3.1  ปัจจัยภายในท่ีส่งผลทางบวกในการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน ได้แก่ 
บุคลากรมีศักยภาพเพียงพอโดยให้ความร่วมมือจัดกิจกรรม
ส่งเสริมทักษะการคิดของนักเรียนท้ังในและนอกโรงเรียน 
งบประมาณมีเพียงพอ วัสดุและอุปกรณ์ในการจัดการ
เรียนรู้มีความหลากหลาย มีอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะปัจจัยสําคัญในการบริหารการศึกษา
หรือทรัพยากรในการบริหารงาน ได้แก่ กําลังคนท่ีมีทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ พร้อมทั้งมีความรู้ความสามารถ 
กําลังเงิน วัสดุอุปกรณ์และการจัดการหรือวิธีการจัดระบบ
บริหารที่ดี เป็นปัจจัยท่ีจะส่งผลให้งานดําเนินต่อไปได้และ
งานทุกชนิดจะสําเร็จได้ด้วยดี (ประถม แสงสว่าง, 2525, 
หน้า 30) สอดคล้องกับงานวิจัยของบริดจ์ (Bridges, 
1992, p.669-A) ที่ ศึ กษ า  พบ ว่ า  ใ น โ ร ง เ รี ย นที่ มี
ประสิทธิผลน้ันผู้บริหารโรงเรียนเป็น ผู้มี วิ สัยทัศน์ 
สอดคล้องกับแมคคอนเนล (McConnell, 1992, p. 2351-
A) ได้ศึกษาผู้นําที่มีวิสัยทัศน์และผู้นําแบบผู้จัดการใน
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า ในโรงเรียนที่มีผลการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูงผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นผู้นําที่มี
วิสัยทัศน์ สอดคล้องกับสุมณฑา จุลชาติ (2546, หน้า 80) 
ที่ศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับประสิทธิผลโรงเรียน คือ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนโดยการจัดสภาพแวดล้อมอย่าง
เหมาะสมตามความต้องการของเด็ก พฤติกรรมที่ผู้บริหาร
โรงเรียนแสดงออกและการปฏิบัติงานตามบทบาทและ
บุคลิกลักษณะของครูเพราะพฤติกรรมของบุคลากรจะส่งผล
ต่อการปฏิบัติงาน ปัจจัยภายในที่ ส่งผลทางลบ ได้แก่ 
บุคลากรบางส่วนมีภาระงานมาก สอนเน้นเนื้อหาสาระ ขาด
งบประมาณในการจัดซ้ือส่ือวัสดุและอุปกรณ์การฝึกปฏิบัติ 
การฝึกฝนทักษะต่างๆ และการใช้ วัสดุและอุปกรณ์
เทคโนโลยียังไม่คุ้มค่า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนยังมี
ปัจจัยบางส่วนที่ไม่เอื้อต่อการดําเนินงานซ่ึงสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของอุทัย บุญประเสริฐ (2543, อ้างอิงใน 
ประภัสรา เทพศาสตรา, 2553, หน้า 57) ที่กล่าวถึงปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรคในการดําเนินการนํารูปแบบการบริหาร
จัดการโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ ได้แก่ มีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบแต่ไม่เปล่ียนวิธีการบริหารและการ
ทํางาน อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยู่ที่คณะกรรมการ
โรงเรียน ผู้บริหารยังใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ 
ความขัดแย้งระหว่างครู ผู้บริหารและคณะกรรมการ
โรงเรียน สอดคล้องกับกัญญาบุตร ล้อมสาย (2552, 
บทคัดย่อ) ที่กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
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กระบวนการคิดในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี 6 ปัจจัย คือ 
การจัดการเรียนการสอน คุณลักษณะของผู้เรียนที่ส่งเสริม
ความสามารถทางการคิด การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาวะ
ผู้นําของผู้บริหารและการบริหารจัดการ การอบรมเล้ียงดู
ของครอบครัวและภาวะผู้นําของครูซ่ึงโดยสรุปหากขาด
ปัจจัยความพร้อมเหล่านี้ ย่อมหมายถึงจุดอ่อนในการ
ดําเนินงาน  
  3.2  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลทางบวกในการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน ได้แก่ 
นโยบายของรัฐมีความเหมาะสมส่งผลดีต่อการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนได้เต็มศักยภาพมากข้ึน เศรษฐกิจมั่นคง
และก้าวหน้าส่งผลให้หน่วยงานท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชน
สามารถให้บริจาคเพ่ือการศึกษาได้มากข้ึน ชุมชนสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของสังคมในกิจกรรมของโรงเรียนอย่างเต็มที่ 
อุปกรณ์เทคโนโลยีการส่ือสารมีความหลากหลายและ
ทันสมัยส่งผลให้โรงเรียนสามารถการบริหารจัดการศึกษา
ได้อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะปัจจัยหลักของ
สภาพแวดล้อมที่ เอื้ออํานวย สนับสนุนให้สถานศึกษา
ประสบความสําเร็จเป็นปัจจัยด้านการระดมทรัพยากรที่
ประกอบด้วย การสนับสนุนการจัดการศึกษา ความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ความช่วยเหลือจากภาคี
เครือข่าย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
2555, หน้า 24-52) สอดคล้องกับงานวิจัยของนงลักษณ์ 
ทองบางหรง (2549) ที่พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ ปัจจัยด้านสถานศึกษา ปัจจัยด้าน
ครู และปัจจัยด้านชุมชนซ่ึงสามารถร่วมกันพยากรณ์
คุณภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ ส่วนปัจจัยภายนอก
ที่ส่งผลทางลบ ได้แก่ นโยบายของรัฐมีการเปล่ียนแปลง
บ่อย ปัญหาค่าครองชีพของประชาชน สภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สภาพแวดล้อมมีแหล่งเส่ือม
โทรม อุปกรณ์ เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์มีความซับซ้อนมาก
ข้ึน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนโยบายของรัฐที่มีการเปล่ียนแปลง
บ่อยอันเนื่องมาจากการปรับเปล่ียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ บ่อยคร้ังทําให้การดําเนินนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาไม่ต่อเนื่องอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
การศึกษาไทย (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , ม.ป.ป.) 
สอดคล้องกับงานวิจัยของฉันทนา จันทร์บรรจง, จิตรา
ภรณ์ ใยศิลป์, สุภาภรณ์ กิติรัชดานนท์ (2554) ที่ศึกษา
พบว่า ผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลต่อการปลูกฝังจิต
สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนระดับ
การศึกษาภาคบังคับของไทยไม่ต่อเนื่องกันและไม่ชัดเจน
ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการบริหารโรงเรียน คือ การเปล่ียน
นโยบายบ่อยทําให้ยุ่งยากต่อการวางแผนและการกํากับ
ติดตาม โรงเรียนบางระดับมีปัญหาเก่ียวกับการปรับแผน
ดําเนินการ ส่วนสภาพแวดล้อมท่ี ส่งผลทางลบอาจ
เนื่องมาจากสภาพสังคมและครอบครัวที่เปล่ียนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว มีแหล่งเส่ือมโทรมในสังคมมากข้ึน มีร้านเกม
และการมีอุปกรณ์เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ที่มีความทันสมัย
มากข้ึนซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อเยาวชนในการพัฒนาทักษะ
การคิดของนักเรียนในสถานศึกษาได้ง่าย และสอดคล้อง
กับชัชชญา อัศววีรเดช (2554, หน้า 3) ที่กล่าวถึงนโยบาย
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของรัฐซ่ึงมีทั้ง
ผลดีและผลเสียต่อสังคมซ่ึงผลเสีย ได้แก่ อาจมีบุคคลบาง
กลุ่มนําไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้องเป็นภัยต่อสังคมซ่ึงมาจาก
การใช้คอมพิวเตอร์ท่ีบรรจุโปรแกรมต่างๆ ไว้รวมทั้งเกม
ออนไลน์ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือกระตุ้นความสนใจและ
ตอบสนองความต้องการของเด็ก จึงทําให้พฤติกรรมการติด
เกมออนไลน์ของเยาวชนส่งผลทางด้านลบต่อสังคมที่ทวี
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนและทําลายศักยภาพเยาวชนของ
ชาติด้วย และสาเหตุท่ีแท้จริงของการติดเกมออนไลน์
นอกจากปัญหาร้านเกมแล้วสาเหตุสําคัญมาจากปัญหาท่ี
เกิดข้ึนภายในครอบครัวและปัญหาสังคมแวดล้อมในตัวของ
เด็กเอง (ชัชชญา อัศววีรเดช, 2554, หน้า 3)  
 4. กลยุทธ์การบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 
อภิปราย ดังน้ี  
  4.1  กลยุทธ์: พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือวางแผนพัฒนาทักษะการคิด เป็นกลยุทธ์ที่มี
ผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
การบริหารที่มีประสิทธิภาพจะเกิดการยอมรับจากทุกฝ่าย 
ผู้บริหารจะต้องใช้ข้อมูลสารสนเทศในการดําเนินงานเป็น
ปัจจัยสําคัญที่จะช่วยในการตัดสินใจ สารสนเทศช่วยในการ
กําหนดเป้าหมาย กลยุทธ์และการวางแผนปฏิบัติการ  
ช่วยในการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ช่วยลดค่าใช้จ่าย
และลดข้ันตอนในการดําเนินงาน ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ
และเทคโนโลยี จึงถือได้ ว่ ามีบทบาทสําคัญต่อการ
บริหารงานขององค์การ (นัฎฐพันธ์ เขจรนันทร์ และไพบูลย์ 
เกียรติโกมล, 2546 อ้างอิงในอัปสร วงษ์ศิริ, 2552, หน้า 
12) เทคโนโลยีสารสนเทศจึงเป็นทรัพยากรท่ีมีค่ามาก
สําหรับการวางแผน การควบคุมและการตัดสินใจ สําหรับ
ผู้บริหารและนักวางแผนในปัจจุบัน ซ่ึงผลการ วิจัยนี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของชัชฎาภรณ์ อร่ามรุณ (2555)  
ที่พบว่า การส่งเสริมศักยภาพในการวางแผนบริหารงาน
วิชาการของบุคลากรทุกฝ่าย คือ การปรับปรุงระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการวางแผนบริหารงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพ และไพรินทร์ เหมบุตร (2555) ที่พบว่า การ
พัฒนาระบบข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาใช้วางแผนนิเทศ
ครูสู่มืออาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการนิเทศการศึกษาแนวใหม่ท่ี
ทันสมัย  
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 4.2  กลยุทธ์: ปรับปรุงการจัดการทรัพยากร
ในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน เป็นกลยุทธ์ที่มีผล
ประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุด อาจเป็นเพราะการ
บริหารจัดการ คือ การใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ เป็นส่ิงสําคัญของการบริหารจัดการ (Griffin, 
1997, p.4, อ้างอิงใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545, 
หน้า 18-19) กลยุทธ์นี้ เปิดโอกาสให้ โรงเรียนระดม
ทรัพยากรและหารายได้เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียน โดยมีภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน
และผู้ปกครองสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนอย่าง
ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2555, หน้า 24 - 52) ที่ได้วิเคราะห์
อิทธิพลของปัจจัยความสําเร็จของสถานศึกษาท่ีได้รับ
รางวัลพระราชทานระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 
ความสําเร็จของสถานศึกษาเป็นผลจากปัจจัยด้านต่างๆ ที่
เก่ียวข้องกับสถานศึกษาและมีความ สัมพันธ์ต่อกัน ได้แก่ 
ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการระดมทรัพยากรจะช่วยให้ผู้บริหาร
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับจุรี อุไรวัฒนา (2547) ที่กล่าวว่า การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการ คือให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดหา
แหล่งทรัพยากร ด้านวัตถุ คน เงินและระดมทรัพยากรเพ่ือ
จัดการศึกษา 

 4.3  กลยุทธ์: ปรับปรุงโครงสร้างองค์การ
และกลไกการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน 
เป็นกลยุทธ์ที่มีผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัดองค์การเป็นการออกแบบ
โครงสร้างองค์การเพ่ือให้การบริหารงานบรรลุจุดหมาย
แผนเชิงยุทธศาสตร์ขององค์การ เป็นกิจกรรมที่ควรได้รับ
การตรวจสอบอยู่เสมอ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, หน้า  
3 - 5) การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบและมอบหมายงานให้แต่ละ
ฝ่ายอย่างเหมาะสม การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้รับผิดชอบ 
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงสร้างและหน้าที่
ในแต่ละฝ่ายงานอย่างต่อเนื่องและนําผลการประเมินมาใช้
ในการปรับปรุงโครงสร้างองค์การและกลไกการดําเนินงาน
ให้มีคุณภาพนั้นเป็นกลไกสําคัญในการดําเนินงาน เนื่องจาก
องค์การเป็นการรวมกลุ่มของคนทํางานให้ทํางานร่วมกัน
เ พ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ ขององค์การ ( รั งสรรค์ 
ประเสริฐศรี, 2549, หน้า 9) สอดคล้องกับงานวิจัยของจุรี 
อุไรวัฒนา (2547) ที่ศึกษาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควร
ศึกษาระเบียบบริหารงานบุคคลและประสานงานกับ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการกําหนดตําแหน่ง
อัตรากําลังครู สอดคล้องกับสง่า พุ่มพวง (2548) ที่ศึกษา
พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมนักเรียนมีการแต่งตั้งคณะครู
รับผิดชอบดูแลกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร และแต่งตั้ง

คณะกรรมการนักเรียนให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
กิจกรรมของโรงเรียน และนรา มะเย็ง (2553) ท่ีศึกษา
พบว่า ผู้บริหารควรมีการวิเคราะห์งานก่อนที่จะมอบหมาย
ให้ดําเนินการทุกคร้ังควรมีการวางแผนร่วมกันก่อน
มอบหมายงาน ควรพิจารณาความรู้ความสามารถ ความ
สนใจของแต่ละคนก่อนมอบหมายงาน ควรมอบหมายงาน
ให้ชัดเจนเป็นคําส่ังและลายลักษณ์อักษรและควรมีการ
ติดตามผลการดําเนินงานอย่างสม่ําเสมอ  
  4.4  กลยุทธ์: พัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน เป็น 
กลยุทธ์ที่มีผลการประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการพัฒนาครูด้านการพัฒนาทักษะการ
คิดด้วยวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลาย การ
ส่งเสริมการวิจัยหรือการพัฒนานวัตกรรมด้านทักษะการ
คิดของนักเรียนและการประเมินและนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงแผนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่องจะช่วยให้โรงเรียน
ขับเคล่ือนทักษะการคิดให้เกิดคุณภาพบรรลุเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ตามมาตรฐานการศึกษาและทักษะการคิดใน
ศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับงานวิจัยของปรีดา กล่ันแก้ว, 
สุภาวดี ศรีวรรธนะและคณะ (2550) ที่ได้ศึกษาพบว่า 
นักเรียนจะมีทักษะการคิดท่ีดีได้นั้นต้องอาศัยรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้ที่ดีและมีคุณภาพและสามารถนําไปใช้ได้จริง
และสอดคล้องกับกัญญาบุตร ล้อมสาย (2552) ที่พบว่า
ปั จจัยที่ มี อิทธิพลต่อการพัฒนากระบวนการคิดใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 6 ปัจจัย คือ การจัดการเรียนการ
สอนและภาวะผู้นําของครู และสอดคล้องกับมัณฑริกา  
วิทูรชาติ (2551) ที่พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
เพ่ือส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญของสถานศึกษาเอกชนข้ันพ้ืนฐาน พบว่า มีกลยุทธ์ท่ี
สําคัญ ได้แก่ กลยุทธ์การพัฒนาครู  
   4.5  กลยุทธ์: เสริมสร้างแรงจูงใจครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในการพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียน เป็นกลยุทธ์ที่มีผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมาก
ที่สุด อาจเป็นเพราะว่าการให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน
พัฒนาทักษะการคิดของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
ประสบผลสําเร็จ เป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาทักษะการคิดให้มีขวัญกําลังใจ
รวมถึงมีความมั่นใจในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียน
ให้ประสบผลสําเร็จได้ ซ่ึงผลวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุชาย จินะเสนา (2548) ที่พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความสําเร็จในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ประการหน่ึง ได้แก่ แรงจูงใจในการทํางาน และสอดคล้อง
กับสมจิตร อุดม (2547) ที่พบว่า ความสําเร็จในการ
บริหารโรงเรียนเอกชน ที่สําคัญ ได้แก่ ความพึงพอใจใน
การทํางานของครู และการได้รับการสนับสนุนทางสังคม  



 28 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

  4.6  กลยุทธ์: รณรงค์การจัดกิจกรรม
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนสู่ทักษะการคิดในศตวรรษ 
ที่ 21 เป็นกลยุทธ์ที่มีผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมาก 
อาจเป็นเพราะหลักการสําคัญท่ีสามารถสร้างผู้เรียนให้มี
ทักษะทางความคิดนั้น ครูผู้สอนมีความสําคัญในการสร้าง
ให้ผู้เรียนเป็นนักคิดโดยใช้วิธีการต่างๆ กระตุ้นให้ผู้เรียนมี
โอกาสแสดงออก ให้โอกาสแก่ผู้เรียนสรุปและพัฒนา
แนวความคิด ฝึกให้รู้จักสร้างความคิดเชิงสร้างสรรค์ ต่อ
ยอดแนวความคิด สร้างสมมุติฐานและสร้างจิตนาการ 
สร้างแนวความคิดใหม่และสร้างนวัตกรรมที่หลากหลาย
และ ฝึกประเมินค่า ประเมินข้อมูล จากการอ่าน ฟัง เขียน 
การปฏิบัติจริงสร้างแนวคิดท่ีหลากหลายเพ่ือหา ทางเลือก
ที่ดีที่สุด (สุคนธ์ สินธพานนท์และคณะ, 2555, หน้า 9-10) 
สอดคล้องกับชนาธิป พรกุล (2554, หน้า 21-23) ที่กล่าว
ว่า การสร้างนักคิดหรือการสอนให้ผู้เรียนคิดเป็นจะเกิดข้ึน
ในโรงเรียนที่มีบรรยากาศเอ้ือในการคิด มีครูที่เข้าใจ มี
ทั กษะการสอนคิด และมี ความมุ่ งมั่ นที่ จะพัฒนา
ความสามารถในการคิดของผู้เรียน ความสําเร็จของการ
สอนกระบวนการคิดอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลง ผู้บริหารและครู
ต้องเป็นผู้นําการเปล่ียนแปลง 

  4.7  กลยุทธ์: พัฒนาส่ือนวัตกรรมเพ่ือ
เสริมสร้างทักษะการคิดของนักเรียน เป็นกลยุทธ์ที่มีผล
ประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
การจัดหา พัฒนา สร้างส่ือนวัตกรรมด้านการคิด รวบรวม
แหล่งเรียนรู้ วัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน
และแหล่งความรู้จากองค์การต่างๆ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ไว้
อย่างหลากหลายสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการ
เสริมสร้างทักษะการคิดของนักเรียนได้อย่างคุ้มค่า ซ่ึงผล
วิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของพรศักดิ์ สุจริตรักษ์ (2551) 
ที่ศึกษาพบว่า องค์ประกอบย่อยของการบริหารทาง
วิชาการท่ีสําคัญ ได้แก่ การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และการ
พัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี สอดคล้องกับเพชริน 
สงค์ประเสริฐ (2550) ได้ศึกษาพบว่า องค์ประกอบย่อย
ของภารกิจและขอบข่ายงานวิชาการในสถานศึกษาที่สําคัญ 
ได้แก่ การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา
และการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  
    4.8  กลยุทธ์: เสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การประสานงานการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิด เป็น 
กลยุทธ์ที่มีผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่าการประสานงานเป็นการจัดระเบียบวิธีการ
ทํางานเพ่ือให้งานและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ร่วมมือ
ปฏิบัติงานเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ทําให้งานซํ้าซ้อน 
ขัดแย้งกันหรือเหล่ือมลํ้ากัน โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้งานมี
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ (สมิต สัชฌุกร, 2551) 
สอดคล้องกับงานวิจัยของประทิน วิเศษสุวรรณ (2545) ที่
พบว่าประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่

สํ าคัญประการหนึ่ ง ได้ แ ก่  การประสานงานเ พ่ื อ
ความสัมพันธ์ของบุคลากรในโรงเรียน และสอดคล้องกับ
เอกกมล เ อ่ี ยมศรี (2556) ที่ กล่ าวถึ ง ปั จจัยของ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการโครงการท่ีสําคัญ ได้แก่ 
การส่ือสารท่ีเหมาะสม ผู้จัดการโครงการจําเป็นต้องมี
ทักษะด้านการส่ือสารท่ีดีเยี่ยมและรูปแบบที่ครบวงจร และ
สอดคล้องกับมัณฑริกา วิทูรชาติ (2551) ที่ศึกษาพบว่า 
กลยุทธ์การพัฒนาความร่วมมือกับชุมชนและเครือข่าย
โรงเรียนเป็นกลยุทธ์ที่มีความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
ความถูกต้อง 

  4.9  กลยุทธ์: ปรับระบบกลไกการควบคุม 
การนิเทศและการติดตามผลการดําเนินงานพัฒนาทักษะ
การคิด เป็นกลยุทธ์ที่มีผลประเมินคุณภาพอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการนิเทศการศึกษาเป็นภารกิจ
หลักประการหน่ึงของการบริหารงานวิชาการ (เพชริน  
สงค์ประเสริฐ, 2550) สอดคล้องกับงานวิจัยของชัชฎาภรณ์ 
อร่ามรุณ (2555) ได้ศึกษาพบว่า กลยุทธ์ที่สําคัญได้แก่ 
กลยุทธ์การส่งเสริมให้มีการประเมินการจัดการเรียนการ
สอนอย่างเป็นระบบและนําผลไปใช้ กลยุทธ์การพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลด้านการบริหารงาน
วิชาการให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์พัฒนาการนําผลการ
ติดตามและประเมินผล ด้านการบริหารงานวิชาการไปใช้
วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับไพรินทร์ 
เหมบุตร (2555) ท่ีศึกษาพบว่า กลยุทธ์ส่งเสริมระบบการ
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูสู่มืออาชีพอย่าง
ต่อเนื่องจะเชื่อมโยงไปถึงการทําหน้าที่ผู้นิเทศติดตามและ
ประเมินผลในสถานศึกษา รวมถึงวิเคราะห์ สังเคราะห์ผล
การนิเทศ ติดตามและประเมินสู่การนําไปใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่ อง แสดงถึงกิจกรรมสําคัญของกลยุทธ์ ท่ี จะ
ดําเนินการการควบคุมเพ่ือการติดตามผลการปฏิบัติงาน
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ 
หากมีปัญหาจะได้หาทางแก้ไขได้ทันท่วงทีและมีคุณภาพ  
 5. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพื่อพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 41 อภปิราย ดังน้ี  
  ผลการประเมินความสอดคล้อง ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดและระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า
กระบวนการพัฒนากลยุทธ์มีการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ
ปั จ จั ยภายนอกอย่ างครอบคลุมโดยรวบรวมจาก
แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ผู้เก่ียวข้องโดยตรงเพ่ือ
นํามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และยกร่างกลยุทธ์โดย
ผู้บริหาร ครู ศึกษานิ เทศก์ และผู้ เชี่ ยวชาญและมี
กระบวนการตรวจสอบกลยุทธ์โดยการวิพากษ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ มีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความ



 29                                  วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

สอดคล้อง มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน ดังนั้น กลยุทธ์การ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนจึงสร้าง
และพัฒนาเป็นไปตามข้ันตอนและมีคุณภาพช่วยให้มีความ
ชัดเจนในการนํากลยุทธ์ไปใช้ในการพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนได้ตรงตามสภาพจริง ด้านความเป็นประโยชน์อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุดซ่ึงพิจารณาถึงความสามารถท่ีทําให้เกิดผล
ดีต่อการดําเนินงานได้อย่างชัดเจนเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ส่วนการประเมินด้านความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมากทุกกลยุทธ์ อาจเป็นเพราะการพัฒนากลยุทธ์มี
การวิเคราะห์ทรัพยากรในการบริหารจัดการเพ่ือดําเนินงาน
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนภายใต้สภาพจริงตามกรอบ
ขององค์การซ่ึงได้แก่โรงเรียนอย่างครอบคลุมรอบด้าน 
แสดงถึงโอกาสที่จะประสบความสําเร็จบนพ้ืนฐานของ
สภาพแวดล้อมและพ้ืนฐานของทรัพยากรที่มีอยู่ในโรงเรียน
ได้อย่างชัดเจน (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2542, หน้า 
198) แต่เมื่อพิจาณาประเด็นในด้านความเป็นไปได้ที่ต่ํากว่า
ด้านอ่ืนๆ นั้น อาจเป็นเพราะว่าผู้ประเมินตัดสินว่ากลยุทธ์มี
โอกาสน้อยที่จะประสบความสําเร็จในการนําไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิด
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาบนพ้ืนฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
องค์การสภาพแวดล้อม โครงสร้างและเทคโนโลยีของ
องค์การ ซ่ึงโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก ยังมีข้อจํากัดในด้านความไม่พอเพียง
ของบุคลากร งบประมาณ วัสดุ ส่ือและอุปกรณ์ ซ่ึ ง
สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์แบบสอบถามและ
การสัมภาษณ์ที่พบว่า บุคลากร งบประมาณ วัสดุส่ือและ
อุปกรณ์ในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีไม่พอเพียง
และจากการวิเคราะห์สถานะตําแหน่งขององค์การอยู่ใน
สถานภาพเอื้อแต่อ่อน ผู้บริหารโรงเรียนจึงจําเป็นต้อง
พิจารณาเลือกกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในบริบทที่แท้จริงของโรงเรียนจึงจะมีโอกาสมี
ความเป็นไปได้สูงข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
  1. 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา ควรดําเนินการ 
ดังนี้ 
   1.1.1 พัฒนาศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร
โรงเรียนและครูเป็นคณะนิเทศที่มีความรู้ความสามารถใน
การพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนอย่างทั่วถึง โดยใช้กล
ยุทธ์พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา, และกลยุทธ์
เสริมสร้างแรงจูงใจครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   1.1.2 สนั บสนุ นการ วิ จั ย เ พ่ื อการ
พัฒนาการคิดในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชั้นเรียน สถานศึกษา 
กลุ่มเครือข่ายและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   1.1.3 สนับสนุนให้โรงเรียนมีการนํากล
ยุทธ์ไปใช้อย่างเหมาะสมโดยส่งเสริมการวิเคราะห์บริบท
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้เหมาะสมกับภาวการณ์
ปัจจุบัน 
  1.2 โรงเรียน ควรดําเนินการ ดังนี้ 
   1.2.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์การและ
กลไกการดําเนินงานพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนใน
โรงเรียนให้เกิดความชัดเจนเพ่ือพัฒนาสู่ทักษะการคิดใน
ศตวรรษที่ 21 
   1.2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการนํากลยุทธ์
ไปใช้ในการพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนอย่างครบถ้วน
และสามารถประยุกต์ใช้ไดต้ามบริบทของโรงเรียน 
    1.2.3 เน้นการดําเนินการตามกลยุทธ์สู่
การปฏิบัติอย่างท่ัวถึง มีการนิเทศ กํากับติดตามการใช้ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของ
นักเรียนเป็นรายบุคคล รายกลุ่มสาระการเรียนรู้ สู่
เป้าหมาย 
    1.2.4 สร้างแรงจูงใจให้ดําเนินงานด้าน
พัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยการพัฒนาท่ีต่อเนื่องและคงสภาพของผู้ปฏิบัติงาน 
  1.3 ครูผู้สอน ควรดําเนินการ ดังนี้ 

   1.3.1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือวางแผนพัฒนาทักษะการคิด  

   1.3.2 รณรงค์การจัดกิจกรรมพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียนสู่ทักษะการคิดในศตวรรษที่ 21  

 3.3  พัฒนาส่ือ นวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะการคิดของนักเรียน  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนใน
โรงเรียนมั ธยมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 41 ที่พัฒนาข้ึนหรือศึกษาผลการนํา 
กลยุทธ์ไปใช้เป็นรายกลยุทธ์ 
  2.2  ควรมีการศึกษากลยุทธ์การบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดของนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
41 ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและจําแนกตามขนาด
โรงเรียน หรือในระดับอ่ืนๆ  
  2.3  ควรมีการพัฒนากลยุทธ์ในการใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือพัฒนา
ทักษะการคิดของนักเรียนในระดับต่างๆ 
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