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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ในการดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการสอบถามผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงาน
บริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 720 คน และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน การ
วิเคราะห์ข้อมูลใช้การหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าความถ่ี ร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา 2) การสร้าง
รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยนําข้อมูลจาก ข้ันตอนท่ี 1 มายกร่าง
รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบฯ ด้วยการสนทนากลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน และ 3) การประเมินความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบ
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช้ โดยการสัมมนารับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่สร้างข้ึน
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคล 2) กระบวนการบริหารงานบุคคล และ 
3) หลักธรรมาภิบาล โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลมีความเห็นว่า
การนํารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช้มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มากที่สุด 
 
คําสําคัญ : การบริหารแบบธรรมาภิบาล/ การบริหารงานบุคคล/ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
Abstract 
 The main purpose of this research was to develop a model of personnel administration 
with good governance in basic schools. Research procedure followed three steps: 1) to study state 
and guidelines of personnel administration with good governance in basic schools by using the 
questionnaires checking by 720 administrators and teachers responsible for personnel administration 
in basic schools and interviewing 7 experts. The analysis used the mean, standard deviation, 
frequency, percentage and content analysis. 2) to construct a draft model of personnel administration 
with good governance in basic schools and check the appropriateness of the model by the focus 
group discussion of 9 experts and 3) to evaluate the possibility of implementing the model with the 
feedback from school administrators and teachers responsible for personnel administration in basic 
schools. The statistical analysis was mean and standard deviation. 
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 The results showed that the model of personnel administration with good governance in 
basic schools consisted of three components: 1) the framework for the administration, 2) the process 
of administration, and 3) good governance principles. The experts indicated that the model of 
personnel administration with good governance in basic schools was appropriate. Administrators and 
teachers responsible for administration indicated to implement the model of personnel administration 
with good governance in basic schools was possible in the highest level. 
 
Keywords: Administrative Model for Good Governance/ Personnel Administration/ Basic Schools 
 
บทนํา 
 เป็ น ท่ีทราบและยอมรับกันโดยทั่ ว ไปว่ า  
“ธรรมาภิบาล” เป็นแนวทางการบริหารจัดการท่ีได้รับการ
ส่งเสริมให้นํามาใช้ในองค์การต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
การบริหาร งานขององค์การหรือหน่วยงานของรัฐเป็นการ
บริหารจัดการที่ดีหรือไม่ มีความถูกต้อง รับผิดชอบต่อ
ประชาชนหรือสังคมมากน้อยเพียงใด การบริหารงาน
บริษัทเอกชนมีความรับผิดชอบต่อลูกค้าหรือผู้ถือหุ้นมาก
น้อยแค่ไหน ล้วนเป็นคําถามท่ีเก่ียวข้องและเชื่อมโยงกับ 
แนวทางการบริหารดังกล่าว ดังนั้นการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลจึงเป็นแนว คิดที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการ
นํามาใช้ในภาครัฐและเอกชนอย่างแพร่หลายซ่ึงถือเป็น
กระบวนทัศน์ใหม่ของการบริหาร งานภาครัฐ และกระบวน
ทัศน์ใหม่นี้ได้ก่อให้เกิดประเด็นที่สําคัญจํานวนมากซึ่งได้
กลายมาเป็นหัวข้อในการอภิปรายท้ังในเวทีการเมืองและใน
สถาบันการศึกษา 

 ความตระหนักในความสําคัญของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย เร่ิมข้ึนจากการนํา
หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาเป็นส่วนหนึ่ง 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงระบุวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
ประเทศว่า “เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทย
ทุกระดับ” โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร์การสร้าง 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลข้ึนมา (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2544, สรุปสาระสําคัญ) ในเวลาต่อมาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 
ก็ยังเน้นยํ้าถึงความสําคัญของธรรมาภิบาล โดยได้กําหนด
วิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า มุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี
คุณธรรมนําความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติ สุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ
เสถียรภาพและเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืนภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549, หน้า 124-135) โดย

ยุทธศาสตร์ของแผนยังสะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งพัฒนา การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลท่ีไม่เพียงแต่ในภาครัฐเท่านั้น 
แต่ยังมุ่งพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน
ในทุกๆ ภาคส่วนของสังคม การสร้างระบบบริหารกิจการท่ี
ดีนั้น ย่ิงส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทําให้
เกิดความเช่ือมั่นทําให้ใช้ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องและ
คุ้มค่าและสร้างความมั่นคงให้เกิดข้ึนแก่สังคมและมนุษย์ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ ว่าการนํา  
“ธรรมาภิบาล” มาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็น
ส่ิงจําเป็น และมีความสําคัญต่อความสําเร็จขององค์กรทุก
ประเภท ทุกระดับ ดังนั้นภาครัฐจึงได้ให้ความสําคัญและ
ส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ ได้นําหลักการการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กร และ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานหน่ึง 
ซ่ึงมีหน้าที่ ในการบริหารจัดการศึกษาและให้บริการ
การศึกษาแก่ประชาชน จึงมีความจําเป็นที่จะต้องนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่โรงเรียน (รุ่ง แก้วแดง, 
2546, หน้า 30) นอกจากนี้ การกําหนดให้สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายสําคัญท่ีจะ
ทําให้สถานศึกษามีอิสระ มีความเข้มแข็งในการบริหาร 
ส่งผลให้ ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นต้องจัดระบบการ
บริหาร งาน ทั้งงานวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล 
และบริหารทั่วไปให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี (Good Governance) หรือ
หลักธรรมาภิบาล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 5) 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลจะเป็นหลักการท่ีมีผู้วิเคราะห์ว่า เป็นเร่ืองท่ีมี
อยู่แล้วในระบบราชการ หรือองค์การทั่วไปโดยส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาบันหรือหน่วยงานทางการศึกษา แต่
จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ในรอบแรก พบว่า สถานศึกษาที่ยังไม่ได้
มาตรฐานข้ันต่ํา มีจํานวนมากกว่า 15,000 แห่ง และในการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถาน ศึกษาในรอบท่ี 2 พบว่า มี
ผลไม่แตกต่างจากการประเมินในรอบแรก โดยมีโรงเรียนท่ี
ไม่ได้มาตรฐานในทุกมาตรฐานอีกด้วย ท้ังนี้สาเหตุและ
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ปัญหาของโรงเรียนน่าจะมาจากการขาดความเป็นอิสระ 
และความคล่องตัวในการบริหารงาน ผู้เรียนส่วนใหญ่มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานในทุก
รายวิชา โดยครูร้อยละ 91 มีการสอนท่ีไม่ได้มาตรฐาน 
(สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2548, หน้า 7) 

 ปัญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐานดังกล่าว สาเหตุหลักมาจากคุณภาพและ
มาตรฐานของครูผู้สอน ซ่ึงเป็นบุคลากรหลักในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ฉันทนา จันทร์บรรจง (2549, หน้า 3) ได้
กล่าวถึงความสําคัญของบุคลากรท่ีสอดคล้องกับสาเหตุที่
กล่าวข้างต้นว่า ครูเป็นบุคคลสําคัญย่ิงต่อความสําเร็จของ
การบริหารสถานศึกษา เนื่องจากในการบริหารจัดการ
องค์การนั้น มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการสร้าง
ความสําเร็จให้กับองค์การ นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2552, หน้า 1) ก็ได้กล่าวในทํานองเดียวกัน
ว่า องค์การทุกองค์การควรมุ่งให้ความสําคัญกับตัวคน ใน
กระบวนการบริหารงาน เพราะคนเป็นหัวใจของการทํางาน
ทุกระบบ และมีผลจะช่วยให้งานนั้นสําเร็จหรือล้มเหลวได้  

 จากความสําคัญของการบริหารงานบุคคล
ดังกล่าว จึงถือได้ว่าการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานนั้น ถือเป็นหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา หากการบริหารงานบุคคลล้มเหลวย่อมส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน และน่ีจึงเป็นสาเหตุที่ทําให้
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
จากปัญหาคุณภาพผู้เรียนดังกล่าว จึงก่อให้เกิดกระแส 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองข้ึน โดยในส่วนของ
การบริหารสถานศึกษาน้ันมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการใหม่ โดยการเร่งทบทวนระบบการบริหารโดย
องค์กรคณะบุคคล โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ทั้งวิธีการได้องค์ประกอบ และอํานาจหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล และให้ปรับระบบบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครู ให้สามารถบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล และสามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู 
และวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงที่มีคุณค่าเป็นท่ียอมรับ
นับถือในสังคม สร้างกลไกการเข้าสู่ตําแหน่งโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 
หน้า 22-25) 

 นอกจากนี้จากผลการปฏิรูปการศึกษารอบแรก
ได้พบปัญหาในด้านการบริหารงานบุคคลที่ยัง พบว่า มีการ
รวมศูนย์อํานาจไว้ในส่วนกลาง การบริหารโดยองค์คณะ
บุคคลยังขาดประสิทธิภาพ (คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2553, หน้า 18) ซ่ึงสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ บรรจง เจริญสุข (2552, หน้า 255) ซ่ึงได้
พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ซ่ึงผล

การศึกษา พบว่า สถานศึกษามีสภาพการบริหาร
สถานศึกษาท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานบุคคล โดยมีการบรรจุครูที่ไม่ตรงวุฒิหรือ
ความต้องการของสถานศึกษา ยังมีการโยกย้ายที่ไม่เป็น
ธรรม เพราะมีการเล่นพรรคเล่นพวก ผู้บริหารไม่มีอํานาจ
ในการพิจารณาโยกย้าย การพัฒนาบุคลากรมักทําตาม
กระแสแบบไฟไหม้ฟาง ไม่ต่อเนื่อง ทําให้ขาดประสิทธิภาพ 
ปัญหาเหล่านี้ล้วนชี้ให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานบุคคลทั้งส้ิน ซ่ึงส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษามีปัญหาและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

 จากเหตุผลและความสําคัญของธรรมาภิบาล
และการบริหารงานบุคคล ดังกล่าว การบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลน่าจะเป็นแนวทางซ่ึงจะช่วยให้เกิด
การบริหารแนวใหม่ตามนัยแห่งการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง และจะช่วยยกระดับประสิทธิภาพการ
บริหารงานบุคคล อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
โดยตรงได้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา และพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลให้มี
ความชัดเจนและเหมาะสมกับบริบทของการบริหารงานใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึน ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา
ได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคล และสามารถนํา
รูปแบบไปใช้เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานบุคคลตามภารกิจ
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อันจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 

 
คําถามการของวิจัย 

 1. สภาพและแนวทางการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 

 2. รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีลักษณะอย่างไร 

 3. รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความเป็นไปได้ใน
การนําไปใช้เพียงใด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร 
งานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 3. เพ่ือประเมินความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบ
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไปใช้ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอนดังนี้ 
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 ขั้ นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนว
ทางการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1. การศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการสอบถาม
ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 360 คน และครูผู้รับผิดชอบ
งานบริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 

360 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งส้ิน 720 คนได้มาโดยใช้วิธีการ
สุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่แบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าความถ่ี ร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
 2. การศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ได้มาจากการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) เคร่ืองมือที่ใช้ในการ
เก็บข้อมูล ได้แก่ เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-
structure Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหาร 
งานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ผู้วิจัยดําเนินการดังนี้ 
  1. การยกร่างรูปแบบการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยผู้วิจัย
นําผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 มาจัดทําร่างรูปแบบฯ แล้ว
นําเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณา
ความถูกต้อง ครอบคลุมประเด็นเนื้อหาของร่างรูปแบบฯ 
แล้วปรับปรุงแก้ไขร่างรูปแบบฯ ตามข้อเสนอแนะของ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  
 2. การสร้างและตรวจสอบความเหมาะสมของ
ร่างรูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
Groups Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน เป็น
การตรวจสอบความเหมาะสมของร่างรูปแบบฯ ตาม
องค์ประกอบและประเด็นต่างๆ ของร่างรูปแบบฯ เคร่ืองมือ
ที่ ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 
วิ เคราะห์ ข้อมูลโดยการวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Content 
Analysis) จากนั้นนําข้อเสนอแนะต่างๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิ
มาพิจารณาฉันทามติ (Consensus) และปรับปรุง แก้ไข
ร่างรูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 3. การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้วิจัยนําผล
การตรวจสอบความเหมาะสม ความคิดเห็ นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงรูปแบบฯ และ

นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ 
และปรับปรุงรูปแบบฯ ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน                  
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเป็นไปได้ใน
การนํารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปใช้  
ผู้วิจัยดําเนินการดังนี้ 
  1. นํารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ผ่านการตรวจสอบ
ความเหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิในข้ันตอนที่ 2 ไปจัด
ประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นจาก ผู้อํานวยการ
สถานศึกษา และครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 60 คน ได้มาจากการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือประเมินเก่ียวกับ
ความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบฯ ไปใช้ในสถานการณ์จริง 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถามความ
คิดเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการนํารูปแบบฯ ไปใช้ เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
คํานวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2. สรุปผลการประเมินรูปแบบการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูป
ตารางประกอบความเรียง 
 
ผลการวิจัย                    
  1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีรายละเอียดดังนี้  

 1.1 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 
1) หลักธรรมาภิบาลท่ีมีความสําคัญต่อการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ หลักคุณธรรม หลัก
นิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส และหลัก
ความรับผิดชอบตามลําดับ 2) ขอบข่ายงานการบริหารงาน
บุคคล สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการกําหนดขอบข่ายงานการ
บริหารงานบุคคลเป็น 5 งาน ประกอบด้วย 1) งานวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งานสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 4) งานวินัยและการรักษาวินัย และ 5) งานการ
ออกจากราชการ และการบริหารงานบุคคลทั้ง 5 งาน  
มีความจําเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3) กระบวนการบริหารงานบุคคล 
แบ่งเป็น 4 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 การวางแผน (Planning: P)  
ข้ันที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Doing: D) ข้ันที่ 3 การ
ตรวจสอบ (Checking: C) และข้ันที่ 4 การปรับปรุงแก้ไข 
(Acting: A) ซ่ึงในแต่ละข้ันต่างก็แยกจากกันตามขอบข่าย
และภาระงานการบริหารงานบุคคล และจะมีหลัก 
ธรรมาภิบาลที่มีความจําเป็นและสําคัญเพ่ือการบริหาร  
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ในแต่ละข้ันของกระบวนการบริหาร และ 4) ปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จ แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านผู้บริหาร ด้านครู 
ด้านสภาพแวดล้อม และด้านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 1.2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว่า 
ผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนวทางในการบริหารงานบุคคลตาม
องค์ประกอบของการบริหารงานบุ คคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนี้ 

   องค์ประกอบท่ี 1 หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยหลักสําคัญ 7 หลัก ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 
2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความ
รับผิดชอบ 5) หลักการมีส่วนร่วม 6) หลักประสิทธิภาพ 
และ 7) หลักประสิทธิผล 

   องค์ประกอบที่ 2 ขอบข่ายงานการ
บริหารงานบุคคล แบ่งเป็น 5 งาน ได้แก่ 1) งานวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งานสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 4) งานวินัยและการรักษาวินัย และ 5) งานการ
ออกจากราชการ 

   องค์ประกอบท่ี 3 กระบวนการบริหาร 
งานบุคคล แบ่งเป็น 4 ข้ัน คือ ข้ันท่ี 1 การวางแผน 
(Planning: P) ข้ันที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Doing: D)  
ข้ันที่ 3 การตรวจสอบ (Checking: C) และข้ันท่ี 4  
การปรับปรุง แก้ไข (Acting: A) 

   ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ประกอบด้วย 1) 
ผู้บริหารมีภาวะผู้นํา ครูมีความเสียสละ บุคลากรที่
เก่ียวข้องรับฟังความคิดเห็นและมีความเป็นกัลยาณมิตรต่อ
เพ่ือนร่วมงาน 2) โรงเรียนมีบรรยากาศการทํางานท่ีเป็น
ประชาธิปไตย และ 3) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปิด
โอกาสให้โรงเรียนมีส่วนร่วม และรับรู้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลในส่วนที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน ซ่ึงเขต
ดําเนินการ 

 2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1) 
หลักธรรมาภิบาล องค์ประกอบที่ 2) ขอบข่ายงานการ
บริหารงานบุคคล องค์ประกอบที่ 3) กระบวนการ
บริหารงานบุคคล และปัจจัยที่เอื้อต่อความสําเร็จ ดังนี้ 

  องค์ประกอบ ท่ี  1 ขอบข่ ายงานการ
บริหารงานบุคคล แบ่งเป็น 4 งาน ได้แก่ 1) งานวางแผน
อัตรา กําลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งานสรรหาและ
การบรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน และ 4) งานวินัยและการรักษาวินัย  

  องค์ประกอบที่ 2 กระบวนการบริหารงาน
บุคคล แบ่งเป็น 4 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 การวางแผน ข้ันที่ 2 
การปฏิบัติตามแผน ข้ันท่ี 3 การตรวจสอบ และข้ันที่ 4 
การปรับปรุง แก้ไข 

  องค์ประกอบท่ี  3 หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยหลักสําคัญ 5 หลัก ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม 
2) หลักนิติธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความ
รับผิดชอบ และ 5) หลักการมี ส่ วนร่วม โดยหลัก 
ธรรมาภิบาลที่มีความสําคัญสําหรับกระบวนการบริหารใน
แต่ละข้ันตามขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคล มีดังนี้  

  2.1  งานวางแผนอัตรากําลังและการ
กําหนดตําแหน่ง หลักธรรมาภิบาลที่สําคัญเพ่ือการบริหาร
ในข้ันการวางแผน ได้แก่ 1) หลักการมีส่วนร่วม 2) หลัก
คุณธรรม และ 3) หลักนิติธรรม ข้ันการปฏิบัติตามแผน 
ได้แก่ 1) หลักการมีส่วนร่วม 2) หลักนิติธรรม และ  
3) หลักคุณธรรม ข้ันการตรวจสอบ ได้แก่ 1) หลักความ
โปร่งใส 2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักการมีส่วนร่วม และ
ข้ันการปรับปรุง แก้ไข ได้แก่ 1) หลักการมีส่วนร่วม  
2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักความรับผิดชอบ  

  2.2  งานสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งหลัก
ธรรมาภิบาลท่ีสําคัญเพ่ือการบริหารในข้ันการวางแผน 
ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม 2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักการ
มีส่วนร่วม ข้ันการปฏิบัติตามแผน ได้แก่ 1) หลักความ
โปร่งใส 2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักการมีส่วนร่วม ข้ัน
การตรวจสอบ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 
และ 3) หลักความโปร่งใส และข้ันการปรับปรุง แก้ไข 
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม และ 3) หลัก
ความรับผิดชอบ 

  2.3  งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน หลักธรรมาภิบาลที่สําคัญเพ่ือการบริหารในข้ัน
การวางแผน ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม 2) หลักนิติธรรม และ 
3) หลักการมีส่วนร่วม ข้ันการปฏิบัติตามแผน ได้แก่  
1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม และ 3) หลักความ
รับผิดชอบ ข้ันการตรวจสอบ ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม  
2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักความโปร่งใส และข้ันการ
ปรับปรุง แก้ไข ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 
และ 3) หลักความโปร่งใส  

  2.4  งานวินัยและการรักษาวินัยหลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีสําคัญเพ่ือการบริหารในข้ันการวางแผน 
ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม และ 3) หลักการ
มีส่วนร่วม ข้ันการปฏิบัติตามแผน ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม 
2) หลักนิติธรรม และ 3) หลักความโปร่งใส ข้ันการ
ตรวจสอบ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม และ 
3) หลักความรับผิดชอบ และข้ันการปรับปรุง แก้ไข ได้แก่ 
1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม และ 3) หลักความ
โปร่งใส 
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     ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง  
2) บุคลากรในถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรต่อกัน และ 
3) โรงเรียนมีบรรยากาศการทํางานท่ีเป็นประชาธิปไตย 
และจากการตรวจสอบรูปแบบด้วยการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ
มีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเหมาะสม 

 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการนํา
รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้ ผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงาน
บริหารงานบุคคล ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความคิดเห็น
ว่า รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเป็นไปได้ในการนําไปใช้ใน
ระดับมากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญที่นํามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พบว่า หลักธรรมาภิบาลท่ีมีความสําคัญต่อการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ หลัก
คุณธรรม หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ และหลัก
ประสิทธิผล ขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน มีการกําหนดไว้ 5 งาน ได้แก่  
1) งานวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งาน
สรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 4) งานวินัยและการรักษา
วินัย และ 5) งานการออกจากราชการ และการบริหารงาน
บุคคลทั้ง 5 งาน มีความจําเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาล
เพ่ือการบริหารในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงหลักดังกล่าว
เป็นไปตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริมให้มีการ
นํามาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึง
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า โดยการ บูรณาการเข้ากับการดําเนินงานตาม
โครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 หน้า 33) ซ่ึงสอดคล้องกับ
แนวคิดของ อนุชา กอนพ่วง (2555, หน้า 5) ที่กล่าวว่า 

สภาพการนําธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติที่เห็นจนชินตา คือ
การนําหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 หลัก อันเป็นพ้ืนฐานจาก
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ไปเช่ือมโยงกับการ
บริหารงานขององค์การ โดยอาจมีการปรับ เพ่ิมหรือลด
องค์ประกอบธรรมาภิบาลและสร้างแบบแผนหรือรูปแบบ
การปฏิบัติงานขององค์การข้ึนมา ซ่ึงมักเป็นเพียงแนวคิด
และหลักการท่ีเป็นภาพกว้างในระดับมหภาค (Macro 
Level) แต่การนําไปสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการ (Micro 
Level) ยังขาดความเป็นรูปธรรมและขาดเอกภาพ โดยส่วน
ใหญ่องค์การมักนําหลักธรรมาภิบาลไปเทียบเคียงกับ
ภารกิจและกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะได้เพียง 
“แบบแผนงานท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล” เท่านั้น 
ส่วนการกําหนดขอบข่ายงานนั้น การบริหารงานบุคคล
กําหนดขอบข่ายงานไว้ 5 งาน คือ 1) งานวางแผน
อัตรากาํลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งานสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 4) งานวินัยและการรักษาวินัย และ 5) งานการ
ออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 หน้า 32) 
ซ่ึงการกําหนดขอบข่ายงานและหลักธรรมาภิบาลที่โรงเรียน
นํามาใช้เพ่ือการบริหารงานบุคคล ดังกล่าว น่าจะเป็นไป
ตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 
2550 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กําหนดขอบข่ายและภารกิจงาน
บริหารงานบุคคล โดยให้ยึดหลักความต้องการและการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ยึดหลักความเป็นอิสระ และยึดหลัก
ธรรมาภิบาล และการบริหารและการจัดการศึกษาด้านการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล ตามภาระงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ทุกรายการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
2550, หน้า 76 – 77) ด้วยเหตุนี้สภาพการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงกําหนดขอบข่ายงานไว้ 
5 งาน ดังกล่าว นอกจากนี้ สถานศึกษายังให้ความสําคัญ
ของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพ่ือการบริหาร ทั้งนี้ก็
เป็นไปตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล นั่นเอง 

 2. รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีประเด็นในการ
อภิปราย ดังนี้ 

 2.1  องค์ประกอบท่ี 1 ขอบข่ายงานการ
บริหารงานบุคคล แบ่งเป็น 4 งาน ได้แก่ 1) งานวางแผน
อัตรากําลังและการกําหนดตําแหน่ง 2) งานสรรหาและการ



 38 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

บรรจุแต่งตั้ง 3) งานเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน และ 4) งานวินัยและการรักษาวินัย ซ่ึงการ
กําหนดขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคล ดังกล่าว เป็น
ขอบข่ายที่สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้ปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้มอบอํานาจในการบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายและ
ภารกิจงานบริหารงานบุคคลท่ีครอบคลุมทั้ง 4 งาน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หน้า 
76 – 77) นอกจากน้ี ผลการศึกษายังสอดคล้องกับแนวคิด
ของกิติมา ปรีดีดิลก (2542, หน้า 82) ที่ได้กล่าวไว้ใน
ทํานองเดียวกันว่า การบริหารงานบุคคล เป็นการจัดและ
การดําเนินการเก่ียวกับการวางนโยบายเก่ียวกับตัวบุคคลท่ี
ปฏิบัติ งานในองค์การ ตั้ งแต่การสรรหาผู้มีความรู้
ความสามารถท่ีมีจํานวนเพียงพอ เข้ามาดําเนินงานให้มี
ประโยชน์เต็มที่ การพัฒนา การดูแลรักษา จนถึงการพ้น
จากการปฏิบัติงาน ขณะท่ีผลการวิจัยของ ชรินทร์ เพ่ิมพูน 
(2546) ที่ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนที่ การศึกษาของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยด้านการวิเคราะห์เนื้อหางานบุคคล 
พบว่า มีภารกิจงานดังนี้ การวางแผนกําลังคน การพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครู และบุคลากรทางการศึกษา การ
เสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณ การพัฒนาวิชาชีพครู 
ขณะเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 32 - 45) 
ก็ได้กําหนดขอบข่ายงานการบริหารงานบุคคลสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว้ 5 งาน คือ 1) การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง 2) การสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย และ 5) การออกจาก
ราชการ อย่างไรก็ตามจากผลการวิจัยคร้ังนี้ งานการออก
จากราชการ ไม่ได้ถูกกําหนดให้เป็นขอบข่ายงานบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาจเป็นเพราะว่า การออก
จากราชการของข้าราชการครูในระดับปฏิบัตินั้นมีส่วน
เก่ียวข้องกับสถานศึกษาน้อยมาก ซ่ึงส่วนใหญ่จะเก่ียวข้อง
กับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัด 
น่าจะเป็นเหตุผลว่า งานการออกจากราชการจึงไม่ได้ถูก
กําหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของขอบข่ายงานการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2.2  องค์ประกอบที่  2 กระบวนการ
บริหารงานบุคคล แบ่งเป็น 4 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 การวางแผน 
ข้ันที่ 2 การปฏิบัติตามแผน ข้ันที่ 3 การตรวจสอบ และข้ัน
ที่ 4 การปรับปรุง แก้ไข ซ่ึงถือเป็นกระบวนการบริหารด้วย
วงจรคุณภาพ PDCA หรือที่นิยมเรียกว่า แนวคิดวงจร
คุณภาพเดมมิ่ง สอดคล้องกับแนวคิดของ วรภัทร์ ภู่เจริญ 

(2541, หน้า 27) ที่กล่าวว่า วงจรคุณภาพประกอบด้วย
ข้ันตอนการวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do)  
การตรวจสอบหรือการประเมิน (Check) การนําผลการ
ประเมินย้อนกลับไปปรับปรุงแก้ไขการทํางาน (Action) การ
ใช้วงจรคุณภาพ ต้องดําเนินการอย่างมีวินัยให้ครบวงจร
หมุนเวียนไปไม่มีหยุดหย่อน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 
47) ที่ได้เสนอข้ันตอนการบริหารงานคุณภาพ “วงจรเดม
มิ่ง” (Deming cycle) ไว้ 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การ
จัดทําและการวางแผน (Plan) ข้ันตอนที่ 2 การปฏิบัติตาม
แผน (Do) ข้ันตอนท่ี 3 การตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผล (Check) ข้ันตอนที่ 4 กําหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาและข้อเสนอแนะ (Act) ขณะเดียวกัน ผลการวิจัย
ของ ชัชภูมิ ศรีชมภู (2549) ท่ีได้พัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึง
ผลการวิจัยด้านกระบวนการบริหารจัดการ พบว่า มีผล
การศึกษาที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ด้านกระบวนการ
บริหารจัดการจําแนกเป็น การกําหนดวิสัยทัศน์ การ
กําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การบริหารตามแผน 
การวางระบบแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ตรวจสอบถ่วงดุล และการรายงานผลการจัดการศึกษา  

 2.3  องค์ประกอบท่ี 3 หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยหลักสําคัญ 5 หลัก ได้แก่ 1) หลักคุณธรรม 
2) หลักนิติธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความ
รับผิดชอบ และ 5) หลักการมี ส่ วน ร่ วม ซ่ึ งหลั ก 
ธรรมาภิบาลดังกล่าวเป็นหลักสําคัญสําหรับการบริหาร 
งานบุ คคลในสถาน ศึ กษา ข้ั น พ้ื น ฐาน  เ นื่ อ ง จาก
กระทรวงศึกษาธิ การได้ ส่ ง เสริมให้ มี การนํ าหลัก 
ธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน โดยจัดระบบโครงสร้าง กระบวนการจัดการ
ศึกษาใหม่ มีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายใน
การปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจสู่สถานศึกษามากข้ึน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 6) ดังนั้น การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน จึงเป็นส่ิงจําเป็นที่ต้องดําเนินการให้เป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ ผลการศึกษานี้ ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
อภิญญา แก้วชื่น (2550) ซ่ึงได้ทําการ ศึกษารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ผลการวิจัย พบว่า หลักธรรมาภิบาลท่ีใช้
เพ่ือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า และบรรจง เจริญ
สุข (2552) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตจังหวัด
ภาคใต้ ตอนบน ผลการศึกษา พบว่า การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามโครงสร้างการบริหารแต่ละด้าน



 39                                  วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2558 

ประกอบด้วยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 
หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า  

 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการนํา
รูปแบบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช้ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้รับผิดชอบงานบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน มีความคิดเห็นว่าการนํารูปแบบการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใช้มี
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากผู้วิจัยได้
ดําเนินการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารงานบุคคล
ตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อย่างเป็น
ระบบตามหลักการพัฒนารูปแบบ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
และพัฒนาตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ บุญชม 
ศรีสะอาด (2543, หน้า 104 - 106) ได้กล่าวถึงการวิจัย
เก่ียวกับการพัฒนารูปแบบนั้น อาจทําได้ 2 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 
การสร้างหรือการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยยกร่างหรือพัฒนา
รูปแบบข้ึนมาในลําดับแรก โดยการศึกษาค้นคว้าหลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี และผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่
เก่ียวข้อง วิเคราะห์สภาพสถานการณ์ต่างๆ กําหนด
องค์ประกอบในรูปแบบ ผู้วิจัยคิดโครงสร้างของรูปแบบข้ึน
แล้วปรับปรุง เพ่ือให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสม ข้ันท่ี 2 การ
ประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบเพ่ือดูความเหมาะสมจาก
แนวคิดดังกล่าว ตามข้ันตอนในการพัฒนารูปแบบท่ีเป็น
หลักใหญ่ๆ ได้ดังนี้ คือ ข้ันตอนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง การสํารวจความคิดเห็น การ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนั้น การ
ออกแบบรูปแบบ และการตรวจสอบรูปแบบ และยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Eisner (1976, pp.192–193) ที่
เสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในบางเรื่องท่ีต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยใน
เชิงปริมาณ โดยเชื่อว่าการรับรู้ที่เท่ากันนั้นเป็นคุณสมบัติ
พ้ืนฐานของผู้รู้ ในทํานองเดียวกัน Getzels, Jacob W. 
and other (1968, p.30) ได้ให้หลักการของรูปแบบที่
สําคัญ คือ รูปแบบท่ีดีจะต้องสามารถปฏิบัติ (Operation) 
และวางอยู่ในรูปแบบขององค์การ (Organization) ได้ 
หมายความว่า แนวความคิดและความสัมพันธ์ไม่เพียงแต่จะ

สามารถตอบปัญหาท่ีเคยมีมาก่อนเท่านั้น แต่จะต้อง
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดตามมาได้อีกด้วย ซ่ึงในการวิจัยคร้ัง
นี้ ผู้วิจัยได้นําแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนารูปแบบ 
โดยการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ สอบถาม สัมภาษณ์ 
สร้างรูปแบบ และการตรวจสอบรูปแบบ ให้มีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ และน่าเช่ือถือมากย่ิงข้ึน จึงส่งผลให้รูปแบบการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน มีความเป็นไปได้ในการนําไปใช้อยู่ในระดับมากที่สุด 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช้ 

 1.1  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ 
ศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีการกําหนดมาตรฐาน
และวิธีการประเมินผลการบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1.2  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควร
กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาลและกําหนดแนวทางในการติดตามการ
บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานให้เป็นรูปธรรม 

 1.3  ผลการศึกษาได้กําหนดหลักธรรมา- 
ภิบาลที่ สําคัญไว้ในกระบวนการบริหารเพียง 3 หลัก  
ซ่ึ งไม่ ได้หมายความว่าหลักธรรมาภิบาลอื่ นๆ ไม่มี
ความสําคัญ ดังนั้นการนํารูปแบบไปใช้ควรคํานึงหลัก 
ธรรมาภิบาลอื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุ ทั้งนี้ควรเป็นไปเพ่ือให้มีความ
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1  ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการ

พัฒนาตัวชี้วัดการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

 2.2  ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบ
การประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  2.3  ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบ
การบริหารงานสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในงาน
อื่นๆ เช่น งานบริหารท่ัวไป งานบริหารงบประมาณ งาน
บริหารวิชาการ เป็นต้น
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