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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวัตถุประสงค์
เฉพาะ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 2) เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูง
และชายแดน และ 3) เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและ
ชายแดน  วิธีดําเนินการวิจัยมี 3 ข้ันตอน ได้แก่ 1) การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและแนวทางการจัด
การศึกษานอกระบบฯ โดยประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดน 
จํานวน 15 คน และศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน โดย
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน และศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) จํานวน 3 แห่ง 
2) การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน เป็นการยกร่าง
รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน และดําเนินการตรวจสอบร่างรูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน 3) การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานฯ โดยจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น จากผู้บริหารและครูผู้สอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดน รวมท้ังส้ิน 60 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
เนื้อหา  
 ผลการวิจัย พบว่า 

 1. การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน พบว่า สภาพปัญหาท่ีสําคัญ เช่น สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนขาด
เป้าหมายที่ชัดเจน ขาดการส่งเสริมและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอื่นๆ ผลการศึกษาความต้องการในการจัด
การศึกษานอกระบบของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน พบว่า สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและ
ชายแดน มีความต้องการกําหนดเป้าหมายรวมถึงแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษานอกระบบอย่างชัดเจน  
 2. การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดน 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 ด้านปัจจัยนําเข้า องค์ประกอบที่ 2 ด้านกระบวนการ และ
องค์ประกอบที่ 3 ด้านผลผลิต และองค์ประกอบที่ 4 ด้านเง่ือนไขความสําเร็จ  

3. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 
พบว่า รูปแบบที่ใช้มีความเป็นประโยชน์และความถูกต้องครอบคลุมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

 
คําสําคัญ : รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ/ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดน 
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Abstract 
 The main objective of this research was to develop a model for non-formal education management 

in schools on the rural highland and frontiers under the Office of Basic Education Commission. Three 
specific purposes were: 1) to study state of the problems, needs, and ways of non-formal education 
management in schools, 2) to construct a model for non-formal education management in schools, and 3) to 
evaluate the constructed model for its usefulness, practicality, and extensiveness. Research procedure 
comprised 3 steps: 1) studying state of the problems, needs, in schools through brain-storming for the 
opinions of 15 basic school administrators, and ways of non-formal education management through 
interviewing 3 experts, as well as studying 3 schools with best practice 2) constructing a model for the 
non-formal education management by drafting a tentative model with the consultation of three experts and 
validating it through group discussion of 9 experts 3) evaluating the constructed model through a public 
hearing from the discussion of 60 teachers and 9 administrators of schools on the rural Highland and 
frontiers. 

 Research results: 
 1. From the study, significant states of the problems emerged: the basic education schools still 

lack clear goals, promotions, and participations from other sectors. The study of needs in non-formal 
education management in the schools revealed that goal-setting and ways of the operations should be clear 
as well as encourage participation by other sectors. Ways of operations and supervisions should be clearly 
and systematically delineated. 

 2. The constructed model for non-formal education management in schools on the rural high land 
and frontiers consists of 4 components. Component 1-Input component. Component 2-Process component. 
Component 3-Output component. Component 4-Conditions for success component. 

 3. The evaluation of the constructed model yielded the result at the highest level of usefulness, 
accuracy and extensiveness. 

 
Keywords: Non-formal Education Management/ Basic Education Schools on the Rural Highland and 
Frontiers 

 
ความเป็นมาของปัญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กําหนดให้มี
การเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาไทยทั้งในด้านสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอย่างเสมอภาคกันในการได้รับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างต่อเน่ืองและมีคุณภาพ 
และการจัดการศึกษาจะต้องเป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
ประชาชน เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคน (Education for 
All) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2551 
หน้า 1) ซ่ึงเป็นไปตามแนวทาง พระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานไว้ว่า 
 "การศึกษาน้ันเป็นเร่ืองของทุกคน และไม่ใช่ว่า
เฉพาะในระยะหนึ่ง เป็นหน้าที่โดยตรงในระยะเดียวไม่ใช่
อย่างนั้น ตั้งแต่เกิดมาก็ต้องศึกษาเติบโตข้ึนมาก็ต้องศึกษา 
จนกระท่ังถึงข้ันที่เรียกว่าอุดมศึกษา อย่างที่ท่านทั้งหลาย
กําลังศึกษาอยู่ หมายความว่าการศึกษาท่ีครบถ้วน ที่อุดม 
ที่บริบูรณ์ แต่ต่อไปเมื่อออกไปทําหน้าที่การงานก็ต้องศึกษา

ต่อไปเหมือนกัน มิฉะนั้นคนเราก็อยู่ไม่ได้ แม้จบปริญญาเอก
แล้วก็ต้องศึกษาต่อไปตลอด หมายความว่า การศึกษาไม่มี
ส้ินสุด" (พระบาทสมเด็จพระจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 
พระบรมราโชวาท, 20 เมษายน 2521)  
 นอกจากน้ีการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
15 ยังได้ระบุว่าสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใด
รูปแบบหนึ่ง ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้โดย
สามารถเทียบโอนผลการเรียนที่นักเรียนสะสมไว้ในระหว่าง
รูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน
จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  
 จากความสําคัญดังกล่าว สถานศึกษาที่ตั้งอยู่
ในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงของประเทศไทย ใน 20 จังหวัดของ
ภาคเหนือ มีการคมนาคมยากลําบาก ทําให้หน่วยงานของ
รัฐเข้าไปดําเนินงานได้ไม่ทั่วถึง ในขณะที่เขตพ้ืนที่ชายแดน
ของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจักรกัมพูชา รวม 26 จังหวัด 
โดยพบว่าทั้งสองพ้ืนที่มีลักษณะปัญหาท่ีมีความซับซ้อน
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง อาทิเช่น ปัญหา
ประชากรมีฐานะยากจน ปัญหาการค้าและการปลูกพืช 
เสพติด ปัญหาการค้าส่ิงผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบ
เข้าเมือง ปัญหาการเคล่ือนตัวประชากร เป็นต้น และ 
จากข้อมูลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน (2554, หน้า 2) เก่ียวกับผลการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสูงและชายแดนท่ีผ่านมา พบว่า เด็ก
ในวัยเรียนตกหล่น คิดเป็น ร้อยละ 38 ของเด็กตกหล่นทั่ว
ประเทศ มีอัตราการออกกลางคัน คิดเป็นร้อยละ 15 ของ
เด็กออกกลางคันทั่วประเทศ อัตราการเรียนต่อต่ํา เด็กที่
เรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ไม่เรียนต่อ คิดเป็นร้อยละ 
9.27 ของผู้ที่จบชั้นประถมศึกษา ปีที่ 6 ทั่วประเทศและ
เด็กท่ีเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 แล้วไม่เรียนต่อ คิดเป็น
ร้อยละ 48.85 ของผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ัวประเทศ 
4) ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา จากผลการทดสอบของ
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
หรือ สทศ. พบว่า โรงเรียนในเขตพ้ืนที่สูงและชายแดนมี
คะแนนเฉล่ีย O-NET ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ํากว่า
คะแนนเฉล่ียระดับประเทศมาก  
 จากสภาพและปัญหาในการจัดการศึกษาใน 
เขตพ้ืนที่สูงและชายแดนดังกล่าวข้างต้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงมีความประสงค์ที่จะ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน เพ่ือให้สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน ได้มีรูปแบบในการจัด
การศึกษาท่ีจะเป็นการสร้างโอกาสให้ ผู้เรียนท่ีประสบ
ปัญหาต่างๆ ได้เรียนและพัฒนาตนเองได้ตามธรรมชาติ 
เต็มตามศักยภาพ และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
มีภูมิคุ้มกันตนเองที่เพ่ือรองรับสภาพการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป
ของสังคมโลกได้อย่างย่ังยืนต่อไป 

 
คําถามการวิจัย 
 1. สภาพปัญหา ความต้องการและแนวทาง 
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดน เป็นอย่างไร 
 2. รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน ควรเป็น
อย่างไร 
 3. ผลการประเมินรูปแบบการจัดการศึกษา
นอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 
เป็นอย่างไร 

 

จุดมุ่งหมายของการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ทั่วไป 
 เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
 จุดมุ่งหมายเฉพาะ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและ
แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน  
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 

 
วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดน ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี 3 
ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหา ความ
ต้องการและแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดน แบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการในการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนจากผู้บริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน จํานวน 15 คน โดยการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ตอนท่ี 2 การศึกษาแนวทาง
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดน จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ จํานวน 3 คน ตอนท่ี 3 การศึกษาแนวทาง
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดน จากสถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practices) จํานวน 3 แห่ง 
 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการจัดการ 
ศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบนพ้ืนท่ีสูง
และชายแดน แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ยกร่าง
รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
บนพ้ืนที่สูงและชายแดน ตอนท่ี 2 ตรวจสอบร่างรูปแบบ
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนท่ีสูงและชายแดน เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ใช้การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการจัดการ 
ศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานบนพ้ืนท่ีสูง
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 2. ผู้เรียนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงและชายแดน
ที่มีแนวโน้มออกกลางคัน เป็นผู้ที่กําลังศึกษาในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน มีการหยุดเรียนบ่อย
และมีโอกาสท่ีจะเรียนไม่จบตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานอันเน่ืองมาจาก 1) ปัญหาความยากลําบากในการ
คมนาคม 2) ปัญหาครอบครัวยากจน ขาดแรงงานช่วย
ทํางาน 3) ปัญหาด้านการเรียนของผู้เรียน ที่มีปัญหาด้าน
การส่ือสารและมีความถนัดในด้านอาชีพ 
 3. หลักสูตรการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน ประกอบด้วย 1) 
เอกสารหลักสูตรการศึกษานอกระบบในโรงเรียน 2) คู่มือ
การวัดและประเมินผล เทียบโอน 3) แผนการจัดการเรียนรู้ 
4) แบบบันทึกต่างๆ ท่ีนํามาใช้สําหรับการจัดการศึกษานอก
ระบบในโรงเรียน 
 4. คู่มือการคัดผู้เรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
บนพ้ืนที่สูงและชายแดนเข้าเรียน 
  องค์ประกอบที่ 2 ด้านกระบวนการ 
  1.  การดํ า เนิ นงาน 1) การวางแผน 
(Planning) หมายถึง การดําเนินงานเพ่ือแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา
นอกระบบและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 2) การ
ดําเนินงาน (Doing) หมายถึง การดําเนินการตามวิธีการที่
กําหนดและเก็บรวบรวมบันทึกข้อมูลที่เก่ียวข้องพร้อมทั้ง
ผลลัพธ์ของตัวชี้วัดความสําเร็จของเป้าหมายของการจัด
การศึกษานอกระบบและการจัดการเรียนรู้ 3) การติดตาม 
(Checking) หมายถึง การนิเทศ กํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของการ
จัดการศึกษานอกระบบและการจัดการเรียนรู้ที่ได้กําหนดไว้ 
4) การปรับปรุง (Acting) หมายถึง การนํารายงานผลการ
ปฏิบัติงานมาพิจารณาหาแนวทางปรับปรุง และพัฒนาให้ดี
ยิ่งข้ึน 5) การมีส่วนร่วม (Participating) หมายถึง การ
ดําเนินการ การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน และทํางาน
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล 
  2. การจัดการเรียนรู้ 1) การเรียนรู้โดย
ตนเอง (learning by yourself) 2) การเรียนรู้โดยครู 
(learning by teacher) 3) การเรียนรู้โดยภาคีเครือข่าย 
(learning by multiple network) ได้แก่ ภาคประชาชน 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 4) 
การเรียนรู้โดยแหล่งเรียนรู้ (learning by resource)  
  องค์ประกอบท่ี 3 ด้านผลผลิต (นักเรียน) 
  1.  ด้านโอกาสทางการศึกษา ได้แก่ จํานวน
ผู้เรียนที่เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ 
  2.  ด้านคุณภาพทางการศึกษา ได้แก่ 1) 
ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้ตามเกณฑ์ที่สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 2) ผู้เรียน

เกิดทักษะการเรียนรู้ (Learning skill) 3) ผู้เรียนเกิดทักษะ
ชีวิต (Life skill) 4) ผู้เรียนเกิดทักษะอาชีพ (Work skill) 
  องค์ประกอบท่ี 4 เงื่อนไขความสําเร็จ 
  1.  ผู้รับผิดชอบควรมีความมุ่งมั่นเสียสละ
ในการจัดการศึกษา 
  2.  ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนควร
มีความพร้อม 
  3.  นักเรียนควรมีความมุ่งมั่นตั้งใจอย่าง
ต่อเนื่อง 
  4.  ภาคีเครือข่ายควรดําเนินงานร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง 
 5. ผลการประเมินรูปแบบทางการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ี
สูงและชายแดน การประเมินความเป็นประโยชน์และความ
ถูกต้องครอบคลุมของรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน พบว่า มี
ความเป็นประโยชน์และความถูกต้องครอบคลุม อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล  
 1. การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
และแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงและชายแดน พบว่า สถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนขาด การจัดระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการจัดการศึกษานอกระบบ ยังไม่เป็น
ปัจจุบัน และมีการนิเทศ กํากับ ติดตามไม่ต่อเนื่อง ท้ังนี้
อาจจะเกิดจากการจัดการศึกษานอกระบบน้ันเป็นเรื่องใหม่
สําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดนท่ี
อาจจะคุ้นเคยเฉพาะการจัดการศึกษาในระบบเท่านั้น จึงทํา
ให้ประสบกับปัญหาหลายๆ ประการในการจัดการศึกษา
เนื่องจากขาดความรู้และประสบการณ์เฉพาะด้านท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบ จึงทําให้ประสบกับ
ปัญหาต่างๆ ในการดําเนินงานเพ่ือการจัดการศึกษานอก
ระบบ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ มิถุนา อนุแสน 
(2545, หน้า 159) พบว่า การศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ันการ
เตรียมกิจกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการวัดและ
ประเมินผลการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาชุมชนข้ันการ
จัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ด้าน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ด้านการ
วัดและประเมินผลการศึกษาชุมชน แหล่งการเรียนรู้ การ
หาแหล่งเรียน การจัดแหล่งเรียนรู้ และการวัดประเมินผล
แหล่งเรียนรู้ มีความพร้อมเก่ียวกับการจัดการเรียนการ
สอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 อยู่ในระดับสามารถทําได้ แต่ยังไม่ใช่ในขณะนี้ และ
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ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุพัฒนา ภูมิผักแว่น 
(2545, หน้า 106-107) ที่พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต่างก็
มีภาระงานการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างเต็มเวลา 
และยังไม่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากน้ีเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 
และการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เป็นเร่ืองใหม่ยังไม่มี
สถานศึกษาใดดําเนินการจัดการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ ผล
การศึกษาความต้องการในการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่ สูงและชายแดน พบว่า 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่ สูงและชายแดน ควรมี
รูปแบบการดําเนินงานสําหรับการจัดการศึกษานอกระบบที่
ชัดเจน ควรประกอบด้วย ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ 
และ ด้านผลผลิต ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า เมื่อได้ดําเนินการ
จัดการศึกษานอกระบบโดยใช้แนวทางการจัดการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัยของ สํานักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (2553, หน้า 1-10) ซ่ึงได้ 
กําหนดหลักการ จุดหมาย โครงสร้าง สาระและมาตรฐาน
การเรียนรู้ วิธีการจัดการเรียนรู้สําหรับการศึกษานอก
ระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทําให้มองเห็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาของการจัดการศึกษานอกระบบท่ีจะ
นํามาใช้สําหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและ
ชายแดน เนื่ องจากมีรายละเอียดท่ี สําคัญของการ
ดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบตลอดแนวท่ีเข้าใจง่าย
และสามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างสะดวก 
  ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน ควร
มีรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนที่เป็นระบบ ประกอบด้วย 
ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ท้ังนี้
เพราะว่า แนวทางการจัดการศึกษาที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิมี
โครงสร้างและองค์ประกอบที่ชัดเจน บอกถึงรายละเอียด
ของส่วนประกอบย่อย ซ่ึงจะทําให้การดําเนินงานเกิด
ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลได้
อย่างเหมาะสม โดยแต่ละองค์ประกอบต่างๆ ที่กําหนดไว้
นั้น สามารถจะนําไปสู่การดําเนินการจัดการศึกษาที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต โดยสามารถปรับ แก้ไข ยืดหยุ่น
องค์ประกอบต่างๆ ได้ตามความจําเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและต้องการสําหรับการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนท่ีจะ
มีประสิทธิภาพต่อไปสอดคล้องกับแนวคิดของบาร์โด และ 
ฮาร์ดแมน (Bardo and Hartman, 1982, pp. 70-71) ที่ได้
ให้ความเห็นเก่ียวกับองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่าการท่ีจะ
ระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จะประกอบด้วยรายละเอียด
มากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมี

องค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อกําหนดที่แน่นอน ท้ังน้ี
ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์นั้น ๆ ตัวอย่างเช่น รูปแบบที่มี
ลักษณะบางประการของระบบเปิด เป็นรูปแบบท่ีแสดง
องค์ประกอบย่อยของระบบซ่ึงประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) 
ปัจจัยนําเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต และ 4) ข้อมูล
ย้อนกลับจากสภาพแวดล้อม ซ่ึงการพิจารณารูปแบบใน
ลักษณะน้ีถือว่าผลผลิตของระบบเกิดจากการท่ีมีปัจจัย
นําเข้าส่งเข้าไปผ่านกระบวนการ ซ่ึงจะจัดกระทําให้เกิดผล
ผลิตข้ึน และให้ความสนใจกับข้อมูลย้อนกลับจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ซ่ึงเป็นลักษณะของระบบเปิด 
 2. การสร้างรูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นที่สูงและชายแดน 
สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 ด้านปัจจัยนําเข้า มี 3 
องค์ประกอบย่อย คือ 1) คณะกรรมการจัดการศึกษานอก
ระบบฯ 2) ผู้เรียนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ภูเขาสูงและชายแดนที่มี
แนวโน้มออกกลางคัน 3) หลักสูตรการศึกษานอกระบบฯ 
และ 4) คู่มือการคัดผู้เรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่สูงและชายแดนเข้าเรียน ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า 
ปัจจัยนําเข้าจะมีองค์ประกอบย่อยที่สําคัญ 4 องค์ประกอบ
ย่อยที่ทําให้มองเห็นความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน มีการ
กําหนดรายละเอียดสําหรับการดําเนินงานที่ชัดเจนทําให้
ผู้เก่ียวข้องเกิดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ใน
การดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิดของฮอยและมิสเกล 
(Hoy and Miskel, 2001) ที่สรุปไว้ว่าองค์ประกอบท่ีสําคัญ
หรือระบบย่อยที่มีความสัมพันธ์กันและส่งผลกระทบต่อกัน
และกันคือ โครงสร้าง (Structure) ได้ออกแบบและจัดข้ึน
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์การอย่างเป็นทางการใน
ลักษณะขององค์การแบบราชการ และ ศักยภาพของบุคคล
จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การซ่ึงเน้นศึกษาใน
ประเด็นที่เก่ียวกับความต้องการ (Needs) เป้าหมาย ความ
เชื่อ การรับรู้ ความเข้าใจในบทบาทของงานที่รับผิดชอบ 
  องค์ประกอบท่ี 2 ด้านกระบวนการ มี 2 
องค์ประกอบย่อย คือ 1) การดําเนินงาน และ2) การ
จัดการเรียนรู้ ได้แก่ การเรียนรู้โดยตนเอง (learning by 
yourself) การเรียนรู้โดยครู (learning by teacher) การ
เรียนรู้โดยภาคีเครือข่าย (learning by multiple network) 
และการเรียนรู้โดยแหล่งเรียนรู้ (learning by resource) 
ทั้งนี้อาจจะเกิดจากองค์ประกอบด้านกระบวนการจะเป็นวิธี
ในการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับองค์ประกอบอ่ืนๆ ซ่ึงรูปแบบ
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนท่ีสูงและชายแดน ได้กําหนดไว้ทั้งกระบวนการในการ
ดําเนินงาน (PDCAP) ที่สามารถปรับใช้ในบริบทต่างๆ ได้
อย่างเหมาะสม โดยใช้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมและ
กระบวนการในการจัดการเรียนรู้ ก็จะช่วยสร้างโอกาส
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ให้กับผู้เรียนท่ีมีแนวโน้มออกกลางคันให้สามารถพัฒนา
ตนเองได้ตามธรรมชาติ เต็มตามศักยภาพ และสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละบุคคล เพ่ือนําไปสู่คุณภาพ
และมาตรฐานของการจัดการศึกษา สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550, บทคัดย่อ) 
พบว่า การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานควรพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบ และใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เอื้ออํานวยต่อการจัดการศึกษานอก
ระบบส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน และ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนของสังคมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
แบบนอกระบบ การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยจัดเน้ือหา
และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและสภาพปัญหา
ของผู้เรียนในด้านวิธีจัดการเรียนรู้ นอกจากการจัดแบบชั้น
เรียนแล้ว สถานศึกษาควรจัดแบบทางไกล มีการพบกลุ่ม 
โดยผู้เรียนและครูวางแผนการเรียนรู้ร่วมกัน ให้คําแนะนํา
การเรียนรู้ด้วยตนเอง มอบหมายงาน และกําหนด
ระยะเวลามาพบกับครู มีการสอนเสริมในวิชาหลัก ๆเช่น 
คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ และวิทยาศาสตร์ เป็นต้น โดย
ครูต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ติดต่อส่ือสารตลอดเวลา  
  องค์ประกอบที่ 3 ด้านผลผลิต มี 2 
องค์ประกอบย่อย คือ ด้านโอกาสการได้รับการศึกษา 
ได้แก่ จํานวนผู้เรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับและด้าน
คุณภาพทางการศึกษา ได้แก่ ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้ตาม
เกณฑ์ที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่ สูงและชายแดน เกิดทักษะการเรียนรู้ (Learning 
skill) ทักษะชีวิต (Life skill) และทักษะอาชีพ (Work 
skill) ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า รูปแบบการจัดการศึกษา
นอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 
เป็นแนวความคิดใหม่ที่ ส่งเสริมให้การจัดการศึกษาให้
สามารถจัดได้อย่างหลากหลายรูปแบบ ให้สอดคล้องตาม
ความต้องการของผู้เรียน เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ มีวิธีการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถเรียนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 
ไม่จํากัดอยู่ในห้องเรียนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 15 ที่กําหนดให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สามารถจัดการศึกษาได้ 3 รูปแบบ ดังนั้น สถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานจึงสามารถจัดการศึกษานอกระบบให้กับบุคคลที่อยู่
ในวัยเรียน ซ่ึงมีแนวโน้มที่จะออกกลางคันด้วยสาเหตุต่างๆ 
ให้สามารถเรียนที่ใดก็ได้โดยไม่ต้องมานั่งเรียนในห้องเรียน
ของโรงเรียน แต่ยังคงสภาพความเป็นผู้เรียนของโรงเรียน
ซ่ึงเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้เรียนที่ประสบปัญหาต่างๆ ได้
เรียนและพัฒนาตนเองได้ตามธรรมชาติ เต็มตามศักยภาพ 
เกิดทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตในแต่ละ
บุคคล สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Franklin P. 
Schargel and Dr.Jay Smink (2005) ท่ีพบว่า สร้าง

โอกาสทางการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเส่ียงที่จะออก
กลางคัน เป็นการสร้างข้ึนภายในระบบ เป็นการสอนเสริม
ตามความสนใจของแต่ละบุคคล หรือผู้ด้อยโอกาสของกลุ่ม
วัยรุ่น และกลุ่มที่มีพฤติกรรมรุนแรง ส่ือการเรียนการสอน
จะต้องประกอบด้วยกิจกรรมท่ีหลากหลาย ช่วยกระตุ้นเด็ก
ทุกคน ไม่คํานึงว่าเขาจะมีรูปแบบการเรียนรู้อย่างไร เพ่ือ
สามารถสนองตอบความต้องการของผู้เรียน จึงอาจกล่าว
ได้ว่า ด้านผลผลิตจากการดําเนินงานตามรูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูง
และชายแดน ทั้งด้านโอกาสการได้รับการศึกษา และด้าน
คุณภาพทางการศึกษา เป็นไปตามศักยภาพของผู้เรียน 
  องค์ประกอบที่ 4 ด้านเงื่อนไขความสําเร็จ 
พบว่า ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบควรมีความมุ่งมั่นเสียสละ
ในการจัดการศึกษา ส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน
ควรมีความพร้อม ผู้เรียนควรมีความมุ่งมั่นตั้งใจอย่าง
ต่อเนื่อง ภาคีเครือข่ายควรดําเนินงานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
ทั้งนี้ เพราะว่า รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน หากจะ
ดําเนินการไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้จะต้องอาศัยปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องทั้งบุคคล ส่ือ นักเรียนและภาคีเครือข่ายที่มีความ
พร้อมและมุ่งมั่นในการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเร่ือง
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
พบว่า ปัจจัยและเง่ือนไขที่สนับสนุนให้การจัดการศึกษา
นอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําเร็จ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจะต้องร่วมกันกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
นอกระบบให้มีความชัดเจน จัดฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้อง พร้อมทั้งจัดทํา
หลักเกณฑ์ คู่มือกําหนดภารกิจไว้ในโครงสร้างการบริหาร
และการจัดการศึกษา เพ่ือส่งเสริมให้การจัดการศึกษานอก
ระบบมีความเป็นไปได้ และยังเป็นการสร้างความมั่นใจ
ให้กับสถานศึกษาและควรส่งเสริมให้ครูนําผลการเรียนการ
สอนไปเป็นผลงานทางวิชาการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1  การนํารูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน ไป
ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ควรเน้นการประสานงานและความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และองค์กรเอกชนในการสนับสนุนด้านงบประมาณมาก
ยิ่งข้ึน เนื่องจากผู้เรียนที่อยู่ในพ้ืนที่สูงและชายแดนส่วน
ใหญ่มีฐานะยากจน จําเป็นจะต้องได้รับการดูแลในด้าน
ต่างๆ ทั้งส่ือ วัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในการฝึกทักษะอาชีพ
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ต่างๆ และปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการดํารงชีวิต เช่น ค่าอาหาร 
เส้ือผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น 
  1.2  ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบ
และผู้เก่ียวข้องต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง ในการ
จัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูง
และชายแดน  
  1.3  การนํารูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดนไปใช้
ครูผู้รับผิดชอบต้องบูรณาการเน้ือหา ส่ือ และใช้แหล่ง
เรียนรู้ที่มีอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างจริงจัง 
  1.4  การนํารูปแบบการจัดการศึกษานอก
ระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงและชายแดนไปใช้ 

ทักษะที่สําคัญท่ีครูผู้รับผิดชอบควรต้องดําเนินการพัฒนา
ผู้เรียนได้แก่ การอ่านออกเขียนได้ตามเกณฑ์ที่สอดคล้อง
กับบริบทของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดน 
จึงจะทําให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้มากท่ีสุด 
 2. การวิจัยในคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาติดตามประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงและชายแดนท่ีพัฒนาข้ึน  
  2.2  ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดการ 
ศึกษาจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบน
พ้ืนท่ีสูงและชายแดนกับผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
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