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เกร่ินนํา  
 สืบเนื่องจากโครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการระดับชาติและนานาชาติ เร่ือง แนวโน้มหลักสูตรและการ
สอนในศตวรรษท่ี 21 หลักสูตรและการสอนสัมพันธ์แห่งประเทศไทย คร้ังที่ 1 ซ่ึงจัดข้ึนในระหว่างวันที่ 19-20 
มกราคม พ.ศ. 2558 ณ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก โดยสาขาวิชาหลักสูตรและการ
สอน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร และคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ร่วมกันเป็นเจ้าภาพ
การจัดงานและได้รับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคุรุสภา 
กระทรวงศึกษาธิการ โครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการดังกล่าวถือเป็นเวทีทางวิชาการของประชาคมนักวิชาการ
ด้านหลักสูตรและการสอนให้มีพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดเห็นและประสบการณ์ด้านหลักสูตรและการสอน
ระหว่างคณาจารย์ นิสิต นักศึกษา ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศาสตร์ด้านน้ีให้มีความก้าวหน้าย่ิงข้ึนต่อไป (คณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2558)  
  ในบทความฉบับนี้ ผู้เขียนจะนําเสนอประเด็นด้านหลักสูตรและการสอนร่วมสมัยที่นักวิชาการด้าน
หลักสูตรและการสอนของต่างประเทศและของไทยได้นําเสนอไว้ในโครงการประชุมสัมมนาทางวิชาการระดับชาติและ
นานาชาติ เร่ือง แนวโน้มหลักสูตรและการสอนในศตวรรษท่ี 21 หลักสูตรและการสอนสัมพันธ์แห่งประเทศไทย คร้ัง
ที่ 1 ดังนี้ หลักสูตรและการสอนของสหรัฐอเมริกาในอนาคต: มุมมองและประเด็นปัญหา (Future U.S. Curriculum 
and Instruction: Prospects and Problems) และ STEM: origins, goals, what we can do, alerts and 
components โดย Associate Professor Dr. Fred N. Finley, STEM Education Center, College of 
Education and Human Development, University of Minnesota มุมมองเชิงวิพากษ์ด้านหลักสูตร (Critical 
Perspectives in Curriculum Development) โดยรองศาสตราจารย์ ดร. สําลี ทองธิว และ มุมมองเชิงวิพากษ์
ด้านการสอน (Critical Perspectives in Instruction) โดยรองศาสตราจารย์ ดร. ทิศนา แขมมณี อดีตอาจารย์
ประจําสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยนักวิชาการท้ังสามท่านได้
นําเสนอประเด็นด้านหลักสูตรและการสอนร่วมสมัย ประเด็นดังกล่าวน้ีน่าจะเป็นมุมมอง/แนวคิดสําหรับนักวิชาการ
ด้านหลักสูตรและการสอน นักการศึกษา และครูอาจารย์ ได้ตระหนักถึงความสําคัญขององค์ความรู้ด้านหลักสูตร
และการสอน และผลกระทบของหลักสูตรและการสอนที่มีต่อการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
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หลักสูตรและการสอนของสหรัฐอเมริกาใน
อนาคต: มุมมองและประเด็นปัญหา 
 การจัดการศึกษาของสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน
เป็นการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน (Standardization) 
ซ่ึงเป็นระบบการเรียนการสอนที่มีจุดเน้นท่ีผลการเรียนรู้
ของ ผู้ เ รียนตามมาตรฐานสาระความ รู้ (content 
standard) หรือมาตรฐานหลักสูตร (curriculum 
standard) ระบบการศึกษาตามมาตรฐานจะเชื่อมโยง
หลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสาระความรู้หรือมาตรฐานหลักสูตร 
การศึกษาตามมาตรฐานจึงเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินเป็น
ผู้ จัดการศึกษาเอง ใ ห้ผู้ เ รียนทุกคนมี ส่วน ร่วม มี
ประสบการณ์ในกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเป็นจริงและ
มีความหมาย ผู้เรียนทุกคนจะได้รับการเตรียมพร้อมให้
ได้บรรลุมาตรฐาน ได้รับความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐาน และได้รับการตรวจประเมินท้ังภายในและ
ภายนอกตามมาตรฐาน ซ่ึงสอดคล้องกับทัศนะของ Fred 
N. Finley นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอนของ
สหรัฐอเมริกาที่มองว่า หลักสูตร คือ สิ่งท่ีเรา (เรา 
หมาย ถึง  นั ก วิ ชาการ  ผู้ เ ชี่ ย วชาญ  ค รูอาจารย์ 
ผู้ปกครอง หรือ ผู้ที่ มี ส่ วนได้ ส่ วน เสียจากการจัด
การศึกษาตามหลักสูตร) ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ส่ิง
ที่ ผู้เรียนจําเป็นต้องเรียนรู้มิได้หมายถึง เนื้อหาสาระ 
ทักษะ หรือกระบวนการท่ีผู้เรียนสามารถนําไปใช้ในการ
ดํารงชีวิตปัจจุบันเท่านั้น หากแต่เป็นการเรียนรู้เนื้อหา
สาระ ทักษะ หรือกระบวนการท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ในโลกอนาคตท่ีจะมาถึงในไม่ช้า กล่าวคือ แนวคิดในการ
จัดการศึกษาของสหรัฐอเมริกาท่ีให้สิทธิเสรีภาพทาง
การศึกษาแก่มลรัฐหรือท้องถ่ินในการจัดการศึกษานั้น
ประกอบด้วยหลักการสําคัญ ดังนี้ 1) การให้ความสําคัญ
กับรายวิชาแกน ซ่ึงเป็นเน้ือหาสาระและทักษะสําคัญของ
การศึกษา ได้แก่ ภาษาอังกฤษ การอ่านหรือศิลปะการใช้
ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ความ
เป็นพลเมือง ศิลปะแขนงต่างๆ ประวัติศาสตร์และ
ภูมิศาสตร์ เป็นต้น 2) การให้ความสําคัญกับทักษะการ
เรียนรู้ ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้อย่างต่อเนื่องใน 3 เร่ือง 
ได้แก่ ทักษะการส่ือสาร ทักษะการคิดและการแก้ปัญหา 
และทักษะการชี้นําตนเอง 3) การใช้เคร่ืองมือในศตวรรษ
ที่ 21 เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ โดยผู้เรียนต้องมี
ความเข้าใจและมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 4) 
บริบทของการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 ผู้เรียน
เรียนรู้จากโลกของความเป็นจริง มีประสบการณ์การ
เรียนรู้จริงทั้งในและนอกห้องเรียน 5) เนื้อหาสาระท่ี
จําเป็นในศตวรรษท่ี 21 เป็นเน้ือหาสาระใหม่ที่ยังไม่ได้มี
การบรรจุลงไปในหลักสูตร ได้แก่ ความตระหนักรู้

เ ก่ียวกับสภาวการณ์ของโลก ประกอบด้วยความรู้
เก่ียวกับการเงิน เศรษฐกิจ การให้บริการและการเจรจา
ต่อรองทางธุรกิจ ความเป็นพลเมืองโลก ความรู้ด้านการ
ประกอบอาชีพ และการประกอบการทางธุรกิจ และ 6) 
การประเมินในศตวรรษที่ 21 ที่สามารถวัดทักษะใน
ศตวรรษนั้นได้ โดยรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องมี
การทดสอบมาตรฐานและคุณภาพเพ่ือวัดองค์ประกอบ
ของการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 
  จึ ง ก ล่ า ว ได้ ว่ า  การ จัดการ ศึกษาตาม
มาตรฐานเป็นแนวโน้มการจัดการศึกษาที่สําคัญของ
สหรัฐอเมริกาเน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินเป็น
ผู้ จัดการศึกษาเองดังที่กล่าวไว้ในเบื้องต้น Fred N. 
Finley นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอนให้ทัศนะว่า 
การกําหนดมาตรฐานท่ีเป็นจริงและมีคุณภาพเมื่อนํามา
เชื่อมโยงกับการประเมินที่มีความหมาย สามารถช่วยให้
เกิดระบบการศึกษาที่มีคุณภาพขึ้นได้ และถึงแม้ว่าการมี
มาตรฐานจะเป็นจุดเร่ิมต้นในการปรับปรุงการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ก็มิได้หมายความว่าผู้เรียนทุกคนสามารถไปถึง
มาตรฐานได้ทันทีทุกคน แต่ก็เป็นจุดเร่ิมต้นในการท่ีจะ
ปฏิรูปการศึกษาให้มีความหมายและทําให้ผู้เรียนมี
สัมฤทธิผลทางการเรียนสูงข้ึน มาตรฐานจึงควรมีความ
หลากหลายที่จะตอบสนองผู้เรียนที่มีความแตกต่างกันได้ 
และมิใช่การบรรจุเนื้อหาความรู้มากมาย ครอบคลุมทุก
ส่ิงทุกอย่าง ส่วนที่เป็นมาตรฐานร่วมกันของท้ังประเทศ
ควรอยู่ที่ประมาณ 70% ที่เหลือควรเป็นส่ิงท่ีจะให้เขต
พ้ืนที่การศึกษา โรงเรียน และครูสามารถเพ่ิมเติมลงไป
ได้อีก นอกจากนั้นนักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอน
ท่านนี้ ยั ง ได้ ให้ทัศนะเ ชิง วิพากษ์ ว่ า ใน พ้ืนที่ ต่ างๆ 
ประกอบด้วยบริบททางสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร์ท่ีมีลักษณะจําเพาะ องค์
ความรู้ก็มีความแตกต่างและความหลากหลายกันออกไป 
การกําหนดมาตรฐานท่ีครอบคลุมองค์ความรู้ที่ใช้ได้กับ
ผู้เรียนในทุกบริบททางสังคมวัฒนธรรมจึงไม่น่าจะเป็นไป
ได้ เนื่องจากมาตรฐานความรู้ที่ถูกกําหนดไว้ในหลักสูตร
ชาติซ่ึงเป็นหลักสูตรฉบับเขียน (Recommend/Written 
Curriculum) เหมาะสมกับผู้เรียนส่วนใหญ่ในสังคม
มากกว่าผู้เรียนที่อยู่ในชุมชนชนบทหรือชุมชนชายขอบ 
จะเห็นได้ว่าการกําหนดมาตรฐานหลักสูตรภายใต้บริบท
การจัดการศึกษาตามมาตรฐานเป็นประเด็นที่นักวิชาการ
ท่านนี้ตั้งข้อวิพากษ์อย่างมาก  
  สําหรับการออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
โลกในศตวรรษท่ี 21 นั้น Fred N. Finley ได้ให้มุมมอง
ที่ น่ าสนใจว่ า การออกแบบหลักสูตรและการ จัด
การศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทในพ้ืนท่ีต่างๆ ควรจะเป็น
หลักสูตรเพ่ือชีวิต ซ่ึงเป็นหลักสูตรที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการและแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้ ในส่วน
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ของผู้เรียนนั้นต้องมีบทบาทในการสร้างความเข้มแข็ง
และความย่ังยืนให้กับชุมชน การออกแบบหลักสูตรและ
หน่วยการเรียนสามารถทําได้หลายลักษณะ เช่น การใช้
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ การฝึกงานวิชาการและงานอาชีพ 
การให้ผู้เรียนร่วมดูแลช่วยเหลือและบริการชุมชน การใช้
โรงเรียนพัฒนาแนวคิดเร่ืองการทํางานอาชีพให้แก่ผู้เรียน 
และการร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาและชุมชนในการ
จัดการศึกษา 
  นอกเหนือจากการอภิปรายถึงประเด็น
เก่ียวกับหลักสูตรและการสอนของสหรัฐอเมริกาใน
อนาคตน้ัน นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอนท่านนี้
ยังมีความเช่ียวชาญด้านการจัดการศึกษาแบบ STEM 
Education โดยการจัดการศึกษาแบบ STEM 
Education เกิดข้ึนเน่ืองจากความถดถอยทางการศึกษา
ในสหรัฐอเมริกา โดยพบว่าผลการทดสอบจากโครงการ
ประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติ (Program for 
International Student Assessment หรือ PISA) 
และผลการทดสอบด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์
ระดับสากล (Trends in International Mathematics 
and Science Study หรือ TIMSS) ของสหรัฐอเมริกา
นั้นต่ํากว่าหลายประเทศ Fred N. Finley นักวิชาการ
ด้านหลักสูตรและการสอนได้กล่าวถึงเอกสารและ
ผลการวิจัยที่หน่วยงานต่างๆ ได้ศึกษาถึงผลการจัด
การศึกษาในสหรัฐอเมริกาท่ีอยู่ในภาวะวิกฤติ เอกสาร
และผลการวิจัยต่างๆ แม้จะมีความแตกต่างกันอย่างมาก
ในรายละเอียด แต่ก็มีประเด็นหลักร่วมกันไม่ก่ีประเด็น
ดังนี้ การศึกษาของสหรัฐอเมริกากําลังอยู่ในภาวะวิกฤติ 
วิกฤตการณ์นี้เป็นเหตุผลสําคัญที่ช่วยอธิบายให้เห็นว่า
เหตุใดความสามารถในการแข่งขันของสหรัฐอเมริกาใน
ระบบเศรษฐกิจโลกจึงถูกท้าทายอย่างรุนแรง ดังนั้นใน
การแสวงหาที่มั่นอีกคร้ังหนึ่งของประเทศในระบบ
เศรษฐกิจโลก นักเรียนและนักศึกษาในสถาบันการศึกษา
ระดับต่างๆ จะต้องรักษามาตรฐานระดับโลกในทาง
วิชาการไว้ให้ได้ และเพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะต้องคงไว้
ซ่ึ ง ม า ต ร ฐ า น ดั ง ก ล่ า ว  สถ าบั น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
สหรัฐอเมริกา นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ และ
ผู้บริหารการศึกษาจะต้องมีภาระรับผิดชอบร่วมกัน 
ประเด็นหลักดังกล่าวนับเป็นประเด็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทางการศึกษาในสหรัฐอเมริกาวิตกกังวล ในวงการศึกษา
เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ระบบการศึกษาอเมริกันอย่าง
กว้างขวางอันนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษาของประเทศใน
เวลาต่อมา  
  สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ นักเรียน นักศึกษา
ที่สนใจเรียนทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
วิศวกรรมศาสตร์ลดจํานวนลงอย่างมาก ประชากรวัย
ทํางานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมก็มี

จํานวนน้อยลงเช่นกัน ในการน้ีผลการสํารวจพบว่า 
ประชากรที่ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และวิศวกรรมศาสตร์นั้นส่วน
ใหญ่เป็นคนต่างชาติมากกว่าเป็นชาวอเมริกันเอง ซ่ึง
ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพอันเป็น
พ้ืนฐานในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ และจาก
การที่ความเช่ือในเร่ืองความเป็นอเมริกันเร่ิมคล่ีคลายลง 
กลุ่มต่างๆ ที่หล่อหลอมรวมเป็นชาวอเมริ กันก็เ ร่ิม
เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ เ ค า รพ  ศึ กษ า  และผน วกค่ า นิ ย ม 
ประวัติศาสตร์ และแนวคิดของชนแต่ละกลุ่มเข้าไว้ใน
หลักสูตรและการจัดการศึกษาด้วย การจัดการศึกษา
แบบ STEM Education จึงเป็นแนวทางที่จะช่วย
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ โดยคาดหวังว่าจะช่วยยกระดับผล
การทดสอบทั้งระดับชาติและนานาชาติให้สูงข้ึน ส่งผล
ให้ประชากรทุกกลุ่มชาติพันธ์ุมีคุณภาพและส่งผลต่อการ
แก้ปัญหาของชาติในด้านอ่ืนๆ ได้ 
 
กระบวนทัศน์การพัฒนาหลักสูตรและการสอน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของไทย: มุมมอง
เชิงวิพากษ์ด้านหลักสูตรและการสอน 
  เป็น ท่ีทราบกันว่าศาสตร์ด้านหลักสูตรมี
กระบวนทัศน์การพัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย รอง
ศาสตราจารย์ ดร .สําลี ทองธิว นัก วิชาการด้าน
หลักสูตรและการสอนของไทยได้เสนอว่าส่ิงท่ีผู้เก่ียวข้อง
กับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรควรจะทําก็คือ ต้อง
เลือกใช้กรอบแนวคิดให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการ
ใ ช้ ก ร อ บ แ น ว คิ ด นั้ น ๆ  โ ด ย ผู้ ที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรในแต่ละสถานการณ์หรือ
บริบทจําเป็นต้องสร้างฐานความเข้าใจร่วมกันว่าเรากําลัง
พูดถึงหลักสูตรในความหมายอะไรและครอบคลุมถึงมิติ
ของหลักสูตรในด้านใดบ้าง ซ่ึง สําลี ทองธิว (2551) 
เน้นว่านักการศึกษาและนักหลักสูตรของไทยมักจะสร้าง
หลักสูตรโดยให้ความสําคัญต่อทฤษฎีและกรอบแนวคิด/
กระบวนทัศน์ของหลักสูตรท่ีแต่ละกลุ่มยึดถืออยู่น้อย
เกินไป ทําให้หลักสูตรที่พัฒนาข้ึนมีลักษณะสับสนไม่
สม่ําเสมอตรงตามกรอบแนวคิด/กระบวนทัศน์เหล่านี้ จน
ทําให้หลักสูตรกลายเป็นส่ิงที่ไร้จุดยืนที่แน่นอน   
  รองศาสตราจารย์ ดร. สําลี ทองธิว ให้
แนวคิดว่า หากวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาหลักสูตร
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานกําหนดไว้ในสาระและมาตรฐานการเรียนรู้
แกนกลางน้ันถือว่า หลักสูตรแกนกลางเป็นหลักสูตรฉบับ
เขียน (Written Curriculum) ซ่ึงปัจจุบันเป็นหลักสูตร
ฉบับที่ผูกขาดจัดทําโดยผู้เช่ียวชาญด้านหลักสูตรและ
นักการศึกษา หลักสูตรฉบับเขียนเป็นเอกสารท่ีจัดทําข้ึน
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เพ่ือให้ครูหรือผู้นําหลักสูตรไปใช้ในการวางแผนการเรียน
การสอนและการประเมินผล และสําหรับให้ผู้บริหาร
สามารถนิเทศและตรวจสอบความพร้อมที่จะรับผิดชอบ
ต่อสาธารณชน (accountability) หลักสูตรฉบับเขียนจึง
มีความหมายครอบคลุมรายละเอียดของรายวิชาที่เปิด
สอนในสถานศึกษา คู่มือการใช้หลักสูตร ประมวล
รายวิชา และจุดประสงค์การเรียนรู้ เป็นต้น ส่วน
หลักสูตรที่จัดทําข้ึนโดยครูหรือผู้นําหลักสูตรฉบับเขียนไป
ใช้โดยยึดสาระและมาตรฐานการเรียนรู้แกนกลาง 
เรียกว่าหลักสูตรฉบับใช้สอน (Taught Curriculum) 
ตามหลักการท่ีควรจะเป็นนั้นหลักสูตรทั้งสองแบบจะต้อง
ใช้ประกอบกัน ไม่สามารถแยกจากกันได้  ในขณะท่ี
หลักสูตรฉบับเขียนเน้นที่ความรู้และสาระพ้ืนฐานท่ี
จําเป็นเป็นหลัก หลักสูตรฉบับใช้สอนจะเป็นหลักสูตรท่ี
ครูและนักเรียนนําไปใช้โดยการปรับหลักสูตรฉบับเขียน
ให้เป็นหลักสูตรที่มีความหมายและสอดคล้องกับแบบการ
เรียนรู้ของนักเรียนและสนองตอบความต้องการและ
ความจําเป็นของสังคมรอบตัวนักเรียน อาจกล่าวได้ว่า
หลักสูตรมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับครูอย่างแยกกันไม่
ออก แต่ครูหลายคนมักเข้าใจว่าตนมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ใช้
หลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้า ท่ีของ
หน่วยงานทางการศึกษาระดับสูงตลอดจนนักวิชาการ
และผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาหลักสูตร ทําให้ครูส่วน
ใหญ่นําหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติโดยปราศจากการคิด
ไตร่ตรอง และไม่สามารถแก้ปัญหาที่ เ กิด ข้ึนจาก
กระบวนการของหลักสูตรได้ แต่ ในความเป็นจริง
นอกจากหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงมีหน้าที่ ในการพัฒนา
หลักสูตรแล้ว ครูเป็นอีกบุคคลหน่ึงที่จะต้องมีหน้าที่ใน
การพัฒนาหลักสูตรด้วยเ ช่น กัน เพราะหลักสูตร
ระดับชาติหรือหลักสูตรแม่บทเป็นหลักสูตรที่เป็นแนวทาง
ในการจัดการเรียนการสอน (Curriculum as plan) 
เท่านั้น ยังขาดรายละเอียดเก่ียวกับกิจกรรมการเรียน
การสอน ส่ือการสอน การวัดและประเมินผลการเรียน 
ครูจึงเป็นบุคคลสําคัญที่ทําให้หลักสูตรมีความสมบูรณ์
โดยการนําไปปฏิบัติการสอน หลักสูตรของครูจึงเป็น
หลักสูตรระดับปฏิบัติการ เนื่องจากครูจะต้องวาง
แผนการสอน โดยเร่ิมจากการกําหนดวัตถุประสงค์ 
เนื้อหาสาระ กิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการสอน 
และการวัดผลประเมินผล ส่ิงเหล่านี้คือองค์ประกอบ
สําคัญของหลักสูตร การดําเนินการของครูจึงเป็นวิธีหนึ่ง
ในการพัฒนาหลักสูตร ความสําเร็จของหลักสูตรจึงมิได้
เกิดจากแนวคิดหรือนโยบายของหน่วยงานระดับสูง
เท่านั้น แต่เกิดจากกระบวนการคิดไตร่ตรองในศาสตร์
การสอนของครู ดังที่ Pinar (1995) กล่าวว่า ครูพัฒนา
หลักสูตรโดยการสรรหากิจกรรมการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 

ครูเท่านั้นคือผู้พัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับผู้เรียนและ
บริบทสภาพแวดล้อมอย่างแท้จริง 
  รองศาสตราจารย์ ดร. สําลี ทองธิว ให้
มุมมองเก่ียวกับหลักสูตรตามกรอบแนวคิดแบบเน้น
กระบวนการเรียนรู้ ในทัศนะของอาจารย์หลักสูตรคือ 
ความพยายามที่จะถ่ายทอดหลักการพ้ืนฐานและ
คุณลักษณะที่ จําเป็นตามเค้าโครงทางการศึกษาใน
รูปแบบหนึ่งซ่ึงเปิดกว้างให้พิจารณาข้อเท็จจริงท่ีสําคัญ
และสามารถถ่ายโยงไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิผล 
สอดค ล้อ ง กั บที่  นั ก วิ ช า ก า รด้ า นห ลั ก สู ต ร ขอ ง
ต่างประเทศกล่าวถึงหลักสูตรตามกรอบแนวคิดนี้ไว้ว่า 
หลักสูตรแม้จะอยู่ในรูปของเอกสารแต่ต้องไม่ยึดถือ
เอกสารน้ันเสมือนว่าเป็นข้อกําหนดที่จะต้องทําตาม
ข้ันตอนและกระบวนการทุกอย่างตามท่ีได้มีการออกแบบ
และวางแผนไว้อย่างเข้มงวด แต่เป็นโครงร่างหรือเค้า
โครงแผนงานที่นําเสนอไว้เป็นแนวซ่ึงผู้นําไปใช้ ซ่ึงก็คือ
ครูผู้สอนจะต้องใช้ความคิดวิเคราะห์ คิดไตร่ตรอง และ
ใช้ความพยายามหาวิธีการที่จะทําให้รายละเอียดและ
ข้ันตอนต่างๆ ในโครงร่างนี้ไปสู่การปฏิบัติจริง ท้ังนี้เป็น
การปฏิบัติภายใต้เง่ือนไขในบริบทนั้นซ่ึงประกอบด้วย
บริบทสังคม ชุมชน กลุ่มผู้เรียน รวมถึงความสามารถ
และทักษะเฉพาะของครู  
  รองศาสตราจารย์ ดร . ทิศนา แขมมณี 
นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอนของไทยได้อภิปราย
ถึงมุมมองเชิงวิพากษ์ด้านการสอนว่า เนื่องจากใน
ศตวรรษที่ 21 เด็ก เยาวชน และพลเมืองของประเทศ
จํ า เ ป็ นต้ อ งดํ า ร ง ชี วิ ต อ ยู่ ท่ ามกลางกระแสการ
เปล่ียนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ชุดความรู้เดิมที่เคย
ได้เรียนรู้มาจึงไม่ เพียงพอต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
จําเป็นต้องมีการอภิวัฒน์การเรียนรู้ด้วยชุดความรู้ใหม่ท่ี
เหมาะสมกับสถานการณ์ ซ่ึงนักวิชาการ คณะบุคคล 
และหน่วยงานต่างๆ ที่มีชื่อเสียงท้ังในระดับชาติและ
ระดับนานาชาติได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์ สรุปผล 
และให้ข้อเสนอแนะสอดคล้องกันว่า ความรู้ชุดใหม่นี้ควร
ประกอบด้วย ความรู้ ในวิชาแกน คุณธรรม และ
คุณลักษณะที่ควรส่งเสริม ทักษะทางปัญญา ทักษะทาง
สังคมและทักษะการใช้เทคโนโลยี ซ่ึงในความรู้ชุดนี้การ
สอนทักษะโดยเฉพาะทักษะทางปัญญาและทักษะทาง
สังคม นับว่าเป็นปัญหาสําหรับครูไทยเนื่องจากเป็น
ทักษะที่มีความเป็นนามธรรมสูง มีความซับซ้อน และ
ความหลากหลายแตกต่างกัน ดังนั้นการอภิวัฒน์การ
เรียนรู้ทักษะ อันได้แก่ ทักษะทางปัญญา ทักษะทาง
สังคม และทักษะการใช้เทคโนโลยีจึงมีความสําคัญ
เนื่องจากทักษะเหล่านี้เป็นทักษะที่จําเป็นสําหรับการ
ดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพในศตวรรษที่ 21 และเน่ืองจาก
ทักษะมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือวิธีการที่สามารถใช้
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เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ การทํางาน การมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้อื่น และการตัดสินใจกระทําการใดๆ ดังนั้นจึง
สามารถพัฒนาให้แก่ผู้เรียนได้ โดยการบูรณาการทักษะ
ดังกล่าวในการเรียนรู้เนื้อหาวิชาการและการพัฒนา
คุณลักษณะต่างๆ ร่วมไปกับการสอนทักษะโดยตรงที่เป็น
อิสระจากเนื้อหาวิชา (content-free teaching) ซ่ึงการ
อภิวัฒน์การเรียนรู้ทักษะดังกล่าวจะประสบความสําเร็จ
ตามท่ีคาดหวังได้ ต้องอาศัยปัจจัย ระบบการจัดการ 
และการสนับสนุนจากหน่วยงานและบุคลากรที่เก่ียวข้อง
ให้ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันด้วย  
 
บทส่งท้าย 
  ประเด็นด้านหลักสูตรและการสอนร่วมสมัยที่
นักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอนของต่างประเทศ
และของไทยได้นําเสนอไว้ในโครงการประชุมสัมมนาทาง
วิชาการระดับชาติและนานาชาติ เร่ือง แนวโน้มหลักสูตร
และการสอนในศตวรรษที่ 21 หลักสูตรและการสอน
สัมพันธ์แห่งประเทศไทย คร้ังที่ 1 นั้นเป็นประเด็นที่
เกิดข้ึนจริงภายใต้บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ 
และถูกกํากับโดยนโยบายทางการศึกษาและความสําคัญ
จําเป็นภายใต้บริบททางการเมือง สังคม วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์ของประเทศ อย่างไรก็ตามนักวิชาการ
ด้านหลักสูตรและการสอนทั้งของไทยและต่างประเทศ
ต่างก็มีความพยายามและความต้ังใจจริงในการศึกษาทํา
ความเข้าใจหลักสูตรและการสอนอย่างลึกซ้ึงโดยใช้
มุมมองที่เป็นสากล สําหรับในต่างประเทศ ศาสตร์ด้าน
หลักสูตรและการสอนต่างก็มีความก้าวหน้าจนถึงจุดท่ี
จําเป็นต้องแยกศาสตร์ด้านหลักสูตร (Curriculum 
studies) ออกจากศาสต ร์การสอน  (Instructional 

sciences) เพ่ือศึกษาวิจัยและแสวงหาองค์ความรู้ในเชิง
ลึกโดยใช้กรอบแนวคิดจากศาสตร์แขนงต่างๆ ในเชิงสห
วิทยาการและบูรณาการระเบียบวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตามในทัศนะของ
ผู้ เ ขี ยน เอง ศาสตร์ด้ านหลัก สูตรและการสอนมี
ความสัมพันธ์กันและไม่สามารถแยกออกจากกันได้ชัดเจน 
เนื่องจากองค์ความรู้ด้านหลักสูตรเป็นความรู้ในเชิง
ทฤษฎี/อุดมการณ์ในการจัดการศึกษา โดยท่ีองค์ความรู้
ด้านการสอนคือการแปลงทฤษฎี/อุดมการณ์ในการจัด
การศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ศาสตร์ด้านหลักสูตรและการ
สอนจึงต้องมีการศึกษาวิจัยควบคู่กันไป  
  โ ครงการประ ชุม สัมมนาทางวิ ช าการ
ระดับชาติและนานาชาติ เรื่อง แนวโน้มหลักสูตรและการ
สอนในศตวรรษที่ 21 หลักสูตรและการสอนสัมพันธ์แห่ง
ประเทศไทย คร้ังที่ 1 จึงเป็นการทําให้ศาสตร์ด้าน
หลักสูตรที่อยู่ภายใต้บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ
มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล  (Internationalization) ม า ก ข้ึ น 
สําหรับอนาคตที่จะมาถึงน้ัน วงการหลักสูตรและการ
สอนจําเป็นต้องแสวงหาพ้ืนท่ีที่นักวิชาการด้านหลักสูตร
และการสอนสามารถไว้เนื้อเช่ือใจซ่ึงกันและกัน ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือการทํางานร่วมกันเพ่ือความก้าวหน้า
ของศาสตร์ด้านหลักสูตรและการสอน พ้ืนที่ดังกล่าวนี้จะ
กลายเป็นพ้ืนที่สากลของนักวิชาการในศาสตร์ด้าน
หลักสูตรและการสอนท้ังของไทยและต่างประเทศ
สามารถรวมตัวกันเป็นประชาคมนักวิชาการด้านหลักสูตร
และการสอน  และ ช่ วย กัน ศึ กษา  ค้ นค ว้ า  วิ จั ย 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทําความเข้าใจร่วมกันเพ่ือให้ศาสตร์
ด้านหลักสูตรและการสอนมีความก้าวหน้าทั้งในเชิง
ทฤษฎีและวิธีการปฏิบัติยิ่งข้ึนต่อไป  
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