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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล 
ในการดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล โดยการวิเคราะห สังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การศึกษาสภาพการ
บริหารงานจากสถานศึกษาสังกัดเทศบาล ท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดี จํานวน 3 แหง และการสัมภาษณ ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 6 คน การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหา 2) การสรางรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล โดยนําขอมูลจากข้ันตอนท่ี 1 มายกราง รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล และตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล ดวยการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิจํานวน 9 คน และ 3) การประเมินความเปนไปได ในการนํา
รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล ไปใช โดยการสัมมนารับฝงความคิดเห็นจากนัก
การศึกษา สังกัดเทศบาล ผูบริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล วิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล ท่ีสรางข้ึน
ประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก 1) ปจจัยนําเขา 2) กระบวนบริหารจัดการเรียนรู 3) ผลผลิต โดย
ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล มีความเหมาะสม
นักการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา พนักงานครู มีความเห็นวา การนํารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล ไปใชมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
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Abstract 
 This research aimed to develop a model of learning management for municipal schools. 
Research procedure followed three stages: 1) studying state and ways of the learning 
management in municipal schools through the analysis and synthesis of related documents and 
research. Then, further exploratory studies were also made with the administration of 3 municipal 
schools with good practice; also, in-depth interviews for ideal type of the learning management 
were conducted with 6 experts. The data were analyzed through content analysis, 2) drafting the 
model of learning management for municipal schools, using the results of the analysis from step 1; 
then check the appropriateness of the model with a highly qualified group of 9 members through 
Focus Group Discussion, and 3) evaluating the drafted model of learning management in municipal 
schools for the applicability through the public hearings from stakeholders, namely, educators, 
directors, teachers, school administrators under the municipality. Statistics employed for data 
analysis were means and 
standard deviation. 
 The results of the research were as follows; the created model of learning management 
in municipal schools consists of three elements: 1) Input 2) learning management process  
3) learning outcome. The experts have commented that the model of learning management in 
municipal schools was appropriate. The evaluation of the model by involved stake holders yielded 
the result of a high level of perceived applicability. 
 
Keywords: Administrative Model/ Learning Management/ Municipal Schools 
 

บทนํา 
 กระแสการเปล่ียนแปลงสังคมท่ัวโลกใน
ศตวรรษท่ี  21 สงผลให ทุกประเทศตองมีการ
ปรับเปล่ียนสังคมเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
ดังนั้น ประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการและการเปล่ียนแปลงไดดียอมไดรับผลกระทบ
นอย สวนประเทศท่ีไมสามารถปรับเปล่ียนไดทัน
เหตุการณ ยอมไดรับผลกระทบมากรวมถึงประเทศ
ไทยก็เปนสวนหนึ่งในประเทศท่ีประสบภาวะวิกฤตท้ัง
ทางดาน เศรษฐกิจ การเ มือง และการศึ กษา 
โดยเฉพาะภาวะวิกฤตทางการศึกษา พบวา การ
จัดการศึกษาของไทยท่ีมีมาอยางตอเนื่องยาวนานนั้น
เกิดความออนดอยข้ึน ท้ังในดานการบริหารจัดการ
และคุณภาพการศึกษา สงผลใหประเทศไทยไมมี
ศักยภาพในการแขงขันกับประเทศตางๆ เนื่องมาจาก
การจัดการศึกษาของครูขาดประสิทธิภาพ ยังคงใชวิธี
บอกความรูโดยยึดวิชาเปนตัวตั้ง ไมสามารถทําให
ผูเรียนเผชิญและแกปญหาในชีวิตจริงได นอกจากนี้ 
การจัดการเรียนการสอนของครูยังขาดการบูรณาการ
ในการใชความรูเปนฐาน เพ่ือใหผูเรียนเกิดการใฝรูอีก
ดวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

หนา 33-34) โดยพิจารณาไดจากผลสัมฤทธิ์ทาง
การศึกษาของผู เ รียนในการสอบทางการศึกษา
แหงชาติข้ันพ้ืนฐาน (Ordinary National Educational 
Test: O-NET) ในรายวิชาสวนใหญมีคาเฉล่ียต่ํากวา
รอยละ 50 (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ, 
2555, หนา 8-10) แสดงใหเห็นวาคุณภาพทางการ
ศึกษาของประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการ
พัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึน 
 การจั ดการ เ รี ยน รู เป น กระบวนการ 
(Process) ท่ีดําเนินการรวมกันเปนวงจรตอเนื่องโดย
ผูปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยของงานยอยใน
องคกร เพ่ือสรางและใชความรูในการทํางานใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ดีข้ึนกวาเดิม การจัดการเรียนรู ความหมายนี้
จึงเปนกิจกรรมของผูปฏิบัติงาน โดยมีนักวิชาการหรือ
นักทฤษฎีเปนแหลงเรียนรู (Resource Person) การ
จัดการเรียนรูมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนางานและพัฒนาคนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
โดยมีความรูเปนเคร่ืองมือ จึงสรุปไดวาการจัดการ
เรียนรูเปนเคร่ืองมือมิใชเปาหมาย (Marquardt, 1996)  
 การจัดการเรียนรูมีความสําคัญตอสถาบัน 

เพราะการจัดการเรียนรู คือ กระบวนการท่ีเปน
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เคร่ืองมือหรือวิธีการเพ่ิมมูลคา หรือคุณคาของกิจการ

ของสถาบัน กลุมบุคคล หรือเครือขายของกลุมบุคคล

หรือองคการ การจัดการเรียนรูไมไดมีความหมาย

เพียงแคการนํา “ความรู” มา “จัดการ” แตการจัดการ

เรียนรูประกอบดวยกิจกรรม และกระบวนการตอไปนี้

เปนอยางนอย ไดแก การขุดคนและรวบรวมความรู 

คัดเลือกเอาไวเฉพาะความรูท่ีจําเปนสําหรับการใช

ประโยชน ท้ังจากภายในองคการ และจากภายนอก

องคการ นํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือ และความ

เหมาะสมท้ังจากภายในองคการ และจากภายนอก

องคการ นํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือและความ

เหมาะสมกับบริบทของสังคม และขององคการ ถาไม

เหมาะสมก็ดําเนินการปรับปรุงการจัดหมวดหมูความรู

ใหเหมาะสมตอการใชงาน (สถาบันสงเสริมการจัดการ

ความรูเพ่ือสังคม, 2548) หากมีการดําเนินการจัดการ

เรียนรูอยางจริงจังในทุกสถานศกึษา อาจชวยสงผลให

การศึกษาของไทยกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ

ได 

 โรงเรียนสังกัดเทศบาล เปนสถานศึกษา

สังกัดเทศบาลท่ีไดนําเอาหลักการดําเนินการจัดการ

เรียนรูมาประยุกตใชในการบริหารโรงเรียน เพ่ือเปน

พลังขับเคล่ือนระบบการศึกษาใหพัฒนาอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยเทศบาลไดมอบนโยบาย กําหนด

ทิศทางของโรงเรียน โดยใหบุคลากรไดมีการเผยแพร

ความรูท่ีเปนประโยชน และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร

ภายในโรงเรียน เพ่ือนําความรูและขอมูลขาวสาร

เหลานั้นไปพัฒนาโรงเรียน รวมท้ังเปดโอกาสให

บุคลากรได มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ

ประสบการณซึ่งกันและกัน สนับสนุนความรวมมือและ     

สรางนวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดข้ึนในโรงเรียน เพ่ือใหเกิด

การเรียนรูในทุกระดับและมีการทบทวนการเรียนรูของ

ตนและของโรงเรียนอยางสมํ่าเสมอ จะเห็นไดวา

เทศบาลตระหนักวาบุคลากรเปนปจจัยสําคัญประการ

หนึ่งในอันท่ีจะชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการ

ดําเนินงานภายในองคการ ซึ่งการดําเนินงานดังกลาว

จะประสบความสําเร็จตามเปาหมายไดนั้น ยอมข้ึนอยู

กับคุณภาพของบุคลากรเปนสําคัญ ดังนั้น การพัฒนา

บุคลากรใหมีคุณภาพจะชวยสงผลใหพนักงานครูมี

ความเขมแข็งและมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน การจัดการ

เรียนรูจึงเปนแนวคิดสําคญัท่ีควรนํามาใชในการพัฒนา

บุคลากรในองคการใหมีความรู ความสามารถ และ

ศักยภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการ

ดําเนินงานขององคการใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการ

วิ เคราะหและสังเคราะหวิ ธีการดําเนินงานของ

สถานศึกษาตางๆ ในการจัดการเรียนรู โดยผูบริหารมี

การจัดตั้งทีมแกนนํา การจัดการเรียนรู นอกจากนั้น

ยังมีการเสริมความรูเร่ืองท่ียังไมสามารถทําได โดยขอ

ความรวมมือจากเทศบาล แลวดําเนินการจัดทํา

ฐานขอมูลความรูของโรงเรียน พรอมท้ังเผยแพรสู

บุคคลท่ีสนใจตอไป 

 การบริหารงานโรงเรียนโดยการนําการ
จัดการเรียนรูดังกลาวขางตนมาเปนนโยบายหลักใน
การดําเนินงานนั้น คือองคการนั้นควรเปนองคการท่ี
แสวงหาโอกาส ในการบริหารการเปล่ียนแปลงอยาง
เป น ระบบ ต อ ง มี การบ ริหาร จั ดการความ รู 
(Knowledge management) เปนองคการท่ีขยายขีด
ความสามารถและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือสรางผลงานและ
สรางอนาคตอยางตอเนื่อง จากความสําคัญและ
ปญหาดังกลาว ไดแสดงใหเห็นถึงความจําเปนและ
เรงดวนวา โรงเรียนสังกัดเทศบาล ซึ่งเปนสถาบันทาง
การศึกษาท่ีจะตองเปนองคการท่ีมีการนําการจัดการ
เรียนรูมาใชมากกวาองคการประเภทอื่น (Hoy and 
Miskel, 2001, p. 32) โดยบุคลากรทุกคนในโรงเรียน
จะต องเปนพลังสํ าคัญ ท่ีช วยขับเคล่ือนใหการ
ปฏิ บัติการจัดการเรียนรูบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการและสงผลตอการพัฒนาบุคลากรทุกคนใหเปน
บุคคลแหงการเรียนรูตอไป (Petrash, 2001, p. 16) 
นอกจากนี้ตองตระหนักวา ความรูเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จ ท้ังนี้ผูบริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรตองเห็นคุณคาของการ
จัดการเรียนรู เ พ่ือการพัฒนาคุณภาพของการ
ดําเนินงานทุกฝายท่ีเกี่ยวของในโรงเรียนให เปน
วิสัยทัศนของสถานศึกษา (Sallis and Jones, 2002, 
pp. 2-10) ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษารูปแบบ
การจัดการเ รียน รู ท่ี ส งผลให องค การประสบ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเ รียน รู ใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล ใหมีเอกลักษณเฉพาะของ
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เทศบาล เ พ่ือใหการบริหารจัดการโรงเ รียน มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
คําถามการวิจัย  
 1. สภาพและแนวทางในการบริหารจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเปนอยางไร 

 2.  รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู ใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล มีลักษณะอยางไร 

 3.  ผลการประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการเรียนรู ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเปน

อยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล   

 2.  เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

 3.  เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู ใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล จะเปนขอมูลและ

สารสนเทศสําหรับเทศบาลในการกําหนดนโยบาย

สําหรับการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ

จัดการเรียนรูของบุคลากรในโรงเรียนสังกัดเทศบาล 

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 2. สถานศึ กษาสั งกั ด เทศบาลต า ง ๆ 

สามารถนํารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู ใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล ไปปรับประยุกตใชในการ

การบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล

เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล คร้ังนี้ เปนการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development: R&D) ซึ่ง

ผู วิ จั ย ได กํ าหนด ข้ั นตอนการดํ า เนิ น การตาม

วัตถุประสงคการวิจัย แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี ้ 

ข้ั นตอน ท่ี 1  การศึ กษาสภาพและ

แนวทางในรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล แบงออกเปน 3 ข้ัน 

ดังนี้  

ข้ันท่ี 1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลเพ่ือสรางกรอบแนวคิดการบริหาร

จัดการเรียนรูเบ้ืองตน แหลงขอมูลคือ เอกสารและ

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล เปนตารางการวิเคราะหเนื้อหา วิเคราะหขอมูล

ดวยการวิเคราะหเนื้อหา  

ข้ัน ท่ี  1.2 การศึกษาสภาพการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลท่ีมีวิธีการ

ปฏิบัติท่ีดี จํานวน 3 แหง เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล คือ แบบศึกษาเอกสาร และแบบ

สัมภาษณเพ่ือศกึษาสภาพการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล วิเคราะหขอมูลดวยการ

วิเคราะหเนื้อหา  

ข้ันท่ี 1.3 การศึกษาแนวทางในการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมผูให

ขอมูลเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน ไดมาจากการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เคร่ืองมือท่ี

ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณแนวทาง

ในการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัด

เทศบาล 

ข้ันตอนท่ี 2 การสรางรูปแบบการ

บริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี ้

ข้ันท่ี 2.2 การยกรางรูปแบบการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล ผูวิจัยนํา

ขอมูลสภาพและแนวทางในการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล ท่ีไดจากการศึกษาใน

ข้ันตอนท่ี 1 มายกรางรูปแบบฯ จากนั้นนําเสนอ

อาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและการ

ใชภาษา ปรับปรุง แกไขตามขอเสนอแนะ  
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ข้ันท่ี 2.2 การตรวจสอบรางรูปแบบการ

บริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

กลุมผูใหขอมูลเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน เปน

การตรวจสอบความเหมาะสมถึงขอประเด็นตางๆ 

เคร่ืองมือท่ีใช ในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ ราง

รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัด

เทศบาล วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) โดยนําขอเสนอแนะตางๆ ของ

ผูทรงคุณวุฒิมาพิจารณาฉันทามติ (Consensus) 

และปรับปรุงแกไขรูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล  

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการ

บริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล

ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี ้

ข้ันท่ี 3.1 นํารูปแบบการบริหารจัดการ

เรียนรู ในสานศึกษา สังกัดเทศบาล ท่ีผานการ

ตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูทรงคุณวุฒิในข้ันตอน 

ท่ี 2 ไปจัดประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็นจาก

ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และพนักงาน

ครู ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Selection) รวมผูเขารวมประชุมสัมมนา จํานวน 148 

คนเพ่ือประเมินความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปใชใน

สถานการณจริง  

 ข้ันตอนท่ี 3.2 สรุปผลการประเมินรูปแบบ
การบริหารจัดการเรียนรูในสานศึกษา สังกัดเทศบาล
ในรูปตารางประกอบความเรียง 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางในการ

บริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

มีรายละเอียดดังนี ้

1.1  ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของกับสภาพและแนวทางในการบริหารจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษา พบวา โครงสรางความสัมพันธ

ขององคประกอบและแนวทางในการจัดการเรียนรู 

ในสถานศึ กษา สังกั ด เทศบาล ประกอบด วย  

3 องคประกอบ ดังนี้ ดานปจจัยนําเขา ไดแก 

คณะกรรมการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และขอบขายการจัด 

การเรียนรู ดานกระบวนการ ไดแก 1) การวางแผน 

(Planning: P) 2) การจัดองคการ (Organizing: O)  

3) การนํา (Leading: L) 4) การควบคุม (Controlling: 

C) ดานผลผลิต ไดแก คุณภาพของผูเรียน  

  1.2  ผลการศึกษาสภาพการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา มีวิธีการปฏิบัติท่ีดี พบวา 

องคประกอบของการบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 

3 องคประกอบ ดังนี้  ปจจัยนําเขา ไดแก 

คณะกรรมการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ขอบขายการจัดการ

เรียน รู  กระบวนการบริหารจัดการเ รียน รู ใน

สถานศึกษา ไดแก การวางแผน (Planning: P) การ

จัดองคการ (Organizing: O) การนํา (Leading: L) 

การควบคุม (Controlling: C) โดยมี การจูงใจ 

(Motivating: M) เปนกลไกขับเคล่ือนทุกข้ันตอน และ

ดานผลผลิต ไดแก คุณภาพของผูเรียน 

  1.3  ผลการศึกษาแนวทางการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล พบวา 

ผูทรงคุณวุฒิ ได เสนอนแนวทางในการบริหาร

สถานศึกษาตามองคประกอบของการบริหารจัดการ

เรียนรู ดังนี ้

องคประกอบท่ี 1 ปจจัยนําเขา 

ประกอบดวย คณะกรรมการบริหารจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และ

ขอบขายการจัดการเรียนรู 

องคประกอบท่ี 2 กระบวนการ

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา ประกอบดวย การ

วางแผน (Planning: P) การจัดองคการ (Organizing: 

O) การนํา (Leading: L) การควบคุม (Controlling: 

C) โดยมีการจูงใจ (Motivating: M) เปนกลไก

ขับเคล่ือนทุกข้ันตอน 

อ ง ค ป ร ะก อ บ ท่ี  3 ผ ลผ ลิ ต 

ประกอบดวย คุณภาพของผูเรียน 

 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล  
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  รูปแบบการบริหารจัดการเรียนรู ใน

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลประกอบดวยองคประกอบ

หลัก 3 องคประกอบ ไดแก ปจจัยนําเขา (Inputs) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Outputs) ในการ

บริหารสถานศึกษา ดังนี ้

  2.1  ดานปจจัยนําเขาประกอบดวย 

คณะกรรมการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และขอบขายการ

จัดการเรียนรู  

  2.2  ดานกระบวนการจัดการเรียนรูใน

สถานศึกษาโดยมี 4 ข้ันตอน ประกอบดวย  

การวางแผน (Planning: P) การจัดองคการ 

(Organizing: O) การนํา (Leading: L) การควบคุม 

(Controlling: C) โดยมี การจูงใจ (Motivating: M) 

เปนกลไกขับเคล่ือนทุกข้ันตอน 

 2.3  ดานผลผลิต ไดแก คุณภาพของ

ผูเรียน  

 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

  ผลการประเมินความเปนไปไดของการ

นํารูปแบบการบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาล พบวา ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา และครูผูสอน มีความคิดเห็นวา รูปแบบ

การบริหารจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

มีความเปน ไปได ในการนํา ไปใช ในการบริหาร

สถานศึกษาในภาพรวมในระดับมาก 

 

อภิปรายผล 
  จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญท่ี

นํามาอภิปรายผล ดังนี ้

  องคประกอบท่ี 1 ของการบริหารจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลมีความสัมพันธเชิง

ระบบ ประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก ดาน

ปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิต  

  องคประกอบท่ี 2 กระบวนการบริหารการ

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา กระบวนการบริหารการ

จัดการเรียนรูในสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ การวางแผน (Planning: P) 

การจัดองคการ(Organizing: O) การนํา(Leading: L) 

การควบคุม (Controlling: C) โ ด ย มี ก า ร จู ง ใ จ 

(Motivating: M) เปนกลไกของการขับเคล่ือนในทุก

ข้ันตอนของกระบวนการบริหารจัดการเรียนรู ใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล โดยการจูงใจประกอบดวย 

การเปนผูนําในการดําเนินการ การติดตอส่ือสาร การ

ประสานงาน ใหผูเกี่ยวของสามารถทํางานรวมกัน

อยางมีประสิทธิผล สอดคลองกับแนวคิดของเฮอรเซย, 

แบลนชารด, และจอหนสัน (Hersey, Blanchard and 

Johnson, 2001) ท่ีไดเพ่ิมการจูงใจ (Motivation) เปน

ปจจัยทางการบริหาร โดยมีความเห็นวาการจูงใจเปน

ปจจัยสําคัญอีกอยางหนึ่งในการบริหารองคการ 

องคการจะอยูรอดและเจริญเติบโตข้ึนได ก็ดวย

แรงจูงใจท่ีองคการมีใหตอพนักงาน แรงจูงใจเหลานี้

ไดแก รายได รางวัล คาตอบแทน สวัสดิการตางๆ 

รวมท้ังรางวัลท่ีมิไดเปนตัวตนหรือจับจองได เชนการ

ยกยองชมเชย การประกาศเกียรติคุณ เปนตน 

แรงจูงใจเหลานี้ถาองคการสามารถตอบสนองใหแก

พนักงานได การลาออก การโยกยายและการขาดงาน

ของพนักงานจะลดลง  

 นอกจากนั้น กระบวนการบริหารทุกข้ันตอน

ท่ีจะขับเคล่ือนงานบริหารสถานศึกษาเพ่ือไปสู

เปาหมายของการจัดการศึกษามีความสําคัญท่ีจะตอง

รวมมือกันจากผูมีสวนเกี่ยวของสอดคลองกับงานวิจัย

ของจักรปรุฬห วิชาอัครวิทย (2553) ไดทําการวิจัย

เร่ืองรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยได

นําเสนอการนํารูปแบบไปใชไว ดังนี้ 1) กําหนด

นโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเปนนโยบายสําคัญของสถานศึกษา 

2) พัฒนาความรูความเขาใจแกบุคลากรท้ังผูบริหาร 

ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาและสงเสริมให

ปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3) ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ความเขาใจแก

ผูเกี่ยวของ 4) ทบทวนหรือปรับปรุงโครงสรางและ

พัฒนาการบริหารจัดการ 5) จัดทํา ปรับปรุง หรือ

เพ่ิมเติมโครงการ กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธและ
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แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 6) ปรับปรุงและ

พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 7) จัดการเรียนการ

สอนตามหลักสูตรสถานศึ กษา 8) เสริมสราง

บรรยากาศและสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู  

9) จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน

ผล และ 10) ใหผูปกครองและชุมชนเขารวมในการจัด

การศึกษาในข้ันตอนสําคัญทุกข้ันตอน 

  องคประกอบท่ี 3 ผลผลิต คือ คุณภาพของ

ผูเรียน ประกอบดวย ผูเรียนเปนคนดี มีคุณลักษณะ

อันพึงประสงค มีทักษะอาชีพมีทักษะท่ีจําเปนใน

ศตวรรษท่ี 21 ไดแก ทักษะชีวิต ทักษะการเรียนรูและ

นวัตกรรม ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร สอดคลองกับแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษาของฟาเรลล (Farrell, 

1994, pp. 75) ท่ีไดระบุองคประกอบเกี่ยวกับความ

เสมอภาคทางการศึกษาไว 4 ประการ ดังนี้ 1) ความ

เสมอภาคในการไดรับโอกาสทางการศึกษา หมายถึง 

การท่ีเด็กทุกคนท่ีมาจากกลุมสังคมตางๆ มีโอกาสเขา

สูระบบโรงเรียน โดยพิจารณาวาโรงเรียนเปนแหลงใน

การขัดเกลาทางสังคม 2) ความเสมอภาคในการอยู

รอดในโรงเรียน หมายถึง การท่ีเด็กมาจากกลุมสังคม

ตางๆ อยูในโรงเรียนจนถึงระดับท่ีกําหนด ซึ่งโดยปกติ

จะหมายถึง ระดับชั้นประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

และระดับอุดมศึกษา 3) ความเสมอภาคในผลผลิต 

หมายถงึ การท่ีเด็กมาจากกลุมสังคมตางๆ ไดมีโอกาส

ศึกษาในส่ิงเดียวกัน ในระดับการศึกษาเดียวกันตามท่ี

โรงเรียนกําหนด 4) ความเสมอภาคในผลลัพธ 

หมายถึง การท่ีเด็กมาจากในสังคมตางๆ ไดเขาเรียน

เหมือนกัน เรียนในส่ิงเดียวกันเด็กท่ีจบการศึกษาใน

ระดับเดียวกัน ควรจะไดมีสภาพชีวติเหมือนๆ กัน เชน 

มีรายไดเทาๆ กัน มีงานทําเหมือนกัน เปนตน และยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของอุทัย แสงสุวรรณ (2546, 

บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการจัดการเรียนการ

สอนหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับ

ชุมชน ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ

ชุมชนท่ีมีตอนักเรียนเชนตองการใหนักเรียนมีความรู 

ทักษะดานวิชาพ้ืนฐานตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ตองการใหนักเรียนรูอนุรักษ สืบทอดภูมิ

ปญญาทองถิ่น ประเพณี ตลอดจนตองการใหนักเรียน

มีคุณธรรม จริยธรรม  

 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการ 

วิจัยไปใช 

  1.1  ขอเสนแนะในระดับนโยบาย  

  1.1.1 ควรกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลใหชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยอาศัยความ

รวมมือจากภาคสวนตางๆท่ีเกี่ยวของ  

  1.1.2 ควรมุงเนนการศึกษาเพ่ือ

อาชีพ อาจดําเนินการโดยใหในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลสามารถเปดสอนระดับอาชีวะศึกษาในระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือเปนทางเลือกใหกับ

นักเรียนในพ้ืนท่ีซึ่งสวนใหญมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะ

ยากจน มีโอกาสท่ีจะเรียนตอระดับสูงและสามารถ

ประกอบอาชีพไดเม่ือสําเร็จการศึกษา 

  1.1.3 ควรป รับวิ ธี ก าร จั ดสรร

งบประมาณโดยการสนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลสามารถบริหารงบประมาณเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพดวยตนเอง 

  1.2  ขอเสนอแนะในระดับสถานศึกษา 

  1.2.1 ควรปรับระบบโครงสราง

การบริหารใหยืดหยุนและมีความเหมาะสมการจัดการ

เรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล โดยมุงเนนให

บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารเพ่ือใหเกิด

แรงจูงใจในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาใหบรรลุ

ตามเปาหมาย 

  1.2.2 ควรสงเสริม สนับสนุนการ

พัฒนาครูอยางตอเนื่อง ท้ังในดานการศึกษาตอ การ

ฝกอบรม ศึกษาดูงานและการนิเทศการจัดการเรียน

การสอน 

  1.2.3 ควรสงเสริมการพัฒนาครูใน

การจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 
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 2. ขอเสนอแนะสําหรับการวิ จัยคร้ัง

ตอไป 

 2.1 ควร มีการศึ กษาวิ จั ย เ กี่ ยวกั บ

ยุทธศาสตรการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา สังกัด

เทศบาล 

 2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูนําการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาล 

 2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการจัด

การศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพของนักเรียนใน

สถานศึกษา สังกัดเทศบาล 
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