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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การศึกษา
สภาพและแนวทางการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
โดยการวิเคราะห สังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การศึกษาสภาพการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา จํานวน 4 กลุม และการสัมภาษณผูทรงคณุวฒุ ิ
จํานวน 4 คน การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนือ้หา 2) การสรางรูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาโดยนําขอมูลจาก ข้ันตอนท่ี 1 มายกรางรูปแบบ
การบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของรูปแบบฯ ดวยการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน และ 3) การประเมินความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาไปใช โดยการสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารสถานศึกษา วิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการบริหารงานบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาท่ีสรางข้ึนประกอบดวย 3 องคประกอบ ไดแก 1) คณะกรรมการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 2) ขอบขายงานบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ 3) กระบวนการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา โดยผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา
รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามีความ
เหมาะสม ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวาการนํารูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาไปใชมีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
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Abstract 
 The research aimed at developing a model for administration of networking school 
cluster in primary educational service area office. The research procedure followed 3 phases: 
Phase 1: study the state and guidelines for administration of networking school cluster in 
primary educational service area office by analyzing and synthesizing relevant document 
research findings, concepts and the theories in the management, then conducting studies of 4 
networking school clusters, then interviewing 4 educational experts. Data were analyzed 
through content analysis. Phase 2: constructing of a tentative model, then checking its 
appropriateness through focus group discussion among 9 educational experts, and Phase 3: 
evaluating the usefulness by 153 educators, and data were analyzed, using means and 
standard deviations. 
 The research results showed that the constructed model for administration of 
networking school cluster in primary educational service area office consists of 3 components: 
1) Executive committee of administration of networking school cluster in primary educational 
service area office. 2) The scope of tasks in administration of networking school cluster in 
primary educational service area office, and 3) The process of administration of networking 
school cluster in primary educational service area office. The constructed model has been 
validated by the selected experts in administration of networking school cluster in primary 
educational service area office, respectively. 
 
Keywords: Administrational Model/ Networking school cluster/ Primary educational service 
office 
 
บทนํา 
 พระราชบัญญั ติ ก ารศึ กษาแห ง ช าติ
พุทธศักราช 2542 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศกึษาโดยยึดหลักการการจัดระบบ
โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีความเปน
เอกภาพในดานนโยบายและมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติท้ังดานวิชาการการบริหารงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปเพ่ือใหเกิดความ
คล องตั วและมีอิสระในการบริหารจัดการท่ี มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลซึ่งเปนการสราง
รากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาท่ีสามารถ
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและ
สามารถพัฒนาไดอยางตอเนือ่ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา 6)  

 จากการศึกษาสภาพปญหาของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืน ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีผานมาพบวา สถานศึกษาสวนใหญ 
ประสบปญหาคลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ 1) ดานการ
บริหารจัดการสถานศึกษามีอตัราสวนครูตอนักเรียนต่ํา
กวามาตรฐาน มีคาใชจายตอนักเรียน 1 คน สูงกวา
สถานศึกษาขนาดอื่นๆ และผูบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กสวนใหญยังขาดทักษะในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาซึ่งมีบริบทแตกตางไปจากสถานศกึษาขนาด
อื่นๆ การใชขอมูลสารสนเทศและนําผลของการประเมิน
งาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนา ยังขาด
ประสิทธิภาพ ดานการเรียนการสอน มีครูสอนไมครบ
ชั้น ครูสวนใหญขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนแบบคละชั้น ครูสอนไมเต็มเวลา และไมเต็ม
ความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นดานอื่นๆ หลักสูตร
และแผนจัดการเรียนรูไมคอยสอดคลองกับบริบทของ
สถานศึกษาส่ือการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูมี
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จํานวนจํากดัและดอยคุณภาพและนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ํา ดานความพรอมเกี่ยวกับปจจัย
สนับสนุน สถานศึกษาขนาดเล็กไดรับการจัดสรร
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ 
ส่ิงกอสรางเปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกาชํารุดทรุด
โทรมเนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร 
โทรศัพทยังไมเพียงพอ สถานศึกษาไมสามารถระดม
ทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก เนื่องจาก
ผูปกครองและชุมชนมีความยากจนและนักเรียนใน
สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญมาจากครอบครัวท่ี
ยากจน และดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
คณะกรรมการมีบทบาทไมมากนัก การประสานงาน 
กับหนวยงาน องคกรอื่น ท้ังภาครัฐและเอกชน  
มีคอนขางนอย หรือไมมีเลยในบางพ้ืนท่ี (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2551, หนา  
4 - 7) และการบริหารจัดการในสถานศึกษา การสราง
เสริมความเสมอภาคทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพ
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
จําเปนตองมีเคร่ืองมือในการบริหารจัดการศึกษาใหได
มาตรฐาน เป น ท่ียอมรับของสังคม โรง เ รียน
ประถมศึกษาสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ประสบปญหาในการบริหารจัดการ ไดแก ไมสามารถ
บริหารจัดการและจัดการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ เชน 
ขาดแคลนครู ครูไมครบชั้นเรียน ขาดแคลนส่ือการ
เรียนการสอน และวัสดุอุปกรณท่ีทันสมัยงบประมาณ
ไมเพียงพอสําหรับคาใชจายดานสาธารณูปโภคทําให
โรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กขาดประสิทธิภาพในการ
จัดการศึกษาสงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนคอนขางต่ําตลอดจนขวัญและกําลังใจของ
บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไมดีพอ  
(ดิเรก พรสีมา, 2550) สอดคลองกับพรพรรณ  
ณ ลําพูน (2546) กลาววา การดําเนินการบริหารใน
โรงเรียนระดับประถมศึกษา มีปญหาหลายอยางท่ีตอง
แกไขซึ่งปญหาการจัดการเรียนการสอนนั้น เกิดจากครู
ไมพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน กลับยังมุง
สอนตามแนวทางเดิมๆท่ีไมสงผลใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองสอดคลองกับ ผลการวิจัย เร่ืองการศึกษา
ความพรอมของครูประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนาน ซึ่งผลปรากฏวาโรงเรียน
ประถมศึกษายังมีปญหาในการปฏิรูปการศึกษาอีกซึ่ง
สอดคลองกับผลการประเมินคุณภาพการศึกษารอบ
สามพบวาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมไดรับรองมาตรฐาน

จํานวน 2,295 แหง จากจํานวนท่ีประเมิน 7,985 แหง 
สวนใหญไมผานการประเมิน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ปรับปรุง 2545) มาตรา 10 
การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคล มีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป 
ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ แตปญหาก็ยัง
มีเ ร่ืองท่ีจะตองเรงพัฒนา ปรับปรุงและตอยอด 
โดยเฉพาะดานคุณภาพผูเรียน ครู อาจารย บุคลากร
ทางการศึกษา และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  
 จากปญหาคุณภาพของสถานศึกษาตามท่ี
กลาวมาขางตน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน จึงไดกําหนดนโยบายพัฒนาประสิทธิภาพใน
การบริหารและจัดการศึกษาโดยไดเสนอแนะใหมี
ยุ ท ธ ศ าสต ร แ ละ เ งื่ อ น ไ ข ใ น กา รดํ า เ นิ น ก า ร 
ไดแก ยุทธศาสตรศูนยโรงเรียน (School Center) 
ยุทธศาสตรเครือขายความรวมมือ (Collaborative 
Networks) และยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพการ
จัดการเรียนรูแบบบูรณาการ (Integrated Learning) 
ซึ่งจะเห็นไดวา รูปแบบเครือขายก็เปนรูปแบบหนึ่งท่ีถูก
นํามาใช เชน การจัดเครือขายสหวิทยาเขต เครือขาย
ศูนยปฏิรูปการศึกษา เครือขายวิทยาการ เปนตน  
ซึ่งการบริหารงานรูปแบบเครือขายจะกอใหเกิดพลัง
ความรวมมือ และความสัมพันธท่ีดีตอกัน โดยบุคคล
และผูท่ีเขามาดําเนินงานรวมกันในเครือขายจะมีการ
แลกเปล่ียนความคิด ความรู วิธีการทํางาน และ
ประสบการณ ซึ่งกันและกันภายในหมูสมาชิกจะทําใหมี
การพัฒนาท้ังความรู ความสามารถ และประสบการณ 
ท่ีสงผลใหการทํางานเกิดผลสําเร็จมากข้ึน นอกจากนี้
รูปแบบเครือขาย มีกระบวนการทํางานท่ีอาศัยการมี
สวนรวม ผานประสบการณอยางตอเนื่อง เปนการ
สะสมทุนทางสังคมในดานทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ 
ซึ่งชวยสรางวนิัยและวัฒนธรรมของสมาชิกในเครือขาย 
ทําใหมีศักยภาพสามารถพ่ึงพาตนเองได แตการ
รูปแบบการบริหารเครือขายท่ีผานมา ยังขาดแนว
ทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน การดําเนินการทํางานจึง
อยูในลักษณะของการรวมศูนยอํานาจ มีการดําเนินงาน
ในทิศทางเดยีว จากบนลงลาง เปนการทํางานโดยผาน
สายงานบังคับบัญชาจากตนสังกัดยังไม มีอิสระ
เทาท่ีควร โรงเรียนเครือขายตามแนวคิดการปรับปรุง
คุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จึงเกิด
ปญหาและอุปสรรคในทางปฏิ บัติ  ( สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2547, หนา 27) 
ดังท่ี อุทัย ใจคําปน (2544) กลาววา ความพรอมใน
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การจัดเครือขาย คือ ในเร่ืองความรูความเขาใจของ
บุคลากรในโรงเรียนแมขาย มีความรูในระดับปานกลาง 
สวนการรับรูปญหาพ้ืนฐานหรือการทํางานเปนไปใน
ลักษณะของการคอยรับการส่ังการจากหนวยงานบังคับ
บัญชา รวมท้ังการปฏิบัติเปนไปตามนโยบาย งานท่ีทํา
มีมากไม มี เวลาสําหรับการคิดคนพัฒนาคุณภาพ 
สําหรับการประชาสัมพันธเครือขายยังไมมีการกระ
ดําเนินการใดๆ รวมท้ังมีบรรยากาศการทํางานระหวาง
เพ่ือนครูในโรงเรียนไมคอยดีนัก บุคลากรมีทัศนคติท่ีดี
ตอโรงเรียนเครือขาย แตอยางไรกต็าม เครือขายยังคง
เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอการบริหารและจัดการแบบมี
สวนรวม การจะสามารถทําใหเครือขายทํางานเกิด
ประโยชนและคุมคา ตองสรางแนวรวม เนนการ
ประสานงานเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานมากท่ีสุด ท้ังนี้ยังตองข้ึนอยูกับกระบวนการใน
การบริหารจัดการท่ีทุกคนสามารถเรียนรูเขาใจและ
ปฏิบัติได  
 ดวยเหตดุังท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจ
ท่ีจะศึกษาแนวคิดการบริหารงานกลุมเครือขายเพ่ือมา
ใชในการพัฒนารูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษานําไปใชใน
การบริหารงานกลุมเครือขายของสถานศึกษา ท่ีจะ
สงผลใหเกิดความรวมมือและความสัมพันธอันดีตอกัน
ของสมาชิกเครือขายในการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษาของเครือขายสถานศึกษาตอไป 
 
คําถามการของวิจัย 
 1. สภาพและแนวทางการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเปนอยางไร 
 2. รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาควรมีลักษณะอยางไร 
 3. รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามีความเปนไปไดในการนําไปใชเพียงใด 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1. เ พ่ื อศึ กษาสภาพและแนวทางการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 2. เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
 3. เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาไปใช 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน 
ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพและแนว
ทางการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท้ังในและตางประเทศท่ีเกี่ยวของกบัแนวทางใน
การบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา รวมถึงผล
การดํ าเนิ นงานดานบริหารงานกลุม เครือข าย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เพ่ือนํามาวิเคราะหเปนกรอบแนวคิด
เบ้ืองตนในการวิจัยเพ่ือนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสาระสําคัญท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้ 1) แนวคิดและทฤษฎีทางการบริหาร  
2) แนวคิดดานการบริหารงานกลุมเครือขาย และ  
3) แนวคิดขอบขายงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
 2. การศึกษาสภาพการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจํานวน 4 กลุมไดมาจากการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เคร่ืองมือท่ี
ใชในการเก็บขอมูลข้ันตอนนี้ คือ เปนแบบศึกษาเอกสาร
และแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดย
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 3. การศึกษาแนวทางในการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา เปนการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ถึงแนวปฏิบัติหรือวิธีปฏิบัติในการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจํานวน 4 คน ไดมาจากการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เคร่ืองมือท่ี
ใชในการเก็บขอมูลข้ันตอนนี้ คือ เปนแบบสัมภาษณกึ่ง
โครงสราง (Semi-structure Interview) วิเคราะห
ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
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 ข้ั นต อน ท่ี  2 กา รสร า ง รู ปแบบกา ร
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูวิจัยดําเนินการดังนี ้
 1. การยกร าง รูปแบบโดยนํ าผลการ
วิ เคราะห ใน ข้ันตอน ท่ี  1 มาจัดทําร างรูปแบบ 
ประกอบดวย 1) คณะกรรมการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 2) ขอบขายงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 3) กระบวนการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 
 2. การสรางและตรวจสอบความเหมาะสม
ของรางรูปแบบการบริหารงานกลุมเค รือข าย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาใชวิธีการสนทนากลุม (Focus Groups 
Discussion)ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน เปนการ
ตรวจสอบความเหมาะสมถึงขอประเด็นตางๆ เพ่ือ
ยืนยันผลการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 เคร่ืองมือท่ีใชในการ
เก็บขอมูลคือ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของรางรูปแบบ วิเคราะหขอมูลโดยการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยนํา
ขอเสนอแนะตางๆ ของผูทรงคุณวุฒิมาพิจารณาฉันทา
มติ (Consensus)และปรับปรุง แกไขรางรูปแบบการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
 3.การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ผูวิจัยนําผลการประเมินความ
เหมาะสม ผลจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒมิาปรับปรุงรูปแบบและนําเสนออาจารยท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือใหขอเสนอแนะมีความสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน                                 
 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินความเปนไปไดใน
การนํารูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาไปใช 
ผูวิจัยดําเนินการดังนี ้
 1. นํารูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาท่ีผานการตรวจสอบความเหมาะสมโดยผู
ทรงคุณวุฒิในข้ันตอนท่ี 2 ไปจัดประชุมสัมมนาแสดง
ความคิดเห็นจาก ผูอํานวยการสถานศึกษา ไดมาจาก
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) รวม

ผูเขารวมประชุมสัมมนา จํานวน 153 คน เพ่ือประเมิน
เกี่ยวกับความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปใช ใน
สถานการณจริงเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูลคือ 
แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดใน
การนํารูปแบบไปใช เปนแบบมาตราสวนประมาณคา  
5 ระดับ วิเคราะหขอมูลโดยคํานวณหาคาเฉล่ียและ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 2. สรุปผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในรูปตารางประกอบ
ความเรียง 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามีรายละเอียดดังนี ้  
  1.1  ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับสภาพและแนวทางการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา พบวา องคประกอบของงาน
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีความสัมพันธเชิง
ระบบ ประกอบด วย  3 องค ประกอบ ได แก  
1) คณะกรรมการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
2) ขอบขายงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา 3) กระบวน
การบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
  1.2  ผลการศึกษาสภาพการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพบวา องคประกอบท่ี 1 คณะ
กรรมบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาประกอบดวย 
2 องคประกอบยอย ไดแก 1) คณะกรรมการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 2) หนาท่ีของ
คณะกรรมการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
องคประกอบท่ี  2 ขอบขายงานกลุมเครือข าย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแบงออกเปน 4 งาน ไดแก 1) งานบริหาร
วิชาการ 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานบริหารแผน
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และงบประมาณ 4) งานบริหารท่ัวไป องคประกอบท่ี 
3 กระบวนการ 3) งานบริหารแผนและงบประมาณใน
การ 3) งานบริหารแผนและงบประมาณ แบง
กระบวนการบริหารแบงออกเปน 5 ข้ันตอน ซึ่งในแตละ
ข้ันตอนตางก็แยกจากกันตามหนาท่ีและภาระงาน คือ 
ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning : P) ข้ันตอนท่ี 2 
การจัดองคกร (Organization: O) ข้ันตอนท่ี 3 การ
ปฏิบัติตามแผน (Doing : D) ข้ันตอนท่ี 4 การ
ตรวจสอบ/ประเมินผล (Check: C) และข้ันตอนท่ี 5 
การปรับปรุงและพัฒนา (Act : A) 
  1.3  ผลการศึกษาแนวทางการการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบวา ผูทรงคุณวุฒิ
ไดเสนอแนวทางในการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ดังนี้ 
     องคประกอบท่ี 1 คณะกรรมการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประกอบดวย 2 
องคประกอบยอย ไดแก 1) คณะกรรมการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 2) หนาท่ีของคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
     องคประกอบท่ี 2 ขอบขายงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา แบงออกเปน 3 งาน ไดแก  
1) งานพัฒนาคุณภาพครู2) งานพัฒนาคณุภาพวิชาการ
และ 3) งานพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
     องคประกอบท่ี 3 กระบวนการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแบงกระบวนการ
บริหารแบงออกเปน 5 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การ
วางแผน (Planning: P) ข้ันตอนท่ี 2 การจัดองคการ 
(Organizing: O) ข้ันตอนท่ี 3 การลงมือปฏิบัติ 
(Doing: D) ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล (Checking: 
C) และข้ันตอนท่ี 5 การปรับปรุง (Acting: A) 
 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา รูปแบบการบริหารงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ประกอบดวยองคประกอบหลัก 
3 องคประกอบ ไดแก 1) คณะกรรมการบริหารงาน

กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 2) ขอบขายงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 3) กระบวนการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ดังนี ้
  องค ประกอบท่ี  1 คณะกรรมการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประกอบดวย 2 
องคประกอบยอย ไดแก 1) องคประกอบของ
คณะกรรมการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
2) องคประกอบของหนาท่ีคณะกรรมการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
  องคประกอบท่ี 2 ขอบขายงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแบงออกเปน 3 งาน ไดแก  
1) งานพัฒนาคุณภาพครู 2) งานพัฒนาคุณภาพ
วิชาการ 3) งานพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
  องค ป ระกอบ ท่ี  3 ก ระบวนก า ร
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแบงกระบวนการ
บริหารแบงออกเปน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การ
วางแผน ข้ันตอนท่ี 2 การปฏิบัตติามแผน ข้ันตอนท่ี 3 
การตรวจสอบ/ประเมินผลข้ันตอนท่ี 4 การปรับปรุง 
 3. ผลการประเมินความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาไปใช 
  ผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมีความคดิเห็นวา การนํารูปแบบการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาไปใชมีความเปนไปไดอยูในระดบั
มากท่ีสุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญท่ีนํามา
อภิปรายผล ดังนี ้
 1. ผลการศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพบวา สภาพการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ขอคนพบท่ีเปน
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ประเด็นหลักในเร่ืองของขอจํากัดท่ีทําใหการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษายังไมเต็มศักยภาพ คือ ดาน
ความรวมมือ และการใหความรวมมือ สอดคลองกับ
งานวิจัย Ribchester and Edwards (2007) ไดศึกษา
เกี่ ยวกั บความร วมมือของเค รือข ายโรง เ รียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบทพบวาชวงเวลาท่ีฝาย
บริหารการศึกษาทองถิ่นไมสามารถสานตองาน
สนับสนุนและชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กไดนั้นการให
ความรวมมือระหวางโรงเรียนเปนยุทธวิธีเดียวท่ีขยาย
วงกวางท่ีจะเอื้อประโยชนตอโรงเรียนท่ีกาลังเติบโตและ
มีจํานวนนอยในกลุมวิธีนี้ถือเปนวิธีชวยเหลือท่ีสําคัญ
กวาเร่ืองใดๆคุณคาของความรวมมือในเครือขาย
โรงเรียนจะเปนตัวกลางในการไกลเกล่ียเพ่ือลดความตึง
เครียดภายในชวยแกปญหาท่ีเปนผลลบจากการลด
จํานวนฝายบริหารการศึกษาทองถิ่นซึ่งเปนผูใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาและเพ่ือลดการแขงขันใน
ดานการเพ่ิมจํานวนนักเรียนท้ังยังเปนการเพ่ิมความ
เชื่อม่ันของผู เกี่ยวของโดยเฉพาะผูประสานงาน
เครือขายท่ีมีบทบาทในการรวมตัวของโรงเรียนใน
ทองถิ่นและสรางความเจริญเตบิโตสุดทายเปนผลทาให
โรงเรียนท่ีเกี่ยวของไดรับการยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพผลการวิจัยคร้ังนี้ยังเนนความจริงท่ีวา
ผูบริหารในโรงเรียนเครือขายทุกโรงเรียนกําลังรวมกัน
ทํางานเพ่ือขจัดการแขงขันระหวางโรงเรียนซึ่งจะเปน
กุญแจหลักสูการปฏิรูปการศึกษาประกอบกับการไดรับ
การสนับสนุนและความไววางใจจากทองถิ่นอยาง
ตอเนื่อง 
 2. รูปแบบการบริหารงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามีประเด็นในการอภิปรายดังนี ้
  2.1  องคประกอบท่ี 1 คณะกรรมการ
บริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกอบดวย  
1) คณะกรรมการบริหารงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา ไรเรย 
Riley (1997) เสนอแนวคิดไววาการรวมพลังมีลักษณะ
ธรรมชาติแบบเดียวกับเครือขาย (Networks) และ
โรงเรียนควรดาํเนนิการรวมพลังโดยการสรางเครือขาย
ความสําเร็จของเครือขายและการรวมพลังข้ึนอยูกับ
ความไววางใจความเปนปกแผนความซื่อสัตยและความ
ไมเห็นแกตวัการปฏรูิปการศกึษาในประเทศอังกฤษตาม
กฎหมายการปฏิรูปการศึกษาป ค.ศ. 1988 กําหนดให

มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหองคกร
และหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนมีบทบาทในการจัด
การศึกษาซึ่งมีผลทําใหเกิดการบริหารโดยเครือขายใน
ระดับโรงเรียนและสถาบันตางๆ ในปค.ศ. 1994 มีการ
จัดตั้งหนวยงานแบบบูรณาการระดับเขตการศึกษา 
(Integrated Regional Office: IRO) เปนศูนยกลาง
เครือขายของโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนเชน
สภาโรงเรียนและการฝกอบรม (Training and 
Enterprise Councils = TEC) เปนตน นอกเหนือจาก
การกระจายอํานาจการบริหารแลวผลจากการ
บริหารงานโดยเครือขายทําใหเกิดความเปนธรรม 
(Equity) มีการดําเนินงานดวยความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได (Accountability) ความโปรงใส 
(Transparency) และการรวมพลังทางาน 
(Collaboration) ในการจัดการศึกษาRiley (1997) 
สอดคลองกับลัดดา ผลวัฒนะ (2544) ไดศึกษา
องคประกอบของการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัด
การศกึษาข้ันพ้ืนฐานพบวาปจจัยท่ีเปนองคประกอบของ
ส่ิงแวดลอมภายในสถานศึกษามีองคประกอบสําคัญ 
คือ บทบาทของผูบริหารและกระบวนการบริหารดาน
บทบาทของผูบริหารนั้นผูบริหารมีการวางแผนและ
กําหนดนโยบายรวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ปรึกษาหารือกันทุกข้ันตอนมีการจัดการองคการโดย
การจัดวางตัวบุคคลใหเหมาะสมกับงานตามโครงสราง
การบริหารงานท่ีกําหนดใหดานการนําผูบริหารมีภาวะ
ผูนําทางวิชาการสูงจะไดรับการยอมรับจากชุมชนสวน
ชุมชนจะเปนผูนาํทางสอดคลองกบั จิณณวัตร ปะโคทัง 
(2549) ไดกลาววาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเดนมีอยู 5 กลุม
ใหญ คือ 1) การมีสวนรวมกับองคกรการปกครองสวน
ทองถิ่น 2) การมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 3) การมีสวนรวมแบบเครือขายผูปกครอง
นักเรียน 4) การมีสวนรวมในการระดมทุน และ  
5) การมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธกับชุมชน
โดยท้ัง 5 กลุมมีความเกี่ยวของและมีปฏิสัมพันธ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
  2.2  องคประกอบท่ี 2 ขอบขายงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ประกอบดวย 3 กลุมงาน 
ไดแก 1) งานพัฒนาคณุภาพครู 2) งานพัฒนาคุณภาพ
การบริหารงานวิชาการ 3) งานสงเสริมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซึ่งมีสาระสําคัญคือ หนาท่ีความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน สามารถนําไปใชปฏิบัติได ท้ังนี้ เนื่องจาก
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ขอบเขตงานหรือความรูท่ีอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบ
ขององคคณะบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา นั้น สอดคลองกับแนวคิดของ 
Useem (1994) ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับโรงเรียนท่ีปรับ
ใหมรายงานการริเร่ิมในการจัดเปนกลุมในฟลาเดนเฟย
ระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ตองการให
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเกิดการ
ประสานรวมมือและประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน  
2) พัฒนาความรวมมือของครูผูสอนในกลุม และ  
3) ปรับปรุงโครงสรางองคกรของโรงเรียนซึ่งจาก
การศึกษาพบวาประสบความสําเร็จอยางสมบูรณใน  
4 โรงเรียนประสบความสําเร็จในบางสวน 2 โรงเรียน
ในดานความรวมมือกันของครูผูสอนในกลุมอยูในระดับ
นาพอใจ 3 โรงเ รียน และนอกจากนี้ ขนบพร  
วัฒนสุขชัย (2550) ไดศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบ
และกลไกความรวมมือในการจัดกลุมทางวิชาการดาน
ศิลปศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสงเสริมการ
ออกแบบอุตสาหกรรม ผลการวิจัยสรุปไดวา ความ
รวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญเกิดจาก
ผูบริหารเปนผูดาํเนินการสรางความรวมมือตามโอกาส 
ลักษณะความรวมมือสวนมาก คือ การจัดสัมมนาทาง
วิชาการ และจัดอบรมใหกบับุคลากร ความรวมมือสวน
ใหญเกิดจากความสัมพันธสวนบุคคล สวนรูปแบบและ
กลไกความรวมมือท่ีนําเสนอ คอื รูปแบบความรวมมือ
ในการจัดกลุมทางวิชาการและวิชาชีพดานศิลปศึกษา 
ซึ่งเปนรูปแบบของความรวมมือในระดับสถาบันหรือ
องคกร ท่ีเนนความรวมมือในลักษณะไตรภาคี ระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ มีกลุมบุคคลทําหนาท่ีบริหาร
องคกร โดยมีกลไกการดําเนินการ คือ 1) ระดมสมอง
และระดมทุนเพ่ือพัฒนางานวิชาการ 2) เผยแพร ชี้นํา 
สรางความรู ความเขาใจ และประยุกตใชความรูดาน
ศิลปศึกษาในการประกอบอาชีพ 3) พัฒนาบุคลากร
และผูเกี่ยวของ 4) ประสานงานเครือขายและขยาย
เครือขายไปยังหนวยงานอื่นท่ีใหการสนับสนุน 
  2.3 องคประกอบท่ี 3 กระบวนการ
บริหารงานงานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัด
สํ านั ก ง า น เ ขต พ้ื น ท่ี ก ารศึ กษาประถมศึ กษ า 
ประกอบดวย 5 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การ
วางแผน (Planning: P) ข้ันตอนท่ี 2 การจัดองคการ 
(Organizing: O) ข้ันตอนท่ี 3 การลงมือปฏิบัติ 

(Doing: D) ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล (Checking: 
C) และข้ันตอนท่ี 5 การปรับปรุง (Acting: A) 
สอดคลองกับพิสิฐ เทพไกรวัล (2554) ไดศึกษาวิจัย
รูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือคุณภาพการจัด
การศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็กผลการวิจัย
สรุปวา รูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือคุณภาพการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ประกอบดวยกระบวนการสรางเครือขาย 6 ข้ันตอน
ไดแก 1) ข้ันตระหนักถึงความจาเปนในการสราง
เครือขาย 2) ข้ันประสานหนวยงาน/องคกรเครือขาย 
3) ข้ันสรางพันธสัญญารวมกัน 4) ข้ันบริหารจัดการ
เครือขาย 5) ข้ันพัฒนาความสัมพันธ และ 6) ข้ันรักษา
ความสัมพันธอยางตอเนื่องสวนองคประกอบของ
เครือขายความรวมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก 1) ลักษณะหรือ
กิจกรรมสําคัญท่ีเสริมประสิทธิภาพการดาเนินภารกิจ
ของเครือขาย 2) ขอบขายและภารกิจการบริหาร
จัดการสถานศึกษา 3) เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิก
เครือขาย 4) กระบวนการเสริมสรางพลังอํานาจ 
(empowerment) ของเครือขาย 5) คุณลักษณะท่ีดีของ
ผูนาเครือขาย และ 6) การปฏิบัติงานของเครือขาย
และการสะทอนผลผลการทดลองใชรูปแบบเครือขาย
ความรวมมือเพ่ือคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กพบวากลุมบุคคลหนวยงาน/
องคกรท่ีสมัครใจรวมกลุมเครือขายความรวมมือไดแก
กลุมผูปกครองนักเรียนกลุมผูนาชุมชนสถาบันทาง
ศาสนาสถาบันอุดมศึกษากลุมศิษยเกาภูมิปญญา
ทองถิ่นโรงพยาบาลชุมชนสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยไดดาเนินการตาม
กระบวนการปฏิ บัติงานของเครือข ายตั้งแตการ
วิเคราะหบริบทเพ่ือทราบจุดแข็งและจุดท่ีควรพัฒนา
ของการดาเนินงานดานวิชาการดานงบประมาณดาน
บุคคลและดานบริหารท่ัวไปแลวสรุปรวมจุดแข็งและจุด
ท่ีควรพัฒนาของการดาเนินงานแตละดานเพ่ือกําหนด
เปาหมายในการทางานมีการกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจ
เปาประสงคและจัดทาแผนพัฒนารวมกันมีโครงการ
เกิดข้ึนหลายโครงการในโรงเรียนท้ัง 2 แหงการดาเนิน
งานตามโครงการเสร็จส้ินในหนึ่งปการศึกษาผลการ
ประเมินโครงการพบวาสงผลตอการเปล่ียนแปลงการ
บริหารงานดานวิชาการงบประมาณบุคคลและบริหาร
ท่ัวไปและสงผลกระทบตอนักเรียนตามขอบขายท่ี
คาดหวังสูงกวาปท่ีผานมาและสอดคลองกับคูนทซและ
โอ ดอนเนลล (Koontz and O’Donnell, 2001, p.9) ได
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ใหแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารประกอบดวย  
4 ข้ันตอน คือ การวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ 
การควบคุมงานสอดคลองกับแนวคิดของ วรภัทร  
ภูเจริญ (2541, หนา 14) ท่ีเสนอแนวคิดวาระบบการ
บริหารงานท่ีมีคุณภาพประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 
คือ การวางแผนงาน การนําแผนไปปฏิบัติ การ
ตรวจสอบประเมินผล และการนําผลการประเมินมา
ปรับปรุงพัฒนาสอดคลองกบัแนวคิดของ วิบูลย คงม่ัน 
(2548, หนา 14) วงจรคุณภาพหมายถึง กระบวนการ
บริหารงานหรือการจัดระบบการทํางานให มี
ประสิทธิภาพเพ่ือใหผลผลิตท่ีออกมามีคุณภาพได
มาตรฐานตามเปาหมายกําหนด 
 3. ผลการประเมินความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบการบริหารงานงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ไปใช
พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวาการนํา
รูปแบบการบริหารงานงานกลุมเครือขายสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษา ไปใชมี
ความเปนไปไดอยูในระดับมากสอดคลองกับ Callal 
and Ashwork (2004) แหงมหาวิทยาลัย 
Queensland ประเทศออสเตรเลีย ไดศึกษาวิจัยเร่ือง
ความรวมมือและรวมทํางานระหวางสถานศึกษากับ
สถานประกอบการตัวแปรท่ีใชศึกษาคือขอมูลภูมิหลัง
ผูตอบคําถาม (Background Information) ปจจัย
สภาพแวดลอม (Environment Factors) รูปแบบการ
ฝกงาน (Training Model) ปญหาบุคลกร (People 
Issues) ลักษณะความรวมมือ (Background 
Characteristics) และความรวมมือระหวางสถานศึกษา
กับสถานประกอบการ (Partner-ships between 
Institutions and Industry Employers) ผลการวิจัย
พบวาส่ิงท่ีสนับสนุนใหเกิดความรวมมือท่ีมีประสิทธิผล
ของสถานประกอบการกับสถานศึกษา คือ 1) ความเต็ม
ใจของท้ังสองฝายท่ีจะรวมมือกัน 2) มีเปาหมายและ
จุดมุงมายท่ีตรงกันรวมท้ังมีวิสัยทัศนรวมของท้ัง

สถานศึกษาและสถานประกอบการ 3) ความเคารพและ
เชื่อใจกันและกัน 4) การติดตอส่ือสารท่ีมีระหวางกัน 
5) ภาวะผูนําท้ังสองฝายท่ีสามารถหลอมรวม 
บูรณาการเอากลยุทธกลวิธีการปฏิบัติความสัมพันธ
ระหวางกันและนวัตกรรมของท้ังสองฝายเขาดวยกัน  
6) การยอมรับความแตกตางของกันและกัน 7) การ
ยืดหยุนดวยเวลาและอื่นๆกับความเต็มใจท่ีจะลองทํา 
8) ความรูใหมทักษะใหมและวิธีคิดใหมท่ีจะนาไปสูการ
ปรับเปล่ียนโครงสรางขององคการนโยบายและ
กฎเกณฑตางๆขององคการ 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
  1.1  ควรกําหนดนโยบายการบริหารงาน
กลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ใหเปนรูปธรรม 
  1.2  ควรมีการกําหนดมาตรฐานและ
วิธีการประเมินคุณภาพการบริหารงานงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา 
  1.3  ควรจัดโครงสรางการบริหารงาน
งานกลุมเครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ใหมีเหมาะสมกับบริบท
ของแตละสถานศึกษา 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1  ควรมีการศึ กษาวิ จัยเกี่ ยวกั บ
นโยบายและยุทธศาสตรในการบริหารงานงานกลุม
เครือขายสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ
ความรวมมือการบริหารงานงานกลุมเครือขาย
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึ กษา ระหว า งสถา บั นการศึ กษาอื่ น

  
  
  



 114 วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 16 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2558 

เอกสารอางอิง 
กระทรวงศึกษาธกิาร. (2546). คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนติิบุคคล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 
 องคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ (ร.ส.พ.). 
จิณณวตัร ประโคทัง. (2549). รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  
  ของโรงเรียนดีเดน โรงเรียนกนัทรารมณ จังหวัดศรีสะเกษ. วิทยานิพนธ กศ.ด.,  
  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
ดิเรก พรสีมา. (2543). ปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: ส. รุงทิพยออฟเซ็ท. 
พรพรรณ ณ ลําพูน. (2546). ความพรอมในการดําเนนิงานปฏิรูปกระบวนการเรียนรูของครูประถมศึกษา 

สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดนาน. วิทยานิพนธ กศ.ม., มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, 
อุตรดติถ. 

ลัดดา ผลวัฒนะ. (2547). การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธภิาพของ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา. วิทยานิพนธกศ.ด., มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, กรุงเทพฯ. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (2547). คูมือประเมินเพ่ือพัฒนาคณุภาพโรงเรียนด ี
 ประจําตําบล. กรุงเทพฯ. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2551). รายงานการตดิตามการดําเนนิงานการกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและสถานศกึษา ปงบประมาณ 2551. กรุงเทพฯ: 
บริษัท เพลิน สตดูิโอ จํากัด. 

อุทัย ใจคําปน. (2544). ความพรอมในการจดการเครือขายสหวิทยาเขตมหามงคลของโรงเรียน 
สังกดัสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธ กศ.ม., มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 
เชยีงใหม. 
 

Max Weber. (1947). Theory of social and economic organizations. New York: Free Press. 
Ribchester and William J. Edwards. (2007). Co-operation in the countryside: small primary  

school clusters. Retrieved April30, 2014, from 
http://tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0305569980240302?journalCode=ceds20#.U6e
7avmSzO4 

Riley, K. (1997). Changes in local governance–collaboration through networks: a post- 
 16 Case study. Educational Management and Administration, 25(2), 155-167. 
Useem, E.L. (1994). Renewing school: a report on the cluster Initiative in Philadelphia.  
 Retrieved on June 5, 2014, from http://www2.indwes.edu/ocls/apa_eric_docs.html 
 
  

http://tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0305569980240302?journalCode=ceds20#.U6e
http://www2.indwes.edu/ocls/apa_eric_docs.html

