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บทคัดยอ  
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เก่ียวของกับกลยุทธการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร 2) พัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ  
3) ประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิจัยน้ีเปนงานวิจัย
และพัฒนา โดยมีดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก 1) ศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชแบบสอบถามในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
จํานวน 588 คน และจากการสนทนากลุม จํานวน 12 คน 2) พัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 2 ครั้ง ผูใหขอมูลจํานวน 35 คน เพื่อวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอก จัดทํารางกลยุทธ และตรวจสอบความถูกตองของกลยุทธดวยวิธีการสัมมนาอิง
ผูเชี่ยวชาญ โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 8 คน และ 3) ประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน ประเมินใน 4 ดาน คือ ดานความสอดคลอง ดานความ
เหมาะสม ดานความเปนไปได และดานความเปนประโยชน  
 ผลการวิจัย พบวา  
 1. สภาพการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบริหาร
สถานศึกษาสวนใหญมีการวางแผนการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู มีการกําหนดโครงสรางและ
บทบาทหนาที่ของบุคลากร มีการตัดสินใจ ส่ังการ จูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา รวมปฏิบัติงาน สวนปญหา 
พบวา ครูและบุคลากรมีความรูและประสบการณในดานการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใน
สถานศึกษา ไมเพียงพอ การกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูในสถานศึกษา ไมเปนระบบและไมตอเน่ือง และปจจัยที่เก่ียวของ พบวา ปจจัยภายในสถานศึกษา ดาน
ผูบริหารและบุคลากรมีเจตคติที่ดีตอการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู  ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณอยางเพียงพอ มีวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือ ส่ิงอํานวยความสะดวกและส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัยพรอม
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ใชงาน สวนปจจัยภายนอกสถานศึกษา ดานนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานตนสังกัด มีการสนับสนุนและ
สงเสริมการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาอยางชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณ
สอดคลองกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล และหนวยงานตนสังกัด  
 2. กลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่พัฒนาขึ้น
ประกอบดวย 1 วิสัยทัศน พันธกิจ 4 ขอ เปาประสงค 4 ขอ ประเด็นกลยุทธ 4 ขอ กลยุทธ 9 ขอ ตัวชี้วัด 11 ขอ
และมาตรการ 40 ขอ 
 3. คุณภาพของกลยุทธที่พัฒนาขึ้น พบวา ในภาพรวมมีคุณภาพในระดับมาก โดยมีความสอดคลอง 
ความเหมาะสม ความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุด สวนความเปนไปไดอยูในระดับมาก  
 

คําสําคัญ: กลยุทธการบริหาร  การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

Abstract 
 The purposes of this research were 1) to survey the status, problems and factors 
affecting learning measurement and evaluation management in basic primary school under 
Office of Kampaeng Phet Primary Education service areas, 2) to develop the strategic 
management model for learning measurement and evaluation of basic primary schools, and  
3) to evaluate the strategic management model. The research was conducted by 3 steps: 1) to 
study the status, problems and factors affecting learning measurement and evaluation 
management by using a questionnaire to surveys 588 samples and 12 experts with the focus 
group discussion, 2) to develop strategic management model by conducting two seminars of 35 
participants for SWOT analysis technique and to evaluate the drafted model by 8 experts, and 
3) to evaluate strategic management model in terms of consistency, suitability, feasibility, and 
utility by 20 experts.  
 The findings of the research were as follows: 
     1. The status of learning measurement and evaluation management revealed that 
most of the school administrators had an operational plan for management including designing 
administrative structure, personnel functions and responsibility, deciding, ordering and 
motivating for staff cooperation. As for the problems of management, there were insufficient 
knowledge and experience in measurement and evaluation of the teaching staff, not enough 
the follow-up and systematic process, as for the factors affecting learning measurement and 
evaluation management, the internal factors were positive attitude of the administrators and 
teaching staff toward measurement and evaluation, sufficient funding was provided, including 
media equipment, IT facilities for learning measurement and evaluation, the external factors 
were fully support of the government policy and sufficient funding. 
 2. Strategic management model for learning measurement and evaluation of basic 
primary schools consisted of 1 vision statement, 4 mission, 4 goals, 4 strategic issues,  
9 strategies, 11 indicators and 40 measures. 
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 3. The learning measurement and evaluation management model for basic primary 
schools as evaluated by experts were rated, as a whole, at a high level. The consistency was 
rated at the highest level as well as its suitability and utility, whereas the feasibility was rated a 
high level. 
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ความเปนมา 
 การดําเ นินงานปฏิรูปการเรียนรูที่ ยึด เจตนารมณและแนวทางในการปฏิบัติที่บัญญัติ ไว ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญเก่ียวกับ
การวัดและประเมินผลการเรียนรูไวในมาตรา 26 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545, น.5) สรุปไว
วา “ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกต
พฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสม
ของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ 
และใหนําผลการประเมินผูเรียน ตามวรรคหน่ึงมาใชประกอบการพิจารณาดวย ” นอกจากน้ันหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ยังไดระบุสาระสําคัญที่เก่ียวของกับการวัดผลประเมินผล สรุปไดวา การ
วัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการ ที่ใหผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบ
จัดการศึกษา จะตองบริหารการวัดและประเมินผลการเรียน จัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่เก่ียวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและเปนไปในมาตรฐาน
เดียวกัน การวัดและประเมินผลระดับชั้นเรียน มีจุดมุงหมายสําคัญในการตรวจสอบความกาวหนาของผูเรียนใน
ดานความรู ทักษะกระบวนการ คุณธรรมและคานิยมอันพึงประสงค การวัดและประเมินผล ตองใชวิธีการที่
หลากหลาย เนนการปฏิบัติใหสอดคลองและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรูของผู เรียน 
สถานศึกษาเปนผูกําหนดหลักเกณฑการประเมิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา การประเมินผล
ระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบความกาวหนาดานการเรียนรูเปนรายชั้นปนําขอมูลไปใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียน ใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู การประเมิน
คุณภาพระดับชาติสถานศึกษา ตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียนในปสุดทายของแตละระดับการศึกษาเขารับการ
ประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรูที่สําคัญตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ขอมูลที่ไดจากการ
ประเมิน จะนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพของผู เรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาแตละแหง  (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2553, น.40-42) ดวยเหตุผลที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการศึกษาระดับปฐมวัย จึงตองดําเนินการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหหลากหลาย สอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและสังคม มีระบบการประเมินผลงานที่กาวหนา และมุงพัฒนาทั้งสถานศึกษา ใชเทคนิควิธีการ
จัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและใชวิธีการประเมินผลผูเรียนตามสภาพจริง โดยใชการบริหาร
จัดการโดยมุงผลสัมฤทธ์ิ และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยวางยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา แนวทางในการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพของผูเรียน สถานศึกษาจําเปนตองให
ความใสใจตอการศึกษาผลการดําเนินงาน และกระบวนการตรวจวัดผลสําเร็จในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ทั้งในดานปจจัยดําเนินการ (Input) กระบวนการบริหารจัดการ (Process) และผลลัพธ (Output) ในการวางแผน
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ดําเนินงานดานการวัดและประเมินผลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพน้ัน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแหง จึงตองกําหนดตัว
บงชี้ผลการดําเนินงาน (Key Performance Indicators) กําหนดเปาหมาย (Targets) และวัตถุประสงค 
(Objectives) ของการวัดและประเมินผลการศึกษาไวลวงหนา โดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร
ในสถานศึกษา รวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) โดยรวมกันดําเนินการกําหนดปรัชญาการศึกษาของ
สถานศึกษา วิสัยทัศนพันธกิจ และเปาหมายการพัฒนา เพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาบรรลุเปาหมาย 
ผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และมาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
 จากรายงานการประเมินประสิทธิภาพงานวัดและประเมินผลในสถานศึกษาศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1, 2553, น.135-138) พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาขาดความเขาใจเก่ียวกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาไม
สามารถดําเนินการวัดและประเมินผลอยางตอเน่ืองเปนระบบ ครูผูสอนไมสามารถวัดและประเมินผลสอดคลองกับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู หรือประเมินผลตามสภาพจริงได ครูผูสอนใชแบบทดสอบเปนเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลเพียงอยางเดียว ไมมีการประเมินดวยวิธีการที่หลากหลาย และผูบริหารและครูผูสอนมีความตองการ
พัฒนาตนเองเก่ียวกับการวัดและประเมินผลมากที่สุด โดยมีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานที่สําคัญ คือ ควรพัฒนา
สมรรถนะดานการวัดและประเมินผลของบุคลากร ควรสรางมาตรฐานงานดานการวัดและประเมินผลของ
สถานศึกษาใหมีคุณภาพใกลเคียงกัน และควรใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการปฏิบัติงานดานการวัดและประเมินผล 
สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2553, น.35) ที่ระบุถึง แนวทางการบริหารการประเมินผลการเรียน และการ
ประเมินการวัดและประเมินผลการเรียนในสถานศึกษา ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาตองกําหนด
งานวัดและประเมินผลของสถานศึกษาใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดโดยกําหนดใหมีการดําเนินงานเปนกระบวนการ
ที่ตอเน่ืองโดยตลอดรวมทั้งมีการนําผลการดําเนินงานไปปรับปรุง พัฒนาผูเรียน และกระบวนการเรียนการสอน
อยางตอเน่ือง มีการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ ไดอยางเปนระบบ มีการกําหนดระเบียบเปนขอกํากับการ
ปฏิบัติในสวนที่มีผลเก่ียวของกับกฎหมาย พรอมทั้งกําหนดบทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบภารกิจตางๆ อยางชัดเจน 
โดยมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของ 
 ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยพิจารณาเห็นวาการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวม ยังขาดแนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งยังขาดความเปนเอกภาพ          
แนวทางหรือกระบวนการในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ที่จะสงผลใหเกิดผลเชิงประจักษทั้ง
องคการ เพื่อที่จะพัฒนาไปสูการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงสนใจพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เพื่อ
นําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางใหเขตพืน้ที่การศึกษาและบุคลากรทุกฝายที่เก่ียวของถือปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนา
กระบวนการในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู อยางเปนระบบ มีความเปนเอกภาพ ตลอดถึงสราง
ความชัดเจนในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานของครูผูสอน สงผลใหงานวัดและ
ประเมินผลการศึกษา มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  
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 2.  เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  
 3.  เพื่อประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยและพัฒนา มีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังน้ี 
 ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยดําเนินการวิจัยเปน 2 ตอน ไดแก 1) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
โดยใชกรอบในการศึกษา 4 ดาน ไดแก การวางแผน การนํา การจัดองคกร และการควบคุม กับกลุมตัวอยาง ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการ และครูที่รับผิดชอบงานวัดและประเมินผลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 588 
คนวิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2) จัดสนทนากลุม(Focus Group 
Discussion) วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 
 ข้ันตอนที่  2 การพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ในสถานศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร โดยดําเนินการ 2 ขั้นตอนยอย ดังน้ี 
 1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก และจัดทํารางกลยุทธการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยศึกษาใน 4 ดาน ไดแก การวางแผน การนํา การจัดองคกร 
และการควบคุม โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จํานวน 2 ครั้ง ประกอบดวย รองผูบริหารการศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูที่รับผิดชอบงานวัดและประเมินผล ครูวิชาการ หัวหนากลุมนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา และศึกษานิเทศกที่รับผิดชอบงานวัดและประเมินผลการศึกษา ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 
ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และครั้งที่  2  จัดทํารางกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ใน
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 2. การตรวจสอบกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ใชวิธีการสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ผูใหขอมูลในการตรวจสอบรางกลยุทธการบริหารการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก ผูเชี่ยวชาญที่มีความรูและประสบการณ ดานการ
บริหารงาน การบริหารการวัดและประเมินผลและดานการพัฒนากลยุทธการบริหาร เปนผูตรวจสอบรางกลยุทธ
การบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดานความสอดคลอง (Consistency) 
และความเหมาะสม (Suitability) 
 ข้ันตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยการใชแบบประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให
ทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ ดานการบริหารงาน การบริหารการวัดและประเมินผล 
และดานกลยุทธการบริหาร ประเมินกลยุทธในดานความสอดคลอง ดานความเหมาะสม ดานความเปนไปได และ
ดานความเปนประโยชนวิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉล่ีย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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สรุปผลการวิจัย 
 1.  ผลการศึกษาสภาพ ปญหาและปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร สรุปไดดังน้ี 
  1.1  สภาพการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา  
1) ดานการวางแผน สถานศึกษาสวนใหญมีการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการวางแผน มีการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก มีการกําหนดเปาหมายของการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนสวนหน่ึงของ
แผนพัฒนาสถานศึกษา 2) ดานการจัดองคกร มีการกําหนดโครงสราง บทบาทหนาที่ของบุคลากร ผูรับผิดชอบใน
การบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู โดยแตงตั้งผูรับผิดชอบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใน
สถานศึกษา ไวชัดเจน เปนลายลักษณอักษร 3) ดานการนํา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการตัดสินใจ ในการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาโดยใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการตัดสินในการ
ดําเนินงาน มีการส่ังการ มีการจูงใจใหบุคลากรในสถานศึกษา รวมปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหบุคลากร
ไดพัฒนาตนเองดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 4) ดานการควบคุม มีการกําหนดผูรับผิดชอบการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู และประชุมชี้แจงแผนการกํากับ 
ติดตามและประเมินผล ใหผูเก่ียวของทราบ 
  1.2  ปญหาการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ใน
ภาพรวมมีปญหาในระดับมาก 1) ดานการวางแผน บุคลากรที่วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก มี
ความรูและประสบการณในดานการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา ไมเพียงพอและ
กระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกไมเอ้ือตอการไดขอมูลที่เปนสภาพจริงที่มีประโยชนตอ
การวางแผนงานดานการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา 2) ดานการจัดองคกร บุคลากร
ที่รับผิดชอบการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู มีความรู ความสามารถ ไมเหมาะสมกับงานที่ไดรับมอบหมาย 
และผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษาใชเวลาในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูนอย และไม
ตอเน่ือง 3) ดานการนํา บุคลากรขาดความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานวัดและประเมินผลที่ถูกตองและชัดเจน 
การสรางแรงจูงใจใหกับผูที่เก่ียวของยังไมเหมาะสม 4) ดานการควบคุม การกํากับติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา ไมเปนระบบและไมตอเน่ือง 
  1.3  ปจจัยที่ เ ก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ในสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน พบวา ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 1) ดานผูบริหาร เปนผูมีภาวะผูนํา เปนที่ยอมรับของบุคลากรใน
สถานศึกษา และมีเจตคติที่ดีตอการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู แตผูบริหารใหเวลาในการบริหาร
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษานอย 2) ดานบุคลากร มีเจตคติที่ดี มีความตระหนักเห็น
ความสําคัญ และมีสวนรวมในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา แตบุคลากรใน
สถานศึกษา มีความรูและทักษะในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา ไมเพียงพอ  
3) ดานงบประมาณ มีการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา
จากหนวยงานตนสังกัดอยางเพียงพอ 4) ดานวัสดุอุปกรณ มีวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือ ส่ิงอํานวยความสะดวก
และส่ือ เทคโนโลยีที่ทันสมัยพรอมใชงาน ในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาอยาง
เพียงพอ สวนปจจัยภายนอกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1) ดานนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานตนสังกัด มีการ
สนับสนุนและสงเสริมการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาอยางชัดเจน แตหนวยงาน  
ตนสังกัดปรับเปล่ียนนโยบายบอย ทําใหการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาไมตอเน่ือง  
2) ดานเศรษฐกิจ มีการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา 
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สอดคลองกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาล และหนวยงานตนสังกัด แตการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม
สอดคลองกับเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น 3) ดานสังคมและวัฒนธรรมผูปกครอง และชุมชน ใหความชวยเหลือ ในการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา แตผูปกครอง ชุมชน และองคกรในทองถิ่น มีความรู 
ความเขาใจตอการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษานอย 4) ดานเทคโนโลยีไดรับความ
ชวยเหลือ สนับสนุนดานเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศดานการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู จาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของ แตการใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ตไมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 2.  ผลการพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร สรุปได ดังน้ี 
  กลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร ที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็น 
กลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัดและมาตรการ มีรายละเอียดดังน้ี 
      วิสัยทัศน: สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูตามแนวปฏิรูป
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางมีประสิทธิภาพ 
  พันธกิจ: 1) วางแผนการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 2) จัดองคกรการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) จัดระบบการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรู ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เปาประสงค: 1) แผนการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูมีคุณภาพ 2) โครงสรางการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู มีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทสถานศึกษา 3) การบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนระบบและมีคุณภาพ 4) การกํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นกลยุทธ : 1) พัฒนาการวางแผนการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู  
2) พัฒนาโครงสรางการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 3) ปรับปรุงคุณภาพการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูใหไดมาตรฐาน 4) สงเสริมการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู 
  กลยุทธ: 1) ดานการวางแผน กลยุทธที่สําคัญ ไดแก กลยุทธที่ 1 พัฒนากระบวนการวางแผนการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพ (มี 1 ตัวชี้วัด 8 
มาตรการ) 2) ดานการจัดองคกร กลยุทธที่สําคัญ ไดแก กลยุทธที่ 2 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูที่เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (มี 2 ตัวชี้วัด 6 มาตรการ) 3) ดานการนํา กลยุทธที่
สําคัญ ไดแก กลยุทธที่ 3 พัฒนาผูบริหารใหมีความรู ความสามารถและทักษะในการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู (มี 1 ตัวชี้วัด 2 มาตรการ) กลยุทธที่ 4 เรงรัดพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษา ใหมี
ความรู ความสามารถในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ (มี 1 
ตัวชี้วัด 4 มาตรการ) กลยุทธที่ 5 ปรับปรุงระบบการประสานงานและการส่ือสารการดําเนินงานบริหารการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรู (มี 1 ตัวชี้วัด 4 มาตรการ) กลยุทธที่ 6 เสริมสรางขวัญและกําลังใจใหครูและบุคลากร 
ในการดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู (มี 1 ตัวชี้วัด 2 มาตรการ) กลยุทธที่ 7 สงเสริมการใชเทคโนโลยี
และระบบสารสนเทศในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู(มี 2 ตัวชี้วัด 6 มาตรการ) 4) ดานการ
ควบคุม กลยุทธที่สําคัญ ไดแก กลยุทธที่ 8 สนับสนุนบุคลากรในการดําเนินการกํากับ ติดตามและประเมินผลการ
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บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู (มี 1 ตัวชี้วัด 5 มาตรการ) กลยุทธที่ 9 สงเสริมการนําผลการกํากับ 
ติดตามและประเมินผล มาแกไขและปรับปรุงการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู (มี 1 ตัวชี้วัด 3 
มาตรการ) 
 3.  ผลการประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สรุปไดวา ความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความเปนประโยชนของกลยุทธการบริหารการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ในภาพรวมมีความสอดคลองกันในระดับมากและมาก
ที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑประเมินพบวา กลยุทธมีความสอดคลองตามรายการประเมินทุกขอ 
 

อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 1.  สภาพ ปญหาและปจจัยที่ เ ก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  
   1.1  สภาพการบริหารงานวัดและประเมินผลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 4 ดาน ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกรการนํา และการควบคุม พบวา 1) ดานการวางแผน มีการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการ
วางแผนและกําหนดเปาหมายของการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนา  
2) ดานการจัดองคกร มีการกําหนดโครงสราง บทบาทหนาที่ของบุคลากรผูรับผิดชอบในการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู 3) ดานการนํา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการตัดสินใจในการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาโดยผูเก่ียวของมีสวนรวมในการตัดสินในการดําเนินงานและสงเสริมใหบุคลากร
ไดพัฒนาตนเองดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 4) ดานการควบคุม มีการกําหนดผูรับผิดชอบการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ในปจจุบัน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับนโยบายใหจัดทําทั้งแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และแผนปฏิบัติ
การประจําป มีผลทําใหผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรตองดําเนินการตามนโยบายทุกปการศึกษา 
ผลการวิจัยมีความสอดคลองกับแนวคิดของปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, น.17) ที่กลาววา กระบวนการบริหาร
อยางนอยตองมีการตัดสินใจ การวางแผน การจัดองคกร การจัดคนเขาทํางาน การอํานวยการ การติดตอส่ือสาร 
การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผลงาน รวมทั้งการกระตุน หรือการจูงใจและสอดคลองกับแนวคิด
ของธงชัย สันติวงษ (2546, น.157-182) ที่กลาวถึงกระบวนการบริหารไววา กระบวนการบริหารหมายถึงหนาที่
งานบริหาร ซ่ึงประกอบดวย 1) การวางแผน 2) การจัดองคการ 3) การจัดคนเขาทํางาน 4) การส่ังการ และ  
5) การควบคุม หนาที่งานบริหารภายในกระบวนการตางก็เปนมาตรการหรือเทคนิควิธีบริหาร ที่พยายามจะชวย
เสริมสรางประสิทธิภาพ และความสําเร็จใหกับองคการใหมากที่สุดกอนเริ่มกาวหรือลงมือทํางาน“การวางแผน” จะ
เปนวิธีการบริหารองคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนเตรียมการใช
ทรัพยากรเพื่อใหผูทํางานไดเห็นและมีทางเลือกทํางานที่เปนทางเลือกที่ดีที่สุดจึงยอมชวยใหมีทางไดรับผลสําเร็จได
งาย สะดวก และปลอดภัย สามารถลดการเส่ียงภัยหรือขจัดการสูญเสียบางอยางไดกอนลงมือทําจริง  
  1.2  ปญหาการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน  
4 ดาน ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การนําและการควบคุมพบวา ในภาพรวมมีปญหาในระดับมาก  
1) ดานการวางแผน บุคลากรที่วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก มีความรูและประสบการณในดานการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา ไมเพียงพอและกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอม
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ภายในและภายนอกไมเอ้ือตอการไดขอมูลที่เปนสภาพจริงที่มีประโยชนตอการวางแผนงานดานการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา 2) ดานการจัดองคกร  บุคลากรที่รับผิดชอบงานวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูมีความรู ความสามารถ ไมเหมาะสมกับงานที่ไดรับมอบหมาย และผูบริหารและบุคลากรใน
สถานศึกษาใชเวลาในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูนอย และไมตอเน่ือง 3) ดานการนํา บุคลากร
ขาดความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานวัดและประเมินผลที่ถูกตองและชัดเจน การสรางแรงจูงใจใหกับผูที่
เก่ียวของยังไมเหมาะสม 4) ดานการควบคุม การกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู ในสถานศึกษา ไมเปนระบบและไมตอเน่ืองทั้งน้ี อาจเปนเพราะวาผูบริหารสถานศึกษา  
ครูและบุคลากร ในสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจและประสบการณในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา ที่จะนํามาวิเคราะหเพื่อใชในการวางแผนการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูจึงทําใหไดขอมูลที่ไมตรงตามบริบทของสถานศึกษา ตลอดจนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ ไมได
ดําเนินการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูอยางจริง ขาด
เครื่องมือ ในการกํากับ ติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม ตลอดจนขาดการรายงานผลการกํากับติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาใหทุกฝายที่เก่ียวของรับทราบ 
เพื่อจะไดนําผลการดําเนินการงานมาปรับปรุงแกไข ผลการวิจัยมีความสอดคลองกับแนวคิดของธงชัย สันติวงษ 
(2546, น.157-182) ที่กลาววา การวางแผน จะเปนงานบริหารประการแรกที่ตองทําและจะครอบคลุมถึงงานตาง 
ๆ ทุกอยาง ที่จะตองมีการนํามาพิจารณาจากพื้นฐานขอเท็จจริงที่ เปนอยู การคาดการณและประสานกับ
จุดประสงคที่ตองการตางๆ การวางแผน เปนความพยายามที่จะเพิ่มความสําเร็จใหสูงขึ้น แผนงานที่กําหนดขึ้นทุก
ชนิดไมวาจะเปนวัตถุประสงค นโยบาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ และแผนดําเนินงาน ตางก็เปนการเตรียมการอยางเปน
ระบบ เพื่อใหผูทํางานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนวคิดของรังสรรค ประเสริฐศรี 
(2549, น.13-14) ที่กลาววา การจัดองคการ เปนกระบวนการตัดสินใจวาใครจะทํางานอะไรและรายงานขึ้นตรงกับ
ใคร เปนการใชบุคลากรไดอยางเหมาะสม (Staffing) หรือหมายถึง กระบวนการออกแบบงาน การจัดสรร
ทรัพยากร และการประสานกิจกรรมการทํางาน และสอดคลองผลการวิจัยกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 (2553, น.137) ที่ไดศึกษาวิจัย เรื่องการประเมินประสิทธิภาพงานวัดและ
ประเมินผลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจัยพบวา
ปญหาอุปสรรคที่สําคัญดานงานการวัดและประเมินผลคือ ปญหาเก่ียวกับบุคลากรและมาตรฐานของผลการ
ประเมินพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยมีขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานที่สําคัญ คือ ควรพัฒนาสมรรถนะดานการวัด
และประเมินผลของบุคลากร ควรสรางมาตรฐานงานดานการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ
ใกลเคียงกัน และควรใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการปฏิบัติงานดานการวัดและประเมินผล และสอดคลองกับ
แนวคิดของ สุนทร โคตรบรรเทา (2552, น.6-7) ที่กลาววา การควบคุม(Controlling)เ ก่ียวกับหนาที่การ
ประเมินผลของผูบริหาร การทบทวนการออกกฎหมาย การควบคุมพนักงาน การใหขอมูลยอนกลับ และการดูแล
มาตรฐานของการบรรลุเปาหมาย และการรับผิดชอบในการทะนุบํารุงภายใน รวมทั้งการปรับตัวใหเขากับ
ส่ิงแวดลอม 
  1.3  ปจจัยที่เก่ียวของกับการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดานปจจัยภายใน มี 4 ดาน ประกอบดวย ดานผูบริหาร ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ พบวา 
ปจจัยที่อยูในระดับมาก ไดแก ดานผูบริหาร ปจจัยที่อยูในระดับปานกลาง 3 ปจจัย ไดแก ดานบุคลากร ดาน
งบประมาณ และดานวัสดุ อุปกรณ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา มีเจตคติที่ดี เห็น
ความสําคัญของการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูแตผูบริหารใหเวลาในการบริหารการวัดผลและ
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ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษานอยบุคลากรในสถานศึกษา มีความรูและทักษะในการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาไมเพียงพอ แมจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการบริหาร
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาจากหนวยงานตนสังกัดอยางเพียงพอ ผลการวิจัยมีความ
สอดคลองกับแนวคิดของยงยุทธ เกษสาคร (2557, น.23) ที่กลาววา หนาที่หลักของผูบริหาร หมายถึง 
กระบวนการจัดกิจกรรมการทํางานอยางเปนระบบ ดวยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานอยางเหมาะสม โดยใชทรัพยากร
มนุษย (Human Resource) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และระยะเวลาในการดําเนินงาน(Critical 
Moment) รวมมือรวมใจกันปฏิบัติงาน ดวย จิตรับผิดชอบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลาย
อยางขององคการอยางมีประสิทธิภาพสวนปจจัยภายนอก ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานนโยบายของรัฐบาลและ
หนวยงานตนสังกัดดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานเทคโนโลยี พบวา ปจจัยที่อยูในระดับปาน
กลาง3 ปจจัย ไดแก ดานนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานตนสังกัด ดานสังคมและวัฒนธรรม และดานเทคโนโลยี 
สวนดานเศรษฐกิจมีคาเฉล่ียอยูในระดับนอย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา รัฐบาลและหนวยงานตนสังกัดมีการสนับสนุน
และสงเสริมการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาอยางชัดเจน แตหนวยงานตนสังกัด
ปรับเปล่ียนนโยบายบอย ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ไมสอดคลองกับเศรษฐกิจที่สูงขึ้น ทําใหการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาไมตอเน่ือง และสอดคลองกับแนวคิดของ อนิวัช  
แกวจํานงค (2551, น.37-47) ที่กลาววา สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป (General External Environment) เปน
สภาพแวดลอมที่อยูภายนอกองคการไมมีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับองคการโดยตรงแตมีผลหรือมีอิทธิพลสูงตอ
องคการโดยเฉพาะในระยะยาว โดยที่องคการไมสามารถควบคุมปจจัยเหลาน้ีไดเน่ืองจากอยูนอกเหนือระบบของ
องคการ 
 2.  การพัฒนากลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร ไดองคประกอบกลยุทธ คือ วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค 
ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัดและมาตรการ มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลตามกลยุทธ 9 กลยุทธ ดังน้ี 
    2.1  ดานการวางแผน ประเด็นกลยุทธที่  1 พัฒนาการวางแผนการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูกลยุทธ ประกอบดวย 1 กลยุทธไดแก กลยุทธที่ 1 พัฒนากระบวนการวางแผนการบริหาร
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพทั้งน้ีอาจเปนเพราะวากลยุทธ
ที่พัฒนาขึ้นใชกระบวนการพัฒนากลยุทธโดยวิเคราะหสภาพ ปญหา ปจจัยแวดลอมภายในและภายนอก โดยใช
เทคนิค SWOT Matrix เปนไปตามหลักการพัฒนากลยุทธ สอดคลองกับแนวคิดของของสุพานี สฤษฎวานิช (2553, 
น.9) ที่กลาวถึง การกําหนดแผนกลยุทธ (Strategy Formulation) หรือการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) 
เปนขั้นตอนของการวางแผนสําคัญ ที่จะเริ่มจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ เพื่อ
กําหนดวิสัยทัศนที่จะบอกทิศทางขององคการ และภารกิจเพื่อบอกขอบเขตของกิจกรรมที่จะทํา และวัตถุประสงค
หลักซ่ึงเปนการกําหนดในส่ิงที่องคการตองการ หลังจากน้ันจึงกําหนดกลยุทธหลักและกลยุทธที่จะใชในการแขงขัน 
สอดคลองแนวคิดของกูริค และอูวิค (Gulick & Urwick, 1973, p.13) ที่กลาววา กระบวนการการวางแผน 
(Planning) เปนการกําหนดเปาหมายขององคการวาควรจะดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอะไร  และจะ
ดําเนินการอยางไร และผลการวิจัยมีความสอดคลองกับงานวิจัยของรัชนีวรรณ บุญอนนท (2555) ไดวิจัยเรื่องการ
พัฒนายุทธศาสตรการบริหารการทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร พบวา ไดยุทธศาสตร จํานวน 9 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรเรื่องการวางแผนเปนยุทธศาสตรที่ 1 คือ จัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดกําแพงเพชร 
  2.2  ดานการจัดองคกร ประเด็นกลยุทธที่ 2 พัฒนาโครงสรางการบริหารการวัดผลและประเมินผล
การเรียนรู ประกอบดวย 1 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 2 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
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เรียนรูที่เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูมี
ความเก่ียวของกับฝายตางๆทั้งในและนอกสถานศึกษา นับตั้งแตระดับนโยบายในการกําหนดนโยบายการวัดผลการ
จัดทําระเบียบวาดวยการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อใหบุคลากรทุกฝายที่เก่ียวของถือปฏิบัติ
และยังเก่ียวของกับผูเรียนทุกคนตั้งแตเขาเรียนจนจบการศึกษาและออกจากสถานศึกษาจึงจําเปนที่สถานศึกษา
ตองวิเคราะหภาระงานกําหนดกระบวนการทํางานและผูรับผิดชอบแตละขั้นตอนอยางชัดเจนเหมาะสม สอดคลอง
กับแนวคิดของสมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2553, น.29-32) ที่กลาวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ในขั้นตอนการ
นํากลยุทธไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) ภายหลังจากที่ไดมีการตัดสินใจในการกําหนดกลยุทธและ
ทิศทางในการพัฒนา หรือที่เราเรียกวา “ทิศทางกลยุทธ” (Strategic Direction) ก็จะมาสูขั้นตอนที่สามของ
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธเปนขั้นตอนที่จะมีการวางแผนใชทรัพยากร ไมวาจะเปนการหามาซ่ึงการเงิน 
กําหนดบุคลากร หรือการสรางโรงงานหรือเครือขาย นอกจากน้ันยังหมายถึงขั้นตอนของการจัดโครงสรางองคกรที่
เหมาะสมเพื่อสามารถนําเอาแนวทางหรือกลยุทธที่ ไดตัดสินใจน้ันไปปฏิบัติไดดี  ในขั้นตอนน้ียังหมายถึง
องคประกอบในการจัดแบงโครงสรางองคกรรวม ทั้งการกําหนดระบบในการบริหาร ตลอดจนการกําหนดระบบ
เก่ียวกับสารสนเทศ และอีกทั้ง การสรางคานิยมหรือวัฒนธรรมขององคกร และสอดคลองแนวคิดมีภารกิจอะไร  
ซ่ึงทําใหองคกรตองมีอยู ภารกิจเปนส่ิงที่แปรการมองการณไกล (Vision) ใหเปนรูปธรรมของการปฏิบัติ 
  2.3  ดานการนํา ประเด็นกลยุทธที่ 3 ปรับปรุงคุณภาพการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูใหไดมาตรฐาน ประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 3 พัฒนาผูบริหารใหมีความรู ความสามารถและ
ทักษะในการบริหารงานวัดและประเมินผล กลยุทธที่ 4 เรงรัดพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษา ใหมีความรู 
ความสามารถในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ กลยุทธที่ 5 
ปรับปรุงระบบการประสานงานและการส่ือสารการดําเนินงานบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู กลยุทธที่ 
6 เสริมสรางขวัญและกําลังใจใหครูและบุคลากร ในการการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูและกลยุทธที่ 7 
สงเสริมการใชเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูทั้งน้ีอาจเปน
เพราะวา ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรในสถานศึกษา ยังขาดความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานวัดผล
และประเมินผลการเรียนรูที่ถูกตองและชัดเจนและผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญใหความสําคัญกับการนําองคกร
คอนขางนอย โดยเฉพาะเรื่องขวัญกําลังใจและเรื่องการส่ือสารตาง ๆ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 
ความสามารถในการปฏิบัติงานวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่ถูกตองทุกคน ผลการวิจัยมีความสอดคลองกับ
แนวคิดของเซอรโตและปเตอร (Certo and Peter, 1991, p.5) ที่กลาวถึงการ จัดการเชิงกลยุทธเปนกระบวนการ
ที่ตอเน่ือง และมีการทบทวนกระบวนการเวียนไปมาตลอดเวลา เพื่อใหองคกรโดย รวมสามารถดํารงอยูใน
ส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร พงศภิญโญโอภาส (2556, น.72) ที่ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง การพัฒนากลยุทธการบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกลุมภาคเหนือตอนลาง พบวา กลยุทธที่ 5 
เปนกลยุทธที่ตองพัฒนาศักยภาพการบริหารของผูบริหารทุกระดับและพัฒนาศักยภาพการวิจัยของบุคลากรทุก
ระดับดวยวิธีการที่หลากหลายอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับผลการวิจัยของสมบัติ นพรักและคณะ (2551, น.16) 
ที่ไดทําการวิจัยเรื่องกลยุทธการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเครือขายการวิจัยในภาคเหนือตอนลาง พบวา  
กลยุทธการเสริมพลังนับเปนอีกกลยุทธหน่ึงที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการดําเนินการทั้งน้ีเพราะหากมีการเสริม
พลังแลวจะทําใหกลุมเปาหมายมีกําลังใจและแนวทางที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆอยางถูกทิศทางซ่ึงสอดคลองกับการ
ประเมินแบบเสริมพลังซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อผลักดันใหเกิดการปรับปรุงและกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเองไดไมวา
จะเปนในระดับตัวบุคคลองคกรชุมชนสังคม และโดยเฉพาะการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ 
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  2.4  ดานการควบคุม ประเด็นกลยุทธที่ 4 สงเสริมการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูประกอบดวย 2 กลยุทธ ไดแก กลยุทธที่ 8 สนับสนุนบุคลากรในการ
ดําเนินการกํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูและกลยุทธที่ 9 สงเสริม
การนําผลการกํากับ ติดตามและประเมินผล มาแกไขและปรับปรุงการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู 
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ ไมไดดําเนินการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการ
บริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูอยางจริง ขาดเครื่องมือ ในการกํากับ ติดตามและประเมินผลที่
เหมาะสม ตลอดจนขาดการรายงานผลการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาใหทุกฝายที่เก่ียวของรับทราบ เพื่อจะไดนําผลการดําเนินการงานมาปรับปรุง
แกไขสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญ ไมไดดําเนินการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนรูอยางจริงจัง ขาดเครื่องมือในการกํากับ ติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม 
ตลอดจนขาดการรายงานผลการกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินการบริหารการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูในสถานศึกษาใหทุกฝายที่เก่ียวของรับทราบ เพื่อจะไดนําผลการดําเนินการงานมาปรับปรุงแกไขสอดคลอง
แนวคิดกับสุพานี สฤษฎวานิช (2553, น.9) ที่ไดกลาวถึงการติดตามและประเมินผลกลยุทธ (Strategy Evaluation 
and Control) จะเปนการตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานตามที่ระบุไวในแผนกลยุทธ ปญหาอุปสรรค
ตางๆ ที่เผชิญอยูเพื่อจะไดดําเนินการแกไขใหเหมาะสมและสอดคลองกับงานวิจัยของสวัสดิ์ชัย ศรีพนมธนากร 
(2549) ทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการประเมินเสริมพลังสําหรับการประเมินระบบการวัดและประเมินผล
การเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบวา การประเมินเสริมพลังเปดโอกาสใหคณะครู ผูบริหาร และ
ศึกษานิเทศก  มีสวนรวมและรวมมือกันสะทอนและปรับปรุงการวัดและประเมินผลการเรียนรูของคณะครูใน
โรงเรียน 
 3. การประเมินกลยุทธการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร ในดานความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและ
ความเปนประโยชน พบวา วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ กลยุทธ ตัวชี้วัดและมาตรการใน
ภาพรวมมีความสอดคลองกันในระดับมากและมากที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑประเมินพบวา กลยุทธมีความ
สอดคลองตามรายการประเมินทุกขอ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากกระบวนการพัฒนากลยุทธมีขั้นตอนที่เหมาะสม มีความ
สอดคลองของขั้นตอนการพัฒนา และแตละขั้นตอนดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีกระบวนการพัฒนาที่
สอดคลองกับแนวคิดของ อุทิศ ขาวเธียร (2546, น.68) ที่กลาววา กระบวนการวางแผน กลยุทธ เปนกระบวนการ
ที่ตอเน่ืองและมีการตรวจสอบสัมพันธกันระหวางองคประกอบตางๆ ของแผน ตั้งแตการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและสภาวะองคกรภายใน การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักของแผนกลยุทธ  
การวิเคราะหและการจัดวางกลยุทธ ตลอดจนชี้นําการปรับปรุงกลไกขององคกร และการติดตามประเมินผล ซ่ึงเปน
ผลที่ไดจากกระบวนการวางแผนกลยุทธที่อาจเปรียบเสมือน การทําความกระจางตอคําถามอยางเปนขั้นตอน และ
สอดคลองกับแนวคิดของนันทิยา หุตานุวัตรและณรงค หุตานุวัตร (2551, น.42-44) ที่กลาววากระบวนการหรือ
ขั้นตอน การสรางกลยุทธมีเทคนิควิธีการหลายวิธี หน่ึงในหลายวิธีน้ันคือ กระบวนการสรางกลยุทธ 4 ขั้นตอน 
ไดแก การกําหนดภารกิจ การประเมินสภาพภายในองคกรและสภาพแวดลอมภายนอกองคกร  การกําหนด 
วัตถุประสงค และการสรางกลยุทธ การพัฒนากลยุทธอยางเปนระบบดังกลาวทําใหกลยุทธการบริหารการวัดผล
และประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสอดคลองอยูในระดับมากและมากที่สุด สอดคลองกับ
แนวคิดของเบทแมนและสเนล (Bateman & Snell, 1999, p.131) กลาวถึงขั้นตอนของการบริหารกลยุทธ  
ตองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกร   และผลการวิจัยมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของสุภาพร  
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พงศภิญโญโอภาส (2556, น.77) ซ่ึงทําวิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธการบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏใน
กลุมภาคเหนือตอนลาง ผลการประเมินกลยุทธ พบวา มีความสอดคลอง ความเหมาะสม ความเปนไปไดและความ
เปนประโยชนอยูในระดับมากและมากที่สุด เน่ืองจาก กระบวนการพัฒนากลยุทธเหมาะสม จึงไดกลยุทธที่มี
คุณภาพ 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
   1.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร ควรนําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลใน
ดานการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความรู 
ความสามารถและทักษะในงานดานการและประเมินผลการเรียนรู    
      1.2  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
ควรผลการวิจัยไปใชในประเด็น ดังน้ี 
     1.2.1 การตรวจสอบขอมูล สภาพ ปญหาและปจจัย ที่เก่ียวกับการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาโดยการตรวจสอบเปรียบเทียบผลการวิจัยกับผลที่เกิดขึ้นจริงในสถานศึกษา
เพื่อนําไปปรับปรุงขอมูลเพื่อการปรับปรุงกลยุทธในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษา 
       1.2.2  การปรับปรุงกลยุทธจากผลการวิจัยใหสอดคลองกับขอมูลของสถานศึกษาเพื่อ
นําไปใชในการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
     2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร แตละ
แหงควรจัดทําวิจัยพัฒนากลยุทธในบริบทของตนเอง  
  2.2  ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการนํากลยุทธการบริหารการบริหารการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
นําไปใชพัฒนาการบริหารการบริหารการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
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