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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง ในการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การศึกษาสภาพ
และแนวทางการบริหารของเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 2) การ
สร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง และ 3) การ
ประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ในการน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมอืทางวิชาการของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูงไปใช้  
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบน
เขตพื้นที่สูง ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการของเครือข่าย ประกอบด้วย หลักการมีส่วนร่วม หลัก
ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักความรับผิดชอบ 2) ลักษณะของเครือข่าย 3) คณะกรรมการบริหาร
เครือข่าย ประกอบด้วย คณะกรรมการระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา บทบาทหน้าที่คณะกรรมการระดับ
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา คณะกรรมการระดับกลุ่มเครือข่าย และบทบาทหน้าที่คณะกรรมการระดับกลุ่ม
เครือข่าย 4) ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ประกอบด้วย ความร่วมมือในการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ความร่วมมือในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น ความร่วมมือ
การจัดการเรียนรู้และ ความร่วมมือการใช้แหล่งเรียนรู้ และ 5) กระบวนการบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์กร การประสานงาน การด าเนินงาน และการปรับปรุง โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า รูปแบบ
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้ นสูง มีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก และผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูงมีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และมีความเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 
ค าส าคัญ: การบริหารเครือข่าย  ความร่วมมือทางวิชาการ  โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
 



Journal of Education Naresuan University Vol.18 No.4 October - December 2016 | 115 

Abstract 
 The research aimed at developing administration network model for academic 
collaboration of school in remote highland Area.  The research procedure followed 3 steps:  
1) Surveying contexts and ways of administrate the network model for academic collaboration of 
school in remote highland Area through related document analysis and interviewing 8 experts by 
using semi- structured interview, 2)  drafting the developing administration network model for 
academic collaboration of school in remote highland Area based on the data obtained from step 
1.  Validating the model through group discussion of 10 experts, and 3)  evaluating the drafted 
model for its feasibility by 60 school directors to analyze data by mean and standard deviation. 
 The research found:  The administration network model for academic collaboration of 
school in remote highland Area consisted 5 contents:  1)  the context of network consisted :  co-
operation, performance, effectiveness, responsibility, 2) the type of network, 3) The committee of 
network consisted :  the committee of primary office service area, the role of the committee of 
primary office service area, the committee of network, the role of the committee of network, 4) 
The network of academic cooperative consisted: the cooperation of teacher and stakeholder, the 
cooperation of improve teacher and stakeholder, the cooperative in improve a local based 
curriculum, the cooperative in using wisdom place, and 5)  The process of administrate network 
consisted: the improvement. Process of administration network model for academic collaboration 
of school in remote highland area. In validating the model, the experts concurred in their opinions 
that the model is highly appropriate. 
 
Keywords: Administration network, Academic collaboration, Remote highland area 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

การศึกษาเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติ ทั้งนี้เพราะ
การศึกษาเป็นกระบวนการที่ท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้สูงขึ้น สามารถด าเนินชีวิตใน
สังคมได้อย่างมีความสุข ซึ่งเป็นปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศไทยได้อย่าง
เหมาะสม เป็นโครงสร้างหลักของการพัฒนา ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นด้วย การจัดการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุก
รูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัยค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ส่งเสริมและ
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สนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551, น.1) เหตุผลดังกล่าวนี้ท าให้การศึกษาของไทยได้
ผลักดันให้มีการปฏิรูปการศึกษาและ ได้มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทั้งด้านปรัชญา ความเช่ือ เจตคติ ระบบ
บริหารและการจัดการ ตลอดจนจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา กระทรวง ศึกษาธิการจึงมีการปฏิรูปการศึกษา 
โดยเน้นให้มีการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น มีการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และระบบการบริหารและจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.4) 
นอกจากน้ี การจัดการศึกษาปัจจุบัน ได้เปิดโอกาสให้ชุมชน องค์กร หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้าน
การบริหารงานวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป ดังนั้นผู้บริหาร
โรงเรียนต้องมีความรู้ ความเข้าใจในแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาแนวใหม่ ตามพระราชบัญญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา จึงถือเป็นงานหลัก
ของการบริหารสถานศึกษา ซึ่งภารกิจที่ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่คาดหวัง ภายใต้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 ที่ได้เน้นการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่สถานศึกษามากขึ้น ท าให้การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา มีความเป็นอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น ท าให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
สถานศึกษาจึงมีการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนอง
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ทั้งนี้ให้
สถานศึกษาประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื่นๆ อย่างกว้างขวาง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33 – 38) 

จากรายงานผลการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ผ่านมา โดยหลายหน่วยงาน พบว่า การ
จัดการศึกษาของไทยอยู่ในเกณฑ์ไม่น่าพอใจ และผลผลิตทางการศึกษามีคุณลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะได้มีความพยายามในการพัฒนามาอยา่ง
ต่อเนื่อง ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วน ซึ่งเน้นการปรับปรุงที่ผลผลิตของการศึกษา
โดยตรง ทั้งในด้านความรู้ ความคิด และทักษะความสามารถ รวมทั้งด้านคุณธรรมจริยธรรมด้วย นอกจากนี้ข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์จากส านักงานทดสอบระดับชาติ พบว่า อยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ มี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (ส านักทดสอบทางการศึกษา, 2545, น.41) และยังพบว่าผลการประเมินความถนัด
ทางการเรียนในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ค่อนข้างต่ า สะท้อนให้เห็นคุณภาพของการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา และสอดคล้องกับการศึกษาของ ประไพพรรณ ชมช่ืน (2544, น.100) ท่ีพบว่าการบริหารงานวิชาการ
มีปัญหาเป็นอันดับที่หนึ่ง และพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทด้านการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับน้อย 
(อ านาจ สุนทรธรรม, 2545 อ้างอิงใน สุวิมล โพธิ์กลิ่น และฉันทนา จันทร์บรรจง, 2549) ท าให้สถานศึกษามีโอกาส
ในการบริหารงานและตัดสินใจในการท างานมากขึ้น ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่ให้
สถานศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง สถานศึกษาจึงมีการปรับตัวอย่างมาก ผู้บริหารจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจและทักษะในการบริหารงานวิชาการ โดยเฉพาะการบริหารหลักสูตร และกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จในการบริหารงานวิชาการได้นั้น ผู้บริหารต้อ งเป็นผู้น าทางวิชาการทั้งด้าน
หลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งสามารถน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีคุณภาพ ด้วยการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาสื่อและนวัตกรรม จัดการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี และการพัฒนา



Journal of Education Naresuan University Vol.18 No.4 October - December 2016 | 117 

แหล่งการเรียนรู้ที่เพียงพอเหมาะสม (ปัญญา แก้วกีรยูร, 2545, น.17) สถานศึกษาจึงต้องพยายามด าเนินการให้
ผู้เรียนมีคุณภาพตามที่คาดหวัง โดยการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จนั้นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย ใช้
รูปแบบการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ท าให้ทุกฝ่ายมีบทบาทในการบริหารงานวิชาการร่วมกัน 

เนื่องจากประเทศไทยมีสภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์แตกต่างกัน โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือตลอดแนว
ชายแดนภาคตะวันตก ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ปกคลุมด้วยป่าไม้ เป็นแหล่งก าเนิดของต้นน้ าล าธาร 
ประชากรในพื้นที่มีหลากหลายเผ่าพันธุ์ ได้แก่ ชาวไทยจากพื้นที่ราบที่ขึ้นไปท ามาหากินเลี้ยงชีพ ชาวไทยพื้นเมือง 
กลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ เช่น กะเหรี่ยง ม้ง มูเซอ ลีซอ ไทยใหญ่ ชนเผ่ามะลาบรี เป็นต้น นอกจากน้ีบริเวณดังกล่าวยังมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ที่มีชนกลุ่มน้อยอพยพหนีภัยจากการสู้รบภายในประเทศ ในจ านวนนี้มีเด็ก
และเยาวชนท่ีอยู่ในวยัการศึกษารวมอยู่ด้วย การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนที่กระจัดกระจายเป็นหย่อมบ้าน ตามที่ราบเชิง
เขา หุบเขา บนเขาและตามเกาะหรือของอ่างเก็บน้ าเหนือเขื่อน การคมนาคมไม่สะดวก ยากล าบาก มีวัฒนธรรม
และความเช่ือที่แตกต่างกันตามเผ่าพันธุ์ของตน ประชากรมีฐานะยากจน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ รับจ้าง หา
ของป่า จึงให้ความส าคัญกับการหาเลี้ยงชีพ มากกว่าการส่งเสริมให้บุตรหลานได้รับการศึกษา จากการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของนักเรียนบนพื้นที่เขาสูงและถิ่นทุรกันดาร โดยส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555, น.4 - 5) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ตระหนักและมุ่งมั่นที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ และกลุ่มเป้าหมาย โดยส่งเสริมให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จัดการศึกษา
ส าหรับนักเรียนบนพื้นที่เขาสูงและถิ่นทุรกันดาร ได้รับบริการทางการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
รายงานการวิจัย ของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546, น.7) เรื่อง รูปแบบ/แนวทางใน
การพัฒนาหลักสูตรและการจดัการเรียนรู ้ส าหรับเด็กด้อยโอกาสในพ้ืนท่ีกันดารเสี่ยงภัย ได้กล่าวว่า เด็กด้อยโอกาส
เป็นทรัพยากรบุคคลส่วนหนึ่งที่มีค่า และความส าคัญยิ่งของประเทศ แต่เด็กเหล่านี้มีชีวิตด ารงอยู่ในสังคม และ
สภาพแวดล้อมที่เสียเปรียบ อยู่ในสภาวะล าบากมีความเสี่ยง ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ต้องได้รับการพิทักษ์ 
ป้องกันคุ้มครอง และได้รับการพัฒนาเป็นพิเศษ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาสนั้น จ าเป็นต้องมี
รูปแบบและวิธีการสอนที่แตกต่างจากเด็กปกติทั่วไป โดยจะต้องจัดรูปแบบและวิธีการสอนที่หลากหลาย มีความ
ยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสภาพชีวิต ความต้องการและความจ าเป็นของเด็ก โดยเฉพาะเน้นการจัดการเรียนรู้อย่าง
บูรณาการ เพื่อเรียนรู้อย่างมีความหมาย เช่ือมโยงกับสาระเรื่องราวต่างๆ อีกทั้งเช่ือมโยงกับชีวิตจริง  ดังนั้น
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบการด าเนินงานโครงการพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดารของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อให้การศึกษาได้ขับเคลื่อนไปสู่เปา้หมาย
ที่ต้องการ สถานศึกษาในฐานะผู้ปฏิบัติและท างานเพื่อสนองนโยบายจ าเป็นต้องแสวงหารูปแบบและวิธีการเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยอาศัยความร่วมมือ ในการปรึกษาหารือ ประสานงานกันภายในหน่วยงาน ระหว่าง
หน่วยงาน ชุมชนและท้องถิ่น จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในเขตพื้นที่ภูเขาสูงและถิ่นทุรกันดาร เมื่อวันที่ 17 – 22 มิถุนายน พ.ศ. 2555 จัดขึ้นโดยส านักงานนโยบายและ
แผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2555, น.4 - 6) ได้สรุปประเด็นปัญหาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
คือ สถานศึกษามีความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาไม่มากเท่าที่ควร ไม่มีรูปแบบของเครือข่ายที่ชัดเจน รูปแบบ
การบริหารงานในสถานศึกษายังมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดความรู้ความเข้าใจและตระหนักในการให้ความส าคัญ
กับการน าความร่วมมือมาใช้ในการบริหารงาน และขาดทักษะในการบริหารความร่วมมือ ซึ่งจ าเป็นจะต้อง
ผสมผสานการด าเนินภารกิจและทรัพยากรต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภา
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การศึกษา (2552, น.2 - 4) ได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ภายหลังการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ไว้ว่า 
ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที่ที่สามารถให้การศึกษาแก่ผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ เพื่อลด
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ รวมทั้งการสร้างภาคี เครือข่ายความร่วมมือระหว่างโรงเรียน  โรงเรียนกับ
สถาบันการศึกษา มีการวางระบบการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนที่ชัดเจน สามารถเป็นท่ีพึ่งพาของครูใน
โรงเรียนได้ เช่น การสร้างเครือข่ายการวิจัยในช้ันเรียน เครือข่ายการทดลองวิธีสอนใหม่ ๆ เป็นต้น และผลการวิจัย
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2546, น.14) พบว่า ยังมีความแตกต่างกันของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จึงสมควรจัดกลุ่มสถานศึกษาในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือภายใต้หลักการกระจายอ านาจและความ
เป็นนิติบุคคล โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น าทางการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้
อย่างเหมาะสม คล่องตัว สมบูรณ์เรียบร้อยมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ดังเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาและ
ความมุ่งหวังของชุมชน ท้องถิ่น สังคม และประเทศชาติ 
 ด้วยเหตุผลดังท่ีกล่าวมานั้น โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่ส าคัญในระดับปฏิบัติการ ในการ
ท าหน้าที่สร้างคนและพัฒนาคนให้มีคุณภาพสนองต่อความคาดหวังของสังคม จึงจ าเป็นต้องมีการแสวงหารูปแบบ
และวิธีการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจั ยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบน
พื้นที่สูง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง ให้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และแนวทางการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของโรงเรียนใน
ถิ่นทุรกันดารบนพื้นท่ีสูง 

2.  เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่
สูง 

3.  เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบน
พื้นที่สูง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพ้ืนท่ี
สูง เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน ดังนี ้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ และแนวทางการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียน
ในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้ ขั้นที่ 1.1 การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง  แหล่งข้อมูล ได้แก่ เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นตารางวิเคราะห์เนื้อหา วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ขั้นที่ 1.2 การศึกษาแนวทางการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูงประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการของเครือข่าย 
ลักษณะเครือข่าย คณะกรรมการบริหารเครือข่าย ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ และกระบวนการบริหาร
เครือข่าย กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ/หรือประสบการณ์เกี่ยวข้องกับการบริหารและการจัด
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การศึกษาส าหรับนักเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง  จ านวน 8 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure Interview) 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารบนพื้นท่ีสูง แบ่งออกเป็น 2 ขั้น ดังนี้ ขั้นที่ 2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง ซึ่งผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยจากขั้นตอนที่ 1 มายกร่างรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง จากนั้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อ
พิจารณาความเหมาะสมของการใช้ภาษา และปรับปรุง แก้ไข ตามข้อเสนอแนะ ขั้นที่ 2.2 การตรวจสอบร่างรูปแบบการ
บริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่ โครงร่างวิทยานิพนธ ์ ร่างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
บนพ้ืนท่ีสูง ประเด็นในการสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
บนพื้นที่สูง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็น ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในถิ่นทุรกันดารบนพื้นท่ีสงู จ านวน 60 คน ได้มาโดย
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ของรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียน
ในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบน
พื้นที่สูง ผลการวิจัย พบว่า 

1.  ผลการศึกษาสภาพและแนวทางบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
บนเขตพื้นที่สูง  

1.1  ผลการศึกษารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบน
เขตพื้นที่สูง ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ ได้แก ่องค์ประกอบที่ 1 หลักการของเครือข่าย องค์ประกอบ
ที่ 2 ลักษณะเครือข่าย องค์ประกอบที่ 3 คณะกรรมการบริหารเครือข่าย องค์ประกอบที่ 4 ขอบข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการ และองค์ประกอบที่ 5 กระบวนการบริหาร  

1.2  ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูง พบว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบที ่1 หลักการของเครือข่าย ประกอบด้วย หลักการมีส่วนร่วม หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผลและหลัก
ความรับผิดชอบ องค์ประกอบที่ 2 ลักษณะเครือข่าย องค์ประกอบที่ 3 คณะกรรมการบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย  
1) คณะกรรมการบริหารเครือข่ายระดับเขตพื้นที่การศึกษา และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารเครือข่าย  
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2) คณะกรรมการระดับกลุ่มโรงเรียนและบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการระดับกลุ่มโรงเรียน 
องค์ประกอบที่ 3 ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ประกอบด้วย 1) ความร่วมมือในการใช้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 2) ความร่วมมือในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
4) ความร่วมมือการจัดการเรียนรู้ และ 5) ความร่วมมือการใช้แหล่งเรียนรู้ องค์ประกอบที่ 5 กระบวนการบริหาร
เครือข่าย ประกอบด้วย ขั้นตอนท่ี 1 การวางแผน ขั้นตอนท่ี 2 การจัดองค์กร ขั้นตอนท่ี 3 การประสานงาน ขั้นตอน
ที่ 4 การด าเนินงานตามแผน ขั้นตอนท่ี 5 การประเมินผล และขั้นตอนท่ี 6 การรายงานผล 

2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขต
พื้นที่สูง ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ คือ องค์ประกอบที่ 1 หลักการของเครือข่าย ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
1) หลักการมีส่วนร่วม 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักประสิทธิผล และ 4) หลักความรับผิดชอบ องค์ประกอบที่ 2 
ลักษณะเครือข่ายเป็นแบบเครือข่ายผสม ที่มีโครงสร้างทั้งลักษณะรวมศูนย์ และลักษณะกระจายศูนย์ รวมกัน ซึ่งมี
ศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงานระหว่างสมาชิกของแต่ละศูนย์ และสมาชิกแต่ละศูนย์มีอิสระในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างกลุ่มได้ องค์ประกอบที่ 3 คณะกรรมการบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการระดับ
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาที่ได้รับมอบหมาย ผู้อ านวยการกลุ่มการบริหารงานบุคคล ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ประธานกลุ่มเครือข่าย และผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศการศึกษา โดยคณะกรรมการ มีหน้าที่
ก าหนดนโยบายการบริหารงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นท่ีสูง ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง และก ากับติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สงู อย่างต่อเนื่อง 2) คณะกรรมการระดบักลุม่
เครือข่าย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาในเครือข่าย ผู้บริหารสถานศึกษาทุกแห่งในเครือข่าย ผู้ทรงคุณวุฒิ ครูวิชาการ
ในเครือข่าย ผู้แทนครูในเครือข่าย ผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเครือข่ายและรองผู้อ านวยการ
ฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการที่ได้รับมอบหมาย โดยคณะกรรมการ มีบทบาทหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์ความ
ต้องการ การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง จัดท าแผนการ
ด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง  ด าเนินการตามแผนงาน
การบริหารวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง  ประสานงานและนิเทศติดตามการ
ด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง และประเมินผลและ
รายงานผลการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของเครือข่ายโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
องค์ประกอบที่ 4 ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ได้แก่ 1) ความร่วมมือในการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
2) ความร่วมมือในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  
4) ความร่วมมือการจัดการเรียนรู้ และ 5) ความร่วมมือการใช้แหล่งเรียนรู้ องค์ประกอบที่ 5 กระบวนการบริหาร
เครือข่าย ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน ขั้นตอนที่ 2 การจัดองค์กร ขั้นตอนที่ 3 การ
ประสานงาน ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินงานตามแผน และขั้นตอนท่ี 5 การปรับปรุง   
 3.  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของการน ารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูงไปใช้ โดยการประเมินจากผู้บริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง มีความคิดเห็นว่า การน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูงไปใช้มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และความเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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อภิปรายผล 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นส าคัญที่จะน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. องค์ประกอบของการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขต
พื้นที่สูง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการของเครือข่าย 2) ลักษณะของเครือข่าย 3) คณะกรรมการ
บริหารเครือข่าย 4) ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  5) กระบวนการบริหารเครือข่าย และปัจจัยความส าเร็จของ
การบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง  ได้แก่ การสนับสนุน
ทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารสถานศึกษามีจุดมุ่งหมาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดไว้ โดยให้ยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความ
หลากหลายวิธีการปฏิบัติ มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆมาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สอดคล้องกับ จ านง แจ่มจันทรวงษ์ (2553, น.315 - 316) ได้
ศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารระบบเครือข่ายเพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้
สรุปการปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้ คือ 1) สถานศึกษาผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู องค์คณะบุคคลตา่งๆ 
ในสถานศึกษา ตลอดจนผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายทั้งที่เป็นเครือข่ายโรงเรียนหรือ
หน่วยงานการศึกษาและเครือข่ายหน่วยงานท่ีไม่ใช่หน่วยงานการศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาตามสถานการณ์และโอกาส 2) สถานศึกษามีการจัดโครงสร้างการบริหารตามสภาพ
บริบทของสถานศึกษามีการสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน มีความร่วมมือกัน
ระหว่างบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) สถานศึกษามีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ก ากับ ติดตาม สนับสนุนการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษา ซึ่งเป็นไปตามนัย ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสถานศึกษา 4) สถานศึกษามีการการบริหาร
ตามแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งกระจายอ านาจการบริหารภารกิจงาน 4 ด้าน 
คือ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงานงบประมาณ และด้านบริหารงานทั่วไป และ  
5) สถานศึกษามีการปฏิบัติในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้
เป็นไปตามเกณฑ์และมาตรฐานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก และจัดท ารายงาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนต่อสาธารณชนอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิสิฐ เทพไกรวัล (2554, น.285 - 290) ได้ศึกษารูปแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก รูปแบบการพัฒนาประกอบด้วย 1) 
กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 ขั้นตอนหลัก 49 ประเด็นย่อย ได้แก่ ขั้นตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้าง
เครือข่าย ขั้นประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน ขั้นบริหารจัดการเครือข่าย ขั้นการ
พัฒนาความสัมพันธ์และการใช้ประโยชน์ ขั้นรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และ 2) องค์ประกอบของเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 6 องค์ประกอบหลัก 61 องค์ประกอบ
ย่อย ได้แก่ ลักษณะหรือกิจกรรมส าคัญที่เสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย ขอบข่ายและภารกิจ
การบริหารจัดการสถานศึกษา เทคนิค/วิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจของ
เครือข่าย คุณลักษณะที่ดีของผู้น าเครือข่าย และการปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้
เป็นผลที่เกิดจากความร่วมมือของทุกฝ่ายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุผลส าเร็จได้ 
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 2. รูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง  
มีประเด็นในการอภิปราย ดังนี้  

2.1  องค์ประกอบท่ี 1 หลักการของเครือข่าย ประกอบด้วย หลักการมีส่วนร่วม หลักประสิทธิภาพ 
หลักประสิทธิผล และหลักความรับผิดชอบ ด้วยสภาพการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรยีนในถิ่นทุรกันดารบนพ้ืนที่
สูงให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม และความร่วมมือภายใต้กฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับ คณะรัฐมนตรีที่มีมติเห็นชอบให้ก าหนดเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) โดยมีหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งมีสาระส าคัญที่ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า การกระจายภารกิจ ทรัพยากรและอ านาจการตัดสินใจตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน และความโปร่งใสในการบริหาร ซึ่งเป็นหลักการของการบริหารแบบ
ธรรมมาภิบาล ในการนี้ สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในฐานะองค์กร จ าเป็นต้องปรับการบริหารให้สอดคล้อง
กับหลักการดังกล่าว และจ านง แจ่มจันทรวงษ์ (2553, น.128 - 129) ได้กล่าวเพิ่มเติม หลักแห่งธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วยหลักท่ีส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หมายถึง การท าให้กฎหมาย กฎ และกติกาต่าง ๆ เป็นที่
ยอมรับ ได้รับการถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม หลักความโปร่งใส และมีการตรวจสอบที่ดี  
หมายถึง หลักของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ หลักการมีส่วน
ร่วม และตอบสนองความต้องการของสังคม หมายถึง การให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความเห็น การตัดสินใจ
ที่ส าคัญโดยมีความสามัคคี มีความร่วมมือในการท างาน โดยไม่มีการผูกขาด เป้าหมายการบริหารต้องสอดคล้องกบั
ความต้องการหรือความจ าเป็นของสังคมหรือชุมชน (Relevance) โดยสิ่งที่โรงเรียนท าจะต้องเป็นประโยชน์ต่อ
นักเรียน โรงเรียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง มีความรับผิดชอบต่อบทบาท
หน้าท่ีของตน ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดยพยายามหาทางออก
ที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ หลักความคุ้มค่า หมายถึง การรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติ และบริหารงานด้วยความ
ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กวินเกียรติ นนท์พละ (2551, น.46 -47) 
กล่าวถึงหลักการบริหารทรัพยากร ได้แก่ หลักความเป็นธรรม หลักความเสมอภาค และหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักความพอเพียง หลักการกระจายอ านาจ หลักเสรีภาพ และหลักการปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุภาวดี ประดับวงศ์ (2547, น.6) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารทรัพยากรไว้ ได้แก่ 1) หลักการมีส่วน
ร่วม การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กร ให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ 
(Ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึง
ตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจและสบายใจ 2) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ ผล
การปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติงานตามแผนงานด าเนินการ ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ ตามภารกิจ 3) หลักความโปร่งใส มีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  4) หลัก
ความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
และความเคารพในความคิดเห็นที่แตกแต่ง และ 5) หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด  ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน สอดคล้องกับ สันติ แสงสุก (2548, น.76) ได้กล่าวถึงหลักการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไว้ คือ 1) หลักการมีส่วนร่วม กระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดหาแนวทาง ร่วม
แก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนา 2) หลักประสิทธิผล เป็นการเน้นการจัดสรร
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ทรัพยากรโดยยึดถือประโยชน์สูงสุดที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร และบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือนโยบายที่
ก าหนดไว้ 3) หลักความโปร่งใส การมีระบบงานและขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องอย่างตรงไปตรงมา การตรวจสอบความถูกต้อง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันทั้งระหว่างผู้ปฏิบัติ
ร่วมกันในองค์กรเดียวกัน 4) หลักนิติธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ความเป็นธรรม
และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย และ 5) หลักความรับผิดชอบ ปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ต้อง
รับผิดชอบและมีความซื่อสัตย์สุจริต การปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ และช่วยให้การท างานร่วมกันเป็นไปด้วย
ความราบรื่น  
  2.2  องค์ประกอบท่ี 2 ลักษณะเครือข่าย เป็นแบบเครือข่ายผสมที่มีโครงสร้างทั้งลักษณะรวมศูนย์
และลักษณะกระจายศูนย์ รวมกัน ซึ่งมีศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงานระหว่างสมาชิกของแต่ละศูนย์ และสมาชิก
แต่ละศูนย์มีอิสระในการติดต่อประสานงานระหว่างกลุ่มได้ สอดคล้องกับ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2547, 
น.2) ได้กล่าวว่า ลักษณะเครือข่ายรวมศูนย์ สมาชิกเครือข่ายจะมีความร่วมมือ ประสานงาน และสัมพันธ์กับศูนย์
รวม หรือแกนกลาง และลักษณะเครือข่ายกระจาย เป็นเครือข่ายที่ศูนย์รวมหรือแกนกลาง ตลอดจนสมาชิกมีการ
ติดต่อสื่อสาร ประสานงาน ร่วมมือซึ่งกันและกัน กระจายการประสานงาน เช่ือมประสานสัมพันธ์กันระหว่าง
สมาชิกกบัศูนย์กลาง และศูนย์กลางจะท าหน้าที่สนับสนุนอ านวยความสะดวกต่างๆ ให้กับสมาชิกเครือข่าย 

2.3  องค์ประกอบที่ 3 คณะกรรมการบริหารเครือข่าย ประกอบด้วย คณะกรรมการระดับเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา บทบาทหน้าที่คณะกรรมการระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา คณะกรรมการ
ระดับกลุ่มเครือข่าย และบทบาทหน้าที่คณะกรรมการระดับกลุ่มเครือข่าย อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบการบริหาร
เครือข่ายโดยมีองค์คณะบุคคล ที่เปิดโอกาสให้บุคคลหลายคนมีส่วนร่วมในการบริหาร  ก าหนดนโยบาย ก าหนด
วัตถุประสงค์ วางแผนการด าเนินงาน ตัดสินใจ วินิจฉัย ตลอดจนหาแนวทาง หรือแนวปฏิบัติงาน เพื่อให้การบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการนั้นเกิดผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกันกับแนวคิดของ พิษณุ  ตุลสุข 
(2548, น.29 - 31) กล่าวว่า การบริหารงานโดยองค์คณะบุคคล เป็นการบริหารแบบประชาธิปไตย ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการบริหารจะเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินการเพื่อให้
เกิดผลตามวัตถุประสงค์และร่วมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และผลกระทบของการด าเนินการด้วย สอดคล้องกับ สนธิรัก 
เทพเรณู (2545) ได้กล่าวว่าการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ หรือองค์คณะบุคคล สามารถสร้าง
ประสิทธิภาพในการท างานได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นการระดมสติปัญญา ความคิด และประสบการณ์ของบุคคล
หลายคน เพื่อพิจารณาปัญหา ตัดสิน หรือหาข้อยุติอย่างมีเหตุผลและโดยหลักวิชาการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์ (2546, น.121-130) ได้ศึกษาความร่วมมือทางวิชาการด้านการเรียนการสอนระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบว่า ลักษณะกิจกรรมความรว่มมือทางวิชาการ ได้แก่ กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการ
ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการด้านอาจารย์ และกิจกรรมความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการด้านอุปกรณ์ ทรัพยากรที่ใช้ในการสนับการเรียนการสอนและอาคารสถานที่ และมีกลไก
ความร่วมมือทางวิชาการ คือ การจัดตั้งหน่วยงานกลางเพื่อความร่วมมือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อความร่วมมือ
ทางวิชาการด้านการเรียนการสอน การจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานเพื่อด าเนินความร่วมมือ และบุคลากรที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับความร่วมมือ 
  2.4  องค์ประกอบท่ี 4 ขอบข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่
สูง ประกอบด้วย 1) ความร่วมมือในการใช้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) ความร่วมมือในการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 3) ความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 4) ความร่วมมือการจัดการเรียนรู้ และ  
5) ความร่วมมือการใช้แหล่งเรียนรู้  สอดคล้องกับ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) ได้
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ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวโน้มการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจุดเด่นคือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนอย่างหลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและนักเรียน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการคิดวิเคราะห์มากขึ้น ได้
เรียนรู้ด้วยตนเองจากการปฏิบัติได้พัฒนาความสามารถของตนเองได้เต็มที่ แนวทางที่ควรด าเนินการในอนาคต
เพื่อให้การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีประสิทธิภาพสูงสุด คือ 1) ด้านหลักสูตร ควรพัฒนา
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคมในอนาคต มีการติดตามผลการใช้หลักสูตรเพื่อน าไปสู่การแก้ไขอย่างจริงจัง ควรมี
การรวมกลุ่มสถานศึกษาเพื่อร่วมกันปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรเช่นภายในภูมิภาค/เขตพื้นที่ จะท าให้มีทิศทางการ
พัฒนาผู้เรียนชัดเจนยิ่งขึ้น 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรจัดการเรียนการสอนที่เน้นบูรณาการให้หลากหลายมาก
ยิ่งขึ้น จัดการเรียนการสอนหลายๆ วิธี โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและความต้องการของผู้เรียนและให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ควรจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้นักเรยีนไดเ้รียนรูท้ั้งในและ
นอกโรงเรียน 3) ด้านบุคลากร ควรส่งเสริมให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ ควรจัดหาบุคลากรเฉพาะสาขาวิชา
ให้ครบและจัดครูผู้สอนให้สอนตรงกับสาขาที่เรียนและความถนัด และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและ
ชุมชน ควรรณรงค์ให้ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่องและควรพัฒนาให้
ความรู้แก่ผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกฝ่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ อมรรัตน์ ภิญโญอนันตพงษ์ (2546, 
น.80 - 86) ได้ศึกษาวิจัยพัฒนารูปแบบความร่วมมือทางวิชาการด้านการเรียนการสอนระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ ผลการวิจัยท าให้รูปแบบความร่วมมือทางวิชาการด้านการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสามารถน าไป
ปฏิบัติได้ ประกอบด้วย องค์ประกอบส าคัญ 4 ด้าน ดังนี้  1) หลักการของความร่วมมือทางวิชาการด้านการเรียน
การสอน 2) โครงสร้างและกลไกความร่วมมือทางวิชาการด้านการเรียนการสอน 3) กิจกรรมความร่วมมือทาง
วิชาการด้านการเรียนการสอน ได้แก่ กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการด้านอาจารย์ และกิจกรรมความร่วมมือทางด้านวิชาการด้านอุปกรณ์ ทรัพยากรที่
ใช้ในการสนับการเรียนการสอนและอาคารสถานที่ และ 4) การจัดและด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการ
ด้านการเรียนการสอน ประกอบด้วยวิธีการที่จะสร้างให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการ แหล่งทุนที่ใช้สนับสนุนความ
ร่วมมือ และการติดตามและประเมินผลความร่วมมือ สอดคล้องกับ งานวิจัยของ กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ (2551, 
น.80) แนวคิดการบริหารทรัพยากรได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ด้านห้องสื่ออุปกรณ์เป็นแหล่งเรียนรู้ 
และด้านงบประมาณ และสันติ แสงสุก และถาวร สารวิทย์ (2548) ได้กล่าวว่า การบริหารทรัพยากร ประกอบด้วย 
1) การใช้บุคลากรร่วมกัน 2) การใช้อาคารสถานที่ร่วมกัน 3) การใช้สื่อการเรียนรู้ร่วมกัน คือ วัสดุ อุปกรณ์ และ4) 
การใช้งบประมาณร่วมกัน คือ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  
  2.5  องค์ประกอบที่ 5 กระบวนการบริหารเครือข่ายของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน ขั้นตอนที่ 2 การจัดองค์กร ขั้นตอนที่ 3 การประสานงาน ขั้นตอนที่ 4 การ
ด าเนินงาน และ ขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุง โดยทุกกิจกรรมจะมีศูนย์กลางของเครือข่ายขับเคลื่อนการบริหาร
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ทั้งนี้ เพราะทุกข้ันตอนของกระบวนการบริหารเครือข่ายจะมีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญทนงค์ บุญรักษา (2557, น.128) กล่าวว่า องค์ประกอบด้าน
กระบวนการบริหารการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ประกอบด้วย ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจความต้องการ ขั้นตอนที่ 2 การ
วางแผน ขั้นตอนที่ 3 การจัดองค์การ ขั้นตอนที่ 4 การอ านวยการ ขั้นตอนที่ 5 การควบคุม ขั้นตอนที่ 6 การ
ประเมินผล และขั้นตอนที่ 7 การปรับปรุงและพัฒนา สอดคล้องกับ งานวิจัยของ สรวง วรอินทร์ (2557) ได้กล่าว
ว่า กระบวนการบริหารเครือข่ายความร่วมมือเพื่อส่งเสริมระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน สังกัดส านักงาน



Journal of Education Naresuan University Vol.18 No.4 October - December 2016 | 125 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การลงมือปฏิบัติ การประสานงาน 
การประเมินผล การปรับปรุงและรายงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญเรียง สิทธิ์ทองศรี (2557) ได้ศึกษา
กระบวนการบริหารงานกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย  
5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน ขั้นตอนที่ 2 การจัดองค์การ ขั้นตอนที่ 3 การลงมือปฏิบัติ ขั้นตอนที่ 4 
การประเมินผล และขั้นตอนที่ 5 การปรับปรุง ทั้งนี้ทุกขั้นตอนของกระบวนการต้องอาศัยความร่วมมือของสมาชิก 
สอดคล้องกับ องค์การอนามัยโลก (WHO) (สุระพี อาคมคง, 2550 หน้า 94) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของความร่วมมือ 
ดังนี้คือ 1) ขั้นคิด 2) ขั้นวางแผน 3) ขั้นลงมือท า 4) ขั้นติดตามประเมินผล และ 5) ขั้นรับผลประโยชน์ร่วมกัน 
 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของการน ารูปแบบการบรหิารเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูงไปใช้ โดยการประเมินจากผู้บริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง มีความคิดเห็นว่า การน ารูปแบบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูงไปใช้มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก และความเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องมาจากผู้วิจัยได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบ ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารมีความเห็นสอดคล้องกันในการน ารูปแบบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1  ควรก าหนดนโยบายและสร้างความเข้าใจในเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่น

ทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
1.2  ควรน าองค์ประกอบการบริหารเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการไปก าหนดเป็นนโยบายในการจัด

การศึกษาเฉพาะพื้นที่และบริบทที่เหมาะสม  
2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

2.1  ควรวิจัยและพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการของโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
  2.2  ควรวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนเขตพื้นที่สูง 
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