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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อคือ 1) เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจุดเน้น
ของการพัฒนาประเทศ 2) เพ่ือวิเคราะห์ระบบการศึกษา 3) เพ่ือวิเคราะห์จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สาธารณรัฐเกาหลี โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสังเคราะห์เอกสารและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า 1) นโยบายรัฐบาล
เน้นการจัดการศึกษาเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์อันเป็นการเตรียมการเพื่ออนาคต  โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน
ฐานะเป็นฐาน 2) ใช้ระบบการศึกษาที่มีฐานกว้างและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3) จุดเน้นของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้มีความรู้ในวิชาหลัก ซึ่งบูรณาการเป็นสหวิทยาการ เพ่ือให้มีทักษะที่สําคัญ เช่น ชีวิต/ทักษะ
อาชีพ มีทักษะการเรียนรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่  และทักษะด้านส่ือ สารสนเทศและเทคโนโลยี  
 

คําสําคัญ : หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สาธารณรัฐเกาหลี  

 

Abstract 
 This research aimed at: 1) analyzing current social, economic and political situations, these 
considered as the focal points of country development; 2) analyzing the educational systems and; 3) 
analyzing the basic education curriculums of Republic of Korea. The qualitative research, based on 
documentary analysis, and examined the contents validity by experts from the Office of the Basic 
Education Commission of Thailand. The findings were as follows: 1) the government policy statements 
on the human resource development for the future pin point at science and technology; 2) using the 
broad-based education and promoting lifelong learning; 3) the basic education curriculums have focused 
on the core subjects which integrated interdisciplinary to achieve the main skills such as life and 
career skills, learning and innovative skills, and skills of media, information, and technology.  
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ความสําคัญและความเป็นมาของปัญหาวิจัย 
 เด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศในสังคมยุคฐานความรู้คือ 
การเพ่ิมผลิตภาพทุนมนุษย์ ท่ีครอบคลุมท้ังมิติการพัฒนา
ร่างกาย สติปัญญา และจิตใจในการเสริมสร้างศักยภาพ
มนุษย์ให้มีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ใช้ในโรงเรียนท่ัว
ประเทศ ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2553 เพ่ือให้การ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนสอดคล้องตามจุดเน้นของการปฏิรูป
การศึกษา (ฆนัท ธาตุทอง, 2553, หน้า 25) โดย
หลักสูตรฉบับดังกล่าวได้ปรับปรุงต่อจากหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ซึ่งเป็นหลักสูตร
แบบเน้นมาตรฐาน (Standards-based Curriculum) มี
โครงสร้าง สํา คัญท่ีประกอบด้วยสาระการเ รียน รู้ 
(Learning Areas) 8 กลุ่มสาระและกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน (Children’s Development Activities) ได้
จําแนกกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็น 3 ลักษณะ คือ  
1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนักเรียน และ 3)
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ไปสู่ วิสัยทัศน์
ที่มุ่งให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
ภายในปี พ.ศ. 2561 โดยมีแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552-2561 ตาม
หลักการที่ สําคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคน
ไทย 2) การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา การเรียนรู้อย่าง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ 3)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการบริหารและจัดการศึกษา  
นอกจากนี้ ยังได้กําหนดทิศทางในการปฏิรูปการศึกษา 4 
ประการ ได้แก่ 1) การพัฒนาผู้เรียนยุคใหม่ 2) การ
พัฒนาครูยุคใหม่ 3) การพัฒนาสถานศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้ใหม่ และ 4) การบริหารจัดการใหม่ซึ่งมีเป้าหมาย
ในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือการ
เรียนรู้และการพัฒนาคุณธรรมของเด็กไทยท่ีสําคัญคือ 
“เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณลักษณะและมีสมรรถนะตามท่ี
หลักสูตรกําหนด”  
 การปฏิรูปการศึกษานับเป็นสารัตถะสากล ซึ่ง
เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลายด้านให้พร้อมกับการ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่ทันกับกระแสเทคโนโลยีและการ
แข่งขันของประเทศ สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of 

Korea) หรือ เกาหลีใต้ (South Korea) เป็นประเทศท่ี
ให้ความสําคัญของการศึกษาโดยบัญญัติ “Edutopia” ซึ่ง
มาจากคําว่า “Education” แปลว่าการศึกษาและ 
“Utopia” แปลว่าอุดมคติ โดยความหมายรวมหมายถึง 
“รัฐสวัสดิการทางการศึกษา” (Education Welfare 
State) ท่ีพึงเปิดโอกาสให้แก่พลเมืองทุกคนได้พัฒนา
ศักยภาพของตนได้อย่างเต็มขีดความสามารถ โดย
ประชาชนของสาธารณรัฐเกาหลีมองการศึกษาว่าเป็น 
“พันธกิจอันศักดิ์สิทธ์ิ” ท่ีจะต้องลงมือจัดระบบการศึกษา
ให้เหมาะสมกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม ซึ่ง
การศึกษามิใช่จะมีบทบาทเพียงแค่เสริมสร้างคุณภาพชีวิต
แก่ปวงชนเท่านั้นหากแต่ยังเป็นดัชนีบ่งช้ีคุณภาพชีวิตอีก
ด้วย 
 ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาประเทศ สาธารณรัฐเกาหลี 
เนื่องจาก เป็นประเทศหนึ่งในเอเชียท่ีประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้เท่าเทียมกับประเทศ
ตะวันตกท่ีพัฒนาแล้ว เม่ือพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนจากการวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการ คือ 
วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน และการแก้ไข
ปัญหา (Program for International Student 
Assessment: PISA) พบว่า วิชาคณิตศาสตร์ (546 
คะแนน) และวิชาวิทยาศาสตร์ (538 คะแนน) ซึ่งอยู่ใน
กลุ่มคะแนนสูงสุด (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (2554, หน้า 111, 158) นอกจากนี้
สาธารณรัฐเกาหลียังมีแนวโน้มในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองเกาหลีในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ ท่ีเน้น การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์มุ่งท่ีระบบการศึกษาเพ่ือศตวรรษท่ี 21 
ควบคู่กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ดังเช่นการวิจัยของ วริ
นทร บุญย่ิง  (2553, หน้า 36-69) พบว่า สาธารณรัฐ
เกาหลีมีนโยบายท่ีเด่นชัดเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ มีการกําหนดไว้ในหลักสูตร
อย่าง ชัด เจน และใ ห้แต่ละท้องถิ่ น จัด ทํา คู่ มือการ
ดําเนินงาน  หลักการ  กฎเกณฑ์   และแนวทางการ
บ ริหาร จัดการกิ จ กรรมบํ า เ พ็ญประ โยชน์    ซึ่ ง
กําหนดเวลาให้ทํากิจกรรมนี้ในระดับประถมศึกษาปีละ 
ประมาณ 10 ช่ัวโมง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   ปีละ
ประมาณ 20 ช่ัวโมง ท้ังนี้ได้มีการบูรณาการกับวิชาความ
ฉลาดในการดํารงชีวิต (Life Intelligence) ในชีวิตและ
สังคม เพ่ือให้เด็กเรียนรู้หน้าท่ีต่อตนเองและสังคมที่อยู่
รอบตัว ในช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และ 2 แล้วยัง
กําหนดให้เรียนรู้วิชาสังคมศึกษาตั้งแต่ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 
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3 เป็นต้นไป โดย ถือว่าการสร้างชาติเ ร่ิมท่ีเด็กและ
เยาวชน และให้ยึดหลักความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง 
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีเป็นภูมิลําเนาของ
นักเรียน อีกท้ังประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีวัตถุประสงค์ ท่ีจะศึกษาจุดเน้น
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือ
เป็นแนวทางต่อการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551ของประเทศไทยในการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนท่ีสอดคล้องตามจุดเน้นของการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษท่ีสอง 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การวิจัย เร่ืองการ
วิ เคราะห์จุดเน้นหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
สาธารณรัฐเกาหลี คร้ังนี้ ใช้การทบทวนท่ีมาของสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจุดเน้นของการพัฒนา
ประเทศ มาเป็นกรอบแนวคิดการสังเคราะห์ระบบ
การศึกษาของประเทศ  และจุดเน้นของหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับเป็นแนวทางในพัฒนาการจัด
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น พ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนไทยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี
คุณภาพในการพัฒนาประเทศชาติต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1 .  เ พ่ื อวิ เ คราะ ห์สภาพสังคม  เศรษฐกิ จ 
การเ มือง และจุดเน้นของการพัฒนาประเทศของ
สาธารณรัฐเกาหลี ในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐ
เกาหลี ในปัจจุบัน 
 3. เพ่ือวิเคราะห์จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของสาธารณรัฐเกาหลี 
  

วิธีดําเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) แบบกรณีศึกษาสาธารณัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) 
จากนักวิจัยท่ีเคยมีประสบการณ์การศึกษาภาคสนามเร่ือง 
“การสังเคราะห์รูปแบบ กระบวนการ และเทคนิควิธี ใน
การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ของ
ส า ธ า รณ รั ฐ เ ก า ห ลี ” เ น้ น วิ ธี วิ เ ค ร า ะ ห์ เ อ ก ส า ร 
(Documentary Analysis) และตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ี สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแต่งตั้งข้ึน 
  

 ระยะเวลาในการศึกษา  
 วิจัยคร้ังนี้มีข้อจํากัดในเร่ืองระยะเวลา ระหว่าง
วันท่ี 10 ตุลาคม 2553 ถึงวันท่ี 10 มกราคม2554 
 แหล่งข้อมูล แหล่งข้อมูลประเภทเอกสาร ได้แก่  
หลักสูตร เอกสารประชาสัมพันธ์หลักสูตร ผลงานวิจัย
เกี่ยวกับระบบการศึกษา  และเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการปกครอง ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
ซึ่งเป็นเอกสารภาษาเกาหลีภาษาอังกฤษ และภาษาไทย 
โดยส่วนท่ีเป็นภาษาเกาหลีแปลและตรวจสอบโดย
ผู้เช่ียวชาญภาควิชาภาษาเกาหลี มหาวิทยาลัยนเรศวร  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิ เคราะห์ข้อมูลใช้การวิ เคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ให้ได้ข้อสรุปท่ีเป็นข้อความรู้ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 

ผลการศึกษา 
 ตอนที่ 1 สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และจุดเน้นของการพัฒนาประเทศของสาธารณรัฐ
เกาหลีในปัจจุบัน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
พบว่า สาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศหนึ่งท่ีอยู่ในทวีป
เอเชีย มีภูมิอากาศท่ีอบอุ่นมีความหนาแน่นของประชากร 
500 คน/ตร.กม. ใช้ภาษาเกาหลีเป็นภาษาราชการ มีการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ
และคริสต์ ประชาชนมีรายได้ต่อคนต่อปี (Per Capita 
Income) ในปี ค.ศ. 2005 เท่ากับ 13,076  US$ รายได้
ส่วนใหญ่ มาจากภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งมี
พัฒนาการทางประวัติศาสตร์อันยาวนานและการบ่มเพาะ
ทางวัฒนธรรมทางสังคมของสาธารณรัฐเกาหลี และจาก
การถูกปกครองโดยประเทศเพื่อนบ้าน (ญ่ีปุ่น) เป็น
ระยะเวลาที่ยาวนานทําให้เกิดความเป็น ชาตินิยม 
รวมถึงการมองโลกในยุคเปลี่ยนผ่าน ทําให้สาธารณรัฐ
เกาหลี ให้ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และเศรษฐกิจฐานความรู้ โดยมีการกําหนดกรอบการ
พัฒนาประเทศ  “การมองไปสู่ภายนอก” (Outward-
looking Policy) ท่ีเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควบคู่
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการใช้ลัทธิชาตินิยมปลุก
ระดมมวลชนให้เร่งรัดการพัฒนาและขยันขันแข็งในการ
ทํางานโดยรัฐสนับสนุนโดยเฉพาะในการพัฒนาการศึกษา 
โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนคือกระทรวง 
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ศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ( เดิม ช่ือ
กระทรวงศึกษาธิการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์) และมี
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการด้านการศึกษา 
ภายใต้กรอบนโยบาย และแนวทางท่ีชัดเจน ส่งผลให้ 
ประชาชนสาธารณรัฐเกาหลี สามารถการพัฒนาทักษะ
การคิดเชิงเหตุผลและการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง ทํา
ให้มีจุดเน้นการพัฒนาการศึกษาควบคู่กับความเจริญก้าว 
หน้าของประเทศดังนี้   
 1. การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองแบบใหม่ เป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การเมือง เศรษฐกิจในปัจจุบัน เช่น  

1.1 การเป็นสังคมแห่งสารสนเทศและความรู้ 
ทําให้วัฒนธรรมของสังคมของสาธารณรัฐเกาหลีได้เปลี่ยน
จากสังคมเกษตรกรรมมาสู่สังคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ ไฟฟ้าและ อิเล็กทรอนิกส์ มีการ
พัฒนาเป็นแบบสังคมแบบสารสนเทศ ทําให้ความรู้และ
ทัศนะในการมองโลกของประชาชนเปล่ียนแปลงไป ดังนั้น
การกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศจึงทําให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาอย่างท่ัวถึง 
เท่าเทียมและมุ่งสู่การเป็นระบบการเรียนรู้ อาชีวศึกษา
ตลอดชีวิต (Vocational education over a lifetime) 

1.2 ความเป็นโลกาภิวัตน์ ได้ชักนําให้ทุกคนใน
ทุกสังคมกลายเป็นสมาชิกของสังคมโลกไปพร้อมกับการ
เป็นสมาชิกของสังคมแต่ละประเทศ ด้วยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ทําให้ผู้คนในโลกสามารถติดต่อส่ือสารกันอย่าง
รวดเร็วและใกล้ชิดกันย่ิงข้ึน จึงมีการสนับสนุนระบบการ
เรียนทางไกลผ่านอินเทอร์เน็ต (e - learning) ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง  

1.3 การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช้การศึกษา
เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ความสามารถ
เหมาะกับเทคโนโลยีของระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ โดย
เน้นการวิจัยเพ่ือพัฒนา (Research & Development) ท่ี
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศสนับสนุนมหาวิทยาลัยมี
การประดิษฐ์คิดค้นทางวิทยาศาสตร์ และภาคเอกชนเป็น
ผู้ใช้ผลงานวิจัย  

2.ความเป็นสังคมสารสนเทศ (Information 
Society) ทําให้เกดิความจําเป็นต่อไปนี้คือ 

2.1 พลังความรู้และปัญญาในการแสวงหา
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างใหม่ ตลอดจนความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งต้องอาศัยการศึกษาที่ทันสมัย  

2.2 การขยายโอกาสทางการศึกษา เพ่ือให้
ประชาชนเกาหลีทุกคนมีโอกาสเรียนรู้ส่ิงใหม่เพ่ือตามทัน
ความรู้ และเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยใช้ รัฐ
สวัสดิการทางศึกษา (Education Welfare State) ท่ี
พิจารณานักเรียนรายบุคคลอย่างเท่าเทียมซึ่งเป็นการ
กําหนดโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนรายบุคคล
นอกเหนือจากเด็กกลุ่มปกติโดยถือว่าการศึกษามิใช่เป็น
เพียงสิทธิเท่านั้น แต่ยังเป็นหนทางของการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม  

2.3 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย
ท่ีสุดมาใช้ในการเรียนการสอน ทําให้อิทธิพลของ
สังคมสารสนเทศท่ีส่งผลต่อระบบการศึกษา เช่น 1) การ
เพ่ิมข้ึนของความรู้และข้อมูลข่าวสารทําให้จําเป็นต้อง
ขยายระยะเวลาการเรียนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) 
หลักสูตรอาชีวศึกษาที่ใช้ฝึกอบรมคนรุ่นใหม่เพ่ือให้ได้
ทักษะสมัยใหม่ต้องขยายจากระดับมัธยมศึกษาไปสู่
อุดมศึกษา 3) การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่อง 
จําเป็นต้องบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 4) การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศแบบส่ือผสมหลายทางมาใช้ใน
การศึกษา ทําให้ต้องมีการ ปรับปรุงการศึกษาในหลาย ๆ 
ด้าน เช่นการจัดการศึกษา เนื้อหาและวิธีการสอน  

3. ความเป็นโลกาภิวัตน์ ต้องสอดคล้องกับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีมีการแข่งขันกันอย่างไร้พรมแดน 
การศึกษาจึงมืทิศทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องมีหลาย
ประการได้แก่ 1) มาตรฐานการศึกษาของประเทศต้อง
เทียบได้กับมาตรฐานโลกคุณภาพของการศึกษาต้องเทียบ
ได้กับมาตรฐานการศึกษาโลก สถาบันการศึกษาต้องทํา
บทบาทในการสร้างความรู้ใหม่จากฐานข้อมูลท่ีเพ่ิมข้ึน 2) 
เพ่ือการดํารงอยู่ในสังคมโลกร่วมกับชาติอ่ืนๆ พร้อมๆ กับ 
การรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติจําเป็นต้องสร้าง
ความ เข้าใจในวัฒนธรรมของเกาหลีอย่างลึกซึ้ง และ
กว้างขวางและเพื่อเป็นพ้ืนฐานให้เข้าใจวัฒนธรรมของชาติ
อ่ืนๆ ท่ีสามารถอยู่ ร่วมกันบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 3) การท่ีจะเป็นพลเมืองแห่งสังคมโลกได้ไม่
เพียงแต่มีมุมมองแบบหลากหลายวัฒนธรรมแต่จะต้องมี
การพัฒนาทักษะการส่ือสารแบบข้ามวัฒนธรรมอีกด้วย 
4) จําเป็นต้องให้มีการกระจายอํานาจ และให้อิสระแก่
หน่วยงาน ทางการศึกษามากย่ิงข้ึน 5) ต้องเน้นความมี
ลักษณะเฉพาะตัวควบคู่กับความเป็นสากล 6) ต้องเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 
เพ่ือสนองความต้องการของชุมชนให้มากข้ึน ในประเด็น
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เหล่านี้ ยังมีจุดเน้นการพัฒนาประเทศท่ีว่า “คิดระดับโลก 
สร้างระดับท้องถิ่น” (Think Globally, Act Locally) 
เพ่ือเป็นแนวทางของการพัฒนาไปสู่ระดับมาตรฐานโลกบน
พ้ืนฐานของชุมชน  
 จากสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
จุดเน้นของการพัฒนาประเทศ ท่ีสอดคล้องกับโลกาภิวัฒน์ 
การใช้เทคโนโยลีเพ่ือเป็นสังคมสารสนเทศ รวมท้ังการ
มองไปสู่โลกภายนอก ดังนั้นสาธารณรัฐเกาหลีจึงได้

กําหนดนโยบายการศึกษา 10 ประการท่ีสอดคล้องกับ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทําให้กําหนดจุดเน้นของการ
พัฒนาประเทศดังกล่าว โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ของชาติให้มีความคิดสร้างสรรค์มี
คุณลักษณะท่ี พึงประสงค์ควบคู่กับการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต ดังภาพท่ี 1 

 
 

ภาพท่ี 1 วิสัยทัศน์การศึกษาของชาติปี ค.ศ. 2010 
 

ท่ีมา : ดัดแปลง Ministry of Education Science and Technology (2009) 
 

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ระบบการศึกษาของ
สาธารณรัฐเกาหลี ในปัจจุบัน 
 นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มี
กระทรวงการศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Ministry of Education Science and Technology: 
MEST) เป็นหน่วยงานกลางในการบริหารการศึกษา 
รับผิดชอบในการวางนโยบายด้านกิจกรรมทางวิชาการ 

วิทยาศาสตร์ และการศึกษาเพ่ือปวงชน และ การนําา
นโยบายไปสูการปฏิบัติ ปัจจุบันสาธารณรัฐเกาหลียังคงใช้
รัฐธรรมนูญการศึกษา ปีค.ศ. 1948 ซึ่งมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับเสรีภาพในการเรียนรู้ สิทธิท่ีเท่าเทียมกันในการ
เรียนรู้ เสรีภาพทางวิชาการ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาภาคบังคับ ได้บัญญัติไว้ว่า “การศึกษาภาค
บังคับเป็นการจัดศึกษาแบบให้เปล่า” ตามมาตรา 31 
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วรรค 3 ในส่วนเกี่ยวกับหน้าท่ีของผู้ปกครองได้บัญญัติไว้
ว่า “ประชาชนทุกคนท่ีมีผู้เยาว์อยู่ภายใต้การปกครองดูแล
ของตน ต้องรับผิดชอบให้ผู้เยาว์ได้รับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเป็นข้ันต่ํา และจัดให้ได้รับการศึกษาอ่ืน
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย”  
 การศึกษาในระบบนั้ น สาธารณรัฐเกาหลี
นํามาใช้ คือ 6-3-3-4 โดยเป็นการศึกษาภาคบังคับ 12 ปี 
เป็นการศึกษาแบบให้เปล่า 9 ปี และเน้นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Lifelong learning) การจัดการศึกษาต้องมีเสรีภาพ
ทางวิชาการ ความเชี่ยวชาญพิเศษ มีความเป็นกลาง
ทางการเมือง ความเป็นอิสระโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
จะต้องรับประกันตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย เร่ืองพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ เกี่ยวกับระบบการศึกษา และการจัดการศึกษา 
การเงินเพ่ือการศึกษา และสถานภาพของครูจะต้อง
กําหนดโดยกฎหมายและรัฐจะต้องส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต สําหรับจํานวนวันเรียนในแต่ละปีการศึกษา 
กําหนดให้ โรงเรียนประถม มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จะต้องมีวันเรียนไม่น้อยกว่า 220 
วัน ส่วนวิทยาลัย มหาวิทยาลัย วิทยาลัยครู และ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา จะต้องมีวันเรียนไม่น้อยกว่า 32 
สัปดาห์ ต่อปี 
 ประเภทของโรงเรียน เพ่ือให้พลเมืองทุกคน
ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน โดยไม่คํานึงถึง 
ศาสนา เพศ หรือสถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ ใน
สถานศึกษา คือ โรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ต อ น ต้ น แ ล ะ มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ต อ น ป ล า ย  วิ ท ย า ลั ย 
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยครู วิทยาลัยการศึกษา วิทยาลัย
อาชีวชุมชน มหาวิทยาลัยทางอากาศและไปรษณีย์ 
วิทยาลัยเปิด โรงเรียนการช่าง โรงเรียนการช่างมัธยม
ปลาย โรงเรียนพลเมือง โรงเรียนพลเมืองมัธยมต้น 
โรงเรียนพิเศษ โรงเรียนอนุบาลและโรงเรียนอ่ืนๆ 
 สํ า ห รั บ ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ จั ด ท้ั ง ใ น ร ะ ดั บ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้กับเด็กท่ีมีความพิการ
ทางด้านตาบอด หูหนวก ปัญญาอ่อน พิการทางร่างกาย 
และมีความบกพร่องทางการได้ยิน สําหรับผู้ท่ีมีความ
พิการหนัก จัดให้เรียนในโรงเรียนพิเศษ กระจายตาม
สถาบันการศึกษาแห่งชาติ โดยมีรัฐและเอกชน ร่วมกัน
ดูแล สําหรับผู้มีความพิการเพียงเล็กน้อย จัดให้เข้าเรียน
ในช้ันพิเศษท่ีจัดอยู่ในโรงเรียนปกติ 
 การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ได้มีการ
ออกกฎหมายส่งเสริมการศึกษาพิเศษ เพ่ือเป็นแรงผลักดัน

ในความพยายามขยายโอกาสสําหรับการศึกษาพิเศษ 
และส่งเสริมคุณภาพของโครงการต่าง ๆ ทางการศึกษา
พิเศษนี้ นอกจากนี้ยังมีโครงการส่งเสริมให้การศึกษา
พิเศษเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าอีกด้วย 
 สรุป สาธารณรัฐเกาหลีนํามาใช้ คือ 6-3-3-4 
เป็นการศึกษาภาคบังคับ 12 ปี และเน้นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Lifelong learning) โดยมีจุดเน้นแรกคือการจัดการ
ประถมศึกษาสากล และก้าวไปสู่การจัดการมัธยมศึกษา
แบบอาชีวะ การศึกษาด้านเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการ
อุดมศึกษาและการวิจัย ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุ่งเน้นการศึกษา เพ่ือความเป็นเลิศ (Elite Education) 
ให้ความสําคัญกับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษตั้งแต่ ระดับ
ประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย โดยกลั่นกรอง
ประชากรที่จะเป็นสมองของชาติซึ่งจะช่วยพัฒนาชาติให้
เข้มแข็งต่อไป โดยเกาหลีมีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
แห่งชาติ เป็นแผนหลัก ส่งผลใ ห้ มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาที่เน้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ตอนที่ 3 จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของสาธารณรัฐเกาหลี  
 วิสัยทัศน์หลักสูตร 
 ได้กําหนดวิสัยทัศน์หลักสูตรดังนี้ “การ
ส่งเสริมการศึกษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นฐาน
สําหรับการสร้างประเทศสู่ความเป็นประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว” 
 มาตรฐานการเรียนรู้ โดยกําหนดเป็นลักษณะ
มนุษย์ท่ีพึงประสงค์ ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของ
ประเทศ ท่ีอยู่ภายใต้แนวคิดเชิงมนุษยธรรมท่ีม่ีเป้าหมาย
ในการพัฒนาพลเมืองทุกคนของประเทศให้เป็นผู้ท่ีได้รับ
การสอนการเสริมสร้างบุคลิกภาพ ให้มีทักษะการใช้ชีวิต
และคุณสมบัติ ท่ี จํ า เป็น ในฐานะพลเ มืองในระบอบ
ประชาธิปไตย และนําพาประเทศไปสู่การพัฒนาและ
ก้าวหน้าท่ามกลางมนุษยชาติ ด้วยแนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาของประเทศ สามารถกําหนดของลักษณะมนุษย์
ท่ีพึงประสงค์ได้ ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้ท่ีพัฒนาบุคลิกภาพและดําเนินชีวิตอยู่บน
พ้ืนฐานการเติบโตท่ีมีแบบแผน 
 2. ผู้ท่ีแสดงความคิดสร้างสรรค์ด้วยแนวคิด
ใหม่ๆ และท้าทายบนพื้นฐานของทักษะพื้นฐาน 
 3. ผู้ท่ีใช้ชีวิตอย่างมีเกียรติบนความเข้าใจใน
ความรู้ทางวัฒนธรรมและคุณค่าท่ีหลากหลาย 
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 4. ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาคมด้วย
จิตสํานึกเอาใจใส่และแบ่งปันในฐานะพลเมืองท่ีส่ือสารกับ
ท่ัวโลก 
 การบริหารจัดการหลักสูตร 
 หลักสูตรแห่งชาติ มีคณะกรรมการการศึกษา
ระดับท้องถิ่นคอยกํากับดูแล   
 หลักสูตรสถานศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายเน้น
ผู้เรียนเป็นสําคัญ ตามความถนัดของผู้เรียน ส่งเสริม
ความเป็นอัจฉริยะ และปลูกฝังค่านิยมรักชาติ โดยกําหนด
เป้าหมายของหลักสูตรแกนกลางที่สร้างคนมีความรู้ท่ีมี
ความคิดสร้างสรรค์ซึ่งมีจิตสํานึกเอาใจใส่และแบ่งปัน 
โดยจัดแบ่งเป็นหลักสูตรกลางสําหรับช้ันประถมศึกษาปีท่ี
1-มัธยมศึกษาปี ท่ี 3 และหลักสูตรเลือกสําหรับ ช้ัน 
มัธยมศึกษาปีท่ี 4-6 จัดเป็นช้ันปีเพ่ือหลีกเลี่ยงการจัดและ
บริหารหลักสูตรท่ีตายตัวและเพื่อให้การจัดการและ
บริหารหลักสูตรของแต่ละช้ันปี มีความต่อเนื่องและ
เช่ือมโยงกันอย่างอิสระ ดังเช่น 
 1) หมวดวิชาในหลักสูตรแยกเป็นหมวดหมู่โดย
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ เป็น 4 หมวด
และจัดรายวิชาบังคับเพ่ือให้นักเรียนสามารถฝึกฝนข้ัน
พ้ืนฐานและหาแนวทางในอนาคตตลอดจนความถนัดของ
ตนเองได้อย่างเพียงพอ   
 2)  มี ก ารกํ าหนด  “กิ จกรรมฝึ กความคิ ด
สร้างสรรค์”เพ่ือเพ่ิมจิตสํานึกในการเอาใจใส่และการ
แบ่งปันให้รวมอยู่กับกิจกรรมฝึกวิจารณญาณและกิจกรรม
พิเศษท่ีมีอยู่แล้วท่ีสอดคล้องกันในแต่ละเทอมโดยลด
รายวิชาท่ีต้องเรียนให้น้อยลง 
 3) มีการกําหนดมาตรฐานหลักสูตร โดยจัดให้มี
การประเมินหลักสูตรของโรงเรียน การปรับปรุงหลักสูตร 
และการทวนสอบมาตรฐานโดยข้อสอบกลางของประเทศ 
 จุดเน้นการพัฒนาผู้เรียน 
  ระดับประถมศึกษา เน้นการปลูกฝังทักษะและ
การฝึกฝนเบื้องต้นท่ีจําเป็นในการใช้ชีวิตประจําวันและการ
เสริมสร้างลักษณะนิสัยในการใช้ชีวิตข้ันพ้ืนฐานของ
นักเรียน โดยเน้นการใช้ชีวิตท่ีถูกต้อง การใช้ชีวิตอย่าง
ชาญฉลาด การใช้ชีวิตอย่างมีความสุข 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นการเรียนรู้และ
เสริมสร้างทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป็นในการใช้ชีวิตประจําวัน
ของนักเรียน ปลูกฝังความเป็นตัวตนของตนเองในฐานะ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเน้นสิทธิและหน้าท่ีของ
พลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย (เคารพศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิของมนุษย์ เคารพกฎหมายบ้านเมือง การ
ตัดสินใจที่ชอบด้วยเหตุและผล เป็นต้น)  
 ระดับมั ธยม ศึกษาตอนปลาย  เ น้ นการ
เสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ไปสู่อนาคตท่ีเหมาะกับความ
ถนัดและพรสวรรค์ของนักเรียนตลอดจนเสริมสร้างความ
เป็นตัวตนของตนเองในฐานะประชาคมโลก (ความเข้าใจ
อันดีต่อวัฒนธรรมอ่ืนๆ สันติภาพศึกษา มรรยาทสากล 
เป็นต้น)     
 โครงสร้างของหลักสูตรและโครงสร้างเวลา
เรียน โครงสร้างหลักสูตรเดิมใช้หลักสูตรแห่งชาติ ฉบับท่ี 
7 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ได้ประกาศฉบับท่ี 2009/41 ลงวันท่ี 23 
ธันวาคม 2009 ตามกฏหมายว่าด้วยการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษามาตรา 23 วรรค 2 
(Ministry of Education Science and Technology, 
2009) โดยมีการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางและการเริ่ม
ใช้เป็นช่วงดังนี้ 
 1) วันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2011 สําหรับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1-2 และมัธยมศึกษาปีท่ี 1 และ 4  
 2) วันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2012 สําหรับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 3-4 และมัธยมศึกษาปีท่ี 2 และ 5 
 3) วันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2013 สําหรับช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 5-6 และมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และ 6 
 หลักสูตรระดับประถมศึกษา หลัก สูตร
ระดับประถมศึกษามีระยะเวลาเรียน 6 ปี จํานวน 5,824 
คาบ (1 คาบเรียนมี 40 นาที) ใช้หลักสูตรพ้ืนฐานร่วม
ของชาติ (The national common basic curriculum) 
เป็นหลักสูตรท่ีประกอบด้วยรายวิชาต่างๆ กิจกรรมเลือก 
และกิจกรมเสริมหลักสูตรท่ีเน้นความคิดสร้างสรรค์ ดังนี้ 
1. รายวิชาต่างๆ แบ่งออกเป็น 10 รายวิชา ได้แก่ วิชา
ภาษาเกาหลี วิชาจริยศึกษา วิชาสังคมศึกษา วิชา
คณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ วิชาศิลปะปฏิบัติ ได้แก่ 
เทคโนโลยี และคหกรรมศาสตร์ วิชาพลศึกษา วิชาดนตรี 
วิชาวิ จิตรศิลป์  และวิชาภาษาต่างประเทศ (ภาษา 
อังกฤษ) สําหรับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และ 2 มีการบูร
ณาการในรายวิชาต่างๆ ท่ีเหลือ 6 วิชา คือ วิชาภาษา
เกาหลี วิชาคณิตศาสตร์  วิชาชีวิตท่ีมีระเบียบวินัย 
(Disciplined Life) วิชาชีวิตท่ีฉลาด (Intelligent Life)       
วิชาชีวิตท่ีเป็นสุข (Pleasant Life) และวิชาเราเป็น
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 (We are the first 
Graders.)  
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 2. กิจกรรมเลือก ประกอบด้วยกิจกรรมเลือก
รายวิชา (Subject matter optional activities) และ
กิจกรรมเลือกเชิงสร้างสรรค์ (Creative optional 
activities) 
 3. กิจกรรมเสริมหลักสูตร ประกอบด้วย 
กิจกรรมสภานักเรียน (Student government activities) 
กิจกรรมการปรับตัว (Adaptive activities) กิจกรรมการ
พัฒนาตนเอง (Self-development activities) กิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ (Social service 
activities) และกิจกรรมงานวันสําคัญ (Event 
activities)  
 หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีระยะเวลา
เรียน 3 ปี จํานวน 3,386 คาบ (1 คาบเรียนมี 45 นาที) 
ประกอบด้วยรายวิชาเรียนและกิจกรรมฝึกความคิด
สร้างสรรค์ ดังนี้ 
 1. รายวิชาเรียน ประกอบด้วย วิชาภาษาเกาหลี 
วิชาสังคมศึกษา (รวมประวัติศาสตร์/จริยธรรม) วิชา
คณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์เน้นการทดลอง และการ
ตั้ งสมมติ ฐาน วิ ชาพลศึกษา วิ ชา ศิลปะ (ดนตรี/
จิตรกรรม )  วิ ชาภาษา อังกฤษ และวิ ชา เ ลือก  ซึ่ ง
ประกอบด้วย วิชาภาษาจีนโบราณวิชาสารสนเทศ วิชา
ส่ิงแวดล้อม วิชาภาษาต่างประเทศเพื่อการดําเนินชีวิต 
(ภาษาเยอรมัน ภาษาฝร่ังเศส ภาษาสเปน ภาษาจีน 
ภาษาญ่ีปุ่น ภาษารัสเซีย ภาษาอาหรับ) วิชาพลานามัย 
วิชาแนวทางการเรียนและอาชีพ (Career education) 
เป็นต้น 
 2. กิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค์ ประกอบ 
ด้วย กิจกรรมเสรี กิจกรรมชมรม กิจกรรมสาธารณ- 
ประโยชน์ กิจกรรมแนวทางการดําเนินชีวิต 
 หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย หลักสูตรการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ระยะเวลาเรียน 3 ปี จํานวน 3,468 คาบ (1 คาบเรียนมี 
50 นาที) แบ่งเป็นรายวิชาเรียนและกิจกรรมฝึกความคิด
สร้างสรรค์ วิชาเอก ประกอบด้วย วิชาสายสามัญ และ
วิชาสายอาชีพ ดังนี้ 
 1. สายสามัญ ประกอบด้วยรายวิชาต่างๆ คือ 
วิชาคณิตศาสตร์ วิชาภาษาอังกฤษ วิชาสังคมศึกษา (รวม
วิชาประวัติศาสตร์/จริยธรรม) วิชาวิทยาศาสตร์ วิชา
ภาษาเกาหลี วิชาพลศึกษา วิชาศิลปะ (ดนตรี/จิตรกรรม) 

วิชาเทคโนโลยี วิชาภาษาต่างประเทศเป็นภาษาที่ 2 วิชา
อักษรจีนโบราณ/วัฒนธรรม 
 2. สายอาชีพ ประกอบด้วย สายวิชาชีพ เช่น 
อุตสาหกรรมการเกษตร โรงงาน การส่ือสารเพื่อการค้า 
ประมง-นาวี คหกรรม โดยเรียนวิชาพ้ืนฐานคือ วิชา
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  วิ ช า พ ล ศึ ก ษ า  วิ ช า ศิ ล ป ะ  วิ ช า
ภาษาต่างประเทศ และวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 3. กิจกรรมฝึกความคิดสร้างสรรค์ ประกอบ 
ด้วย กิจกรรมอิสระ กิจกรรมชมรม กิจกรรมบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ และกิจกรรมเพื่อเส้นทางในอนาคต 
 แนวการจัดการเรียนรู้ แนวการจัดการเรียนรู้
ได้ เน้น ผู้เ รียนเป็นสําคัญ ตามความถนัดของผู้เ รียน 
ส่งเสริมความเป็นอัจฉริยะ และปลูกฝังค่านิยมรักชาติ   
 การวัดและประเมินผล การวัดและประเมินผล
ไม่มีการวัดผลระดับชาติ แต่มีการวัดและประเมินผลโดย
ครู ซึ่งดําเนินการดังนี้ 
 1. โรงเรียนมีการประเมินความเหมาะสม ความ
มีตรรกะ และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
หลักสูตรของโรงเรียน มีการวิเคราะห์ปัญหา และนําไปใช้
ในการปรับหลักสูตรของปีถัดไป 
 2. การวัดและประเมินผลในโรงเรียน พิจารณา
ประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

2.1 การวัดผลถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
เพ่ือให้นักเรียนทุกคนบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ 

2.2 โรงเรียนจัดการวัดผลสัมฤทธิ์การเรียน
ของนักเรียนด้วยเคร่ืองมือและวิธีท่ีหลากหลาย  
ใช้ปริมาณการบรรลุผลของนักเรียนเป็นข้อมูลในการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

2.3 การวัดผลรายวิชาควรเป็นแบบอัตนัย
หรือเขียนบรรยายหรือวิเคราะห์มากกว่าแบบปรนัย 

2.4 การวัดผลของการทดลองและการฝึก
ทักษะ ต้องเป็นการวัดเชิงตรรกะ พิจารณาจากลักษณะ
ของรายวิชา 

2.5 การวัดผลรายวิชาท่ีเน้นการตัดสินใจ 
การนําไปใช้และความคิดสร้างสรรค์ ต้องอยู่บนมาตรฐาน
ความมีตรรกะ 

2.6 โรงเรียนและครูควรวัดผลเนื้อหาและ
การนําไปใช้ของส่ิงท่ีเรียนในโรงเรียน ควรระวังการวัดผล
ส่ิงท่ีนักเรียนไม่ได้เรียนรู้ในโรงเรียนโดยตรง 
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2.7 การวัดผลกิจกรรมฝึกความคิด
สร้างสรรค์ โรงเรียนเป็นผู้กําหนดส่ิงท่ีต้องการวัดตาม
ลักษณะเนื้อหาของกิจกรรม 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
จุดเน้นของการพัฒนาสาธารณรัฐเกาหลี ในปัจจุบันสู่
ความสําเร็จของการพัฒนาทางการศึกษา พบว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ของ
สาธารณรัฐเกาหลี เดิมช่ือกระทรวงศึกษาธิการและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 
โดยเน้นการจัดการศึกษาเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์อันเป็น
การเตรียมการเพ่ืออนาคต (Human education 
preparing for the future) แต่เม่ือสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองเปล่ียนไปจึงมีการปฏิรูปการศึกษาเพื่อวาง
ทิศทางสําหรับศตวรรษท่ี 21 สาธารณรัฐเกาหลีจึง
ประกาศนโยบายและแผนการศึกษา ปี ค.ศ. 2010 โดยมี
วิสัยทัศน์ว่า “การส่งเสริมการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีในฐานะเป็นฐานสําหรับการสร้างประเทศสู่
ความเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว” (Promoting education, 
science and technology as a building block to 
grow into an advanced country)  ซึ่งแสดงถึงความ
ปรารถนาอย่างชัดเจน ท่ีจะก้าวสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ เทคโนโลยี
เป็นฐาน ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาของ ฉันทนา จันทร์
บรรจง (2554, หน้า 28 ) ได้ศึกษาประเทศนิวซีแลนด์ 
พบว่า การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศ
นิวซีแลนด์ ได้เน้นการค้าแบบเสรีและการสร้างเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ แต่เนื่องมาจากปัญหาเร่ืองการย้ายออกจาก
นิวซีแลนด์ของผู้มีความรู้สูง (Brain drain) ตั้งแต่
ทศวรรษท่ี 1970 และการย้ายออกแบบถาวรของเยาวชน
ท่ีมีการศึกษาดี เพ่ือไปอาศัยอยู่ในประเทศออสเตรเลีย 
อังกฤษ หรือสหรัฐอเมริกา  รัฐบาลจึงมีนโยบายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดี ใน
นิวซีแลนด์แบบท่ีเรียกว่า “Kiwi lifestyle” และปัจจัย
ต่างๆ ด้านครอบครัว เป็นส่ิงจูงใจให้ผู้ย้ายออกไปบางคน
ย้ายกลับมานิวซีแลนด์อีก  ขณะเดียวกันก็มีการย้ายมา
อาศัยอยู่ในนิวซีแลนด์แบบถาวรของนักวิชาชีพช้ันสูงจาก
ประเทศท่ียากจนกว่าในทวีปเอเชีย และประเทศต่าง ๆ ท่ี
พัฒนาแล้วในยุโรป ซึ่งถือว่าเป็นการได้คนระดับมันสมอง
เพ่ิมข้ึน ดังนั้นนโยบายการรับผู้อพยพเข้าประเทศของ

นิวซีแลนด์จึงค่อนข้างเปิดกว้าง และมีเป้าหมายท่ีจะเพ่ิม
ประชากรร้อยละ 1 ต่อปี  เช่น ในปี ค.ศ. 2008-2009
กําหนดเป้าหมายไว้จํานวน 45,000 คน ซึ่งถือว่าเป็น
นโยบายท่ีสําคัญการใช้ทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนา
ประเทศ 
 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง
สาธารณรัฐเกาหลี พบว่า เป็น ระบบการศึกษาท่ีมีฐาน
กว้าง (Broad-based Education) คือพลเมืองทุกคนมี
สิทธิ์ได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน เด็กทุกคน
จะต้องได้รับการศึกษาระดับประถม มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย และมหาวิทยาลัย ตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย คือ 6-3-3-4 โดยเป็นการศึกษาภาคบังคับ 12 
ปี และแผนแห่งชาติเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ฉบับท่ี 2 ได้กล่าว ถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างเป็นระบบ เช่น การเป็นสังคมของผู้สูงอายุ และ
ความจําเป็นท่ีจะต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ซึ่งมีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมท่ีพัฒนาบนฐานของ
อุตสาหกรรมแบบสร้างสรรค์ (Creative industries)  ซึ่ง
ประกอบด้วยงานหลัก เช่น การวิจัยและพัฒนา  การ
พิมพ์ การผลิตซอฟท์แวร์ การโทรทัศน์และวิทยุ การ
ออกแบบ การดนตรี การโฆษณา สถาปัตยกรรม และ
การแฟช่ัน โดยกําหนดในหลักสูตร ตั้งแต่ระดับมัธยมต้น 
มัธยมปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ในทิศทาง
เดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
สอดคล้องกับประเทศสิงคโปร์ท่ีมีระบบการศึกษาเน้นฐาน
กว้าง (Broad-based Education) เพ่ือพัฒนานักเรียน
อย่างเป็นองค์รวม ส่วนระบบการศึกษาของนิวซีแลนด์ 
(ฉันทนา จันทร์บรรจง, 2554, หน้า 18 ) ท่ีแบ่งเป็น 3 
ระดับ คือ การศึกษาปฐมวัย การศึกษาระดับโรงเรียน  
และการอุดมศึกษา  ระดับปฐมวัยจัดให้เด็กตั้งแต่แรกเกิด
ถึง 6 ขวบ มีท้ังการศึกษาที่ครูเป็นผู้นําและพ่อแม่เป็นผู้นํา  
ได้แก่ ศูนย์การศึกษาและการดูแลเด็ก โรงเรียนอนุบาล  
การศึกษาและดูแลในครอบครัว ศูนย์การเล่นและกลุ่มการ
เล่น  ระดับโรงเรียน เป็นการศึกษาท่ีจัดให้ตั้งแต่ช้ันปีท่ี 1 
ถึงช้ันปีท่ี 13  เป็นภาคบังคับแบบให้เปล่าจนถึงอายุ 16 ปี 
แบ่งเป็นโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา 
โ ร ง เ รี ย น ก า ร ศึ ก ษ าพิ เ ศ ษ  แ ล ะ โ ฮ ม ส กู ล  ส่ ว น
ระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย
เทคโนโลยีและโพลีเทคนิค วิทยาลัยวิชาการศึกษา  และ
สถาบันฝึกอบรมการอาชีพของเอกชน การบริหาร
การศึกษาของนิวซีแลนด์ เป็นแบบกระจายอํานาจ 
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กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้ า ท่ี พัฒนานโยบายเ ชิง
ยุทธศาสตร์  สนั บสนุ นการ จัดการ ศึกษาปฐมวั ย 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
 จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สาธารณรัฐเกาหลี พบว่า มีจุดเน้นเพ่ือสร้างคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียนและความคิดสร้างสรรค์ เป็นการ
สร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีสร้างสรรค์ โดยการปลูกฝัง
คุณธรรมอย่างเป็นระบบ และเหมาะสมกับนักเรียนแต่ละ
ระดับช้ันโรงเรียนมีการลดรายวิชาท่ีไม่สําคัญ และบูรณา
การการปลูกฝังคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์เข้าไปในทุก
รายวิชา เช่นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี 3 เน้นปลูกฝัง
ความเป็นระเบียบในสังคม กฎจราจร และจิตสํานึกการ
อยู่ร่วมกันในชุมชน ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 ถึงมัธยมศึกษา
ตอนต้น เน้นสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย (เคารพศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของมนุษย์ 
เคารพกฎหมายบ้านเมือง การตัดสินใจที่ชอบด้วยเหตุและ
ผล เป็นต้น) ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นสิทธิและ
หน้าท่ีของการเป็นพลเมืองของโลก (ความ เข้าใจอันดีต่อ
วัฒนธรรมอ่ืนๆ สันติภาพศึกษา มรรยาทสากล เป็นต้น) 
มีการประเมินผลท่ีเป็นระบบ เช่ือมโยงสู่การเข้าศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึนในระดับวิทยาลัย มหาวิทยาลัย อีกท้ัง
กิจกรรมในระดับวิทยาลัย มหาวิทยาลัยท่ีต้องสนับสนุน
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่สังคม การพัฒนา
คนท่ีสมบูรณ์ทุกด้าน มีความสามารถเชิงสร้างสรรค์บน
ฐานความรู้และทักษะพื้นฐานท่ีจําเป็น  สามารถประกอบ
อาชีพบนฐานความรู้ทางวิชาการที่กว้างขวางและทักษะท่ี
หลากหลาย  เข้าใจวัฒนธรรมของชาติ  อุทิศตนเพ่ือ
พัฒนาประเทศและเป็นพลเมืองดีของสังคมประชาธิปไตย  
ท้ังนี้ มี ยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาต่างประเทศ   การ
อ่าน และหน้าท่ีพลเมือง ผลการศึกษาเปรียบเทียบโดย
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) (Education at a Glance, 
2005 อ้างใน ฉันทนา จันทร์บรรจง, 2545, หน้า 237) 
พบว่า เด็กสาธารณรัฐเกาหลีใช้เวลาเรียนในโรงเรียนน้อย
กว่าในอังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมัน และใกล้เคียงกับเด็ก
ญ่ีปุ่น และฟินแลนด์ ท้ังนี้ฟินแลนด์เป็นประเทศท่ีเด็กมีผล
การทดสอบความรู้ความสามารถทางวิชาการ (Program 
for International Student Assessment: PISA) อยู่ใน
อันดับ ท่ี 1 ท้ั ง ใน ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ

วิทยาศาสตร์ ในปี ค.ศ. 2000, 2003 และ 2006 โดยท่ี
จุดเน้นของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสาธารณรัฐ
เกาหลีมีความสอดคล้องในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับ
ทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills) รวบรวม
โดย เจมส์ เบลลันกา (James Bellanca) และ รอน แบ
รนด์ (Ron Brandt) (2010, p 11 ) โดยกําหนดเป้าหมาย
เพ่ือสร้างคนให้มีคุณภาพ มีคุณค่าเป็นท่ียอมรับ สามารถ
ทํางานและใช้ชีวิตในศตวรรษท่ี 21 นอกจากการมีความรู้
ในวิชาหลัก (Core subjects) แล้วนอกจากน้ียังได้เน้น
ความรู้ในสหวิทยาการ (Interdisciplinary) และต้องมี
ความรู้รอบตัวอ่ืนๆ ด้วย เช่น เศรษฐกิจ การเงิน การ
ประกอบธุรกิจ หน้าท่ีพลเมือง สุขภาพ และส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น มีทักษะชีวิต/ทักษะอาชีพ (Life and Career 
Skills) ซึ่งต้องมีทักษะการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ทักษะทางสังคม การมองโลกในแง่ดี การควบคุม
อารมณ์ ทําประโยชน์เพ่ือผู้อ่ืน มีภาวะผู้นํา รู้จักการให้ 
ทําดีโดยไม่หวังผลตอบแทน มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ทักษะการเรียนรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ (Learning and 
Innovation Skills) ม่ันฝึกฝน พัฒนาตัวเอง เรียนให้เกิด
ทักษะ เรียนโดยการปฏิบัติ (learning by doing) การคิด
วิเคราะห์ เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา มีความคิดสร้างสรรค์ 
มีทักษะในการสื่อสาร และทักษะแห่งความร่วมมือ ท่ี
สําคัญคือทักษะด้านส่ือ สารสนเทศ และเทคโนโลยี ซึ่งจะ
เห็นได้จากวิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร แนวการ
บริหารจัดการหลักสูตร  จุดเน้นในการพัฒนาผู้เรียน 
มาตรฐานการเรียนรู้สําหรับผู้จบหลักสูตร โครงสร้างของ
หลักสูตรและโครงสร้างเวลาเรียน สาระการเรียนรู้/
รายวิชา และกิจกรรมเสริมหลักสูตร มาตรฐานและแนว
ทางการเรียนรู้สําหรับแต่ละระดับการศึกษา และการ
วัดผลและประเมินผลการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย 
 1. เพ่ือสร้างคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน
และความคิดสร้างสรรค์ ของเด็กไทย ควรปลูกมีการฝัง
อย่างเป็นระบบและบูรณาการในทุกรายวิชา โดยคํานึงถึง
เน้นสิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองของประเทศชาติ 
และพลเมืองโลก  
 2. สถานศึกษาควรจัดหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมี
ความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน สังคม ใน
การบริหารสถานศึกษาลักษณะ self-managing school 
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ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ (Creative) ใช้มาตรฐานสากล
ยกระดับคุณภาพทางการศึกษา 
 3. การนําเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัยมา
ใช้ รวมทั้งการพัฒส่ือการสอนท่ีเหมาะสมและน่าสนใจ  
ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

 ควรมีการเก็บข้อมูลในภาคสนามโดยตรง ท้ัง
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งกําหนดระยะเวลาท่ีเพียงพอ 
เพ่ือให้งานวิจัยมีความสมบรูณ์มากย่ิงข้ึน                 
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