
 60 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2556 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
THE MODEL OF THE EMPOWERMENT IN BASIC SCHOOL 

ADMINISTRATION 
 

พรฐิตา  ฤทธิร์อด
1
, วิทยา  จันทร์ศิลา

2
, ฉลอง  ชาตรูประชีวิน

3
, สําราญ  มีแจ้ง

4
 

Porntita Ridrod, Wittaya Chansira, Chalong Chatuprashewin, Samran Meejang 

 
บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ  
โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ ข้ันตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจ ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
 ผลการวิจัย พบว่า  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ ประกอบด้วย 3 
องค์ประกอบหลัก  ได้แก่  องค์ประกอบหลักท่ี 1 ระดับบุคคล มี 5 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1)  การ
เพ่ิมพูนความสามารถและทักษะ 2) การเคารพการตัดสินใจและการให้อิสรภาพ 3) การกําหนดมาตรฐานใน
การปฏิบัติงาน 4) การให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 5) การคาดหวังผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน โดยมีแนว
ทางการเสริมพลังอํานาจ 30 แนวทาง องค์ประกอบหลักท่ี 2 ระดับทีมงาน มี 7 องค์ประกอบย่อย  
ประกอบด้วย 1) การให้ความชัดเจนในบทบาทและหน้าท่ี 2) การสร้างทีมงาน 3) การสร้างบรรยากาศในการ
ปฏิบัติงาน 4) การให้อิสระแก่ทีมงานในการปฏิบัติงาน 5) การให้ข้อมูลสารสนเทศ 6) การสร้างความสัมพันธ์
และค่านิยมร่วมกัน 7) การสร้างระบบการติดต่อส่ือสาร โดยมีแนวทางการเสริมพลังอํานาจ 27 แนวทาง  
องค์ประกอบหลักท่ี 3 ระดับองค์กร มี 7 องค์ประกอบย่อย ประกอบด้วย 1) การส่งเสริมและพัฒนาความ
ร่วมมือ 2) การกระจายอํานาจในองค์กร 3) การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 4) การบริหาร
จัดการองค์กร 5) การยอมรับการเปลี่ยนแปลง 6) การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้มีความยืดหยุ่น 7)  
การให้ข้อมูลย้อนกลับ โดยมีแนวทางการเสริมพลังอํานาจ 26 แนวทาง ส่วนผลการประเมินรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ พบว่า มีความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากและมี
ความเปน็ประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
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Abstract 
 This research was to develop a model of empowerment in basic school administration. 
The study was conducted through three phases : phase 1, studying components and guidelines 
for practice of empowerment  in  basic school administration. ; phase 2, drafting a tentative 
model of empowerment in basic school administration and ; phase 3, evaluating the constructed 
model of  empowerment  in  basic  school  administration. 
 The study reveals that the model of empowerment in basic school administration 
consists of 3 main-components with overall 19 sub-components associated with 83 practice 
indicators. The first main- component at individual  level, consists  of 5 sub-components : 1) 
build up ability and skills 2) respect decision-making and freedom 3) set standard of excellence 
4) give motivation of job performance 5) expect results of job performance, with overall 30 
associated practice indicators ;the second main-component at teamwork level, consisting of 7 
sub-components : 1) clearly define responsibilities 2) team building 3) create good environment 
for job performance 4) allow freedom to teamwork doing their job 5) access to information 6) 
build relationship and share-value together 7) build system of communication, with overall 27 
associated practice indicators ; and the third main-components at organization level, consisting 
of 7 sub-components : 1) support and develop cooperation 2) decentralize of power in 
organization 3) verify and evaluate job performance 4) organizational management 5) accept 
change 6) improve organizational structure for flexibility 7) give feedback, with overall 26 
associated practice indicators. The model of the empowerment in basic school administration 
has been evaluated at a high level of both feasibility and usefulness. 
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ความเป็นมาของปัญหา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความ 
สําคัญในการเปล่ียนแปลงองค์กร โดยผู้บริหารยุค
ใหม่จะต้องเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากแบบเดิมท่ีให้
ความสําคัญกับตนเอง หรือการเป็นผู้นําคนเดียว 
(One - Man Show) มาเป็นการทํางานร่วมกันกับ
บุคลากรในองค์กร เพราะจะเป็นวิธีการในการ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่องค์กร โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้  (Knowledge - 
based  Society)  ท่ีมีความซับซ้อนและหลากหลาย 
ทําให้ผู้บริหารต้องรู้จักการแบ่งงานหรือมอบอํานาจ 
และกระจายความรับผิดชอบให้แก่ทุกคนในลักษณะ
ของบุคคล ทีมงาน และองค์กร ซึ่งเป็นการทํางานท่ี
ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย โดยให้
บุคคล ทีมงาน และองค์กร เป็นผู้มีส่วนร่วมในการ

กําหนดนโยบาย และมีการตัดสินใจร่วมกัน ฉะนั้น
ผู้บริหารจะต้องรู้จักวิธีการในการจูงใจผู้ อ่ืนให้ช่วย
ทํางานและผู้บริหารจะต้องเรียนรู้ท่ีจะพัฒนาตนเอง 
จากท่ีเคยบริหารงานในลักษณะของการส่ังงานเพียง
อย่างเดียว มาเป็นการบริหารงานในลักษณะของการ
ช้ีแนะ (Facilitator) สอนงาน  ควบคุม ตลอดจน
พร้อมท่ีจะทํางานเป็นทีมร่วมกับบุคคล ทีมงานและ
องค์กร เพ่ือให้งานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ี
ต้องการตามลักษณะการกระจายอํานาจ หรือการ
แบ่งงาน และอํานาจบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School - Based  Management) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ี
กําหนดให้นํามาใช้เป็นแนวในการบริหารสถานศึกษา
ในยุคปัจจุบัน การบริหารทุกรูปแบบท้ังรวมอํานาจ 
กระจายอํานาจ หรือบริหารโดยส่วนกลาง ผู้บริหาร
เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจทั้งส้ิน  ซึ่ง
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ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่อการตัดสินใจตามกรอบ  
ระเบียบ  หรือข้อกําหนดทางราชการ 
 การเสริมพลัง อํานาจ (Empowerment) 
เป็นกระบวนการหนึ่งท่ีสร้างให้บุคลากรในองค์กรได้
ตระหนักและเห็นคุณค่าของผลงานท่ีตนเองปฏิบัติ ซึ่ง
เป็นการเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) ต้อง
ดําเนินการตั้งแต่การตั้งเป้าหมาย กําหนดแนวทาง 
และวางแผนไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือจะทําให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรเกิดความรับผิดชอบในงาน กระตุ้นให้
ทํางานโดยกระจายอํานาจการตัดสินใจไปจาก
ส่วนกลาง รวมไปถึงการเช่ือมโยงคุณลักษณะ เจตคติ 
และความสามารถของแต่ละบุคคลในการทํางานเป็น
ทีม  ให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ
องค์กร  โดยการให้อํานาจและโอกาสกับแต่ละบุคคล
ได้แสดงศักยภาพให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องในระดับองค์กร จะเห็นได้ว่าการเสริมพลัง
อํานาจ (Empowerment) เป็นกระบวนการทางสังคม
ท่ีเสริมสร้างให้บุคคล ทีมงาน และองค์กรมีพลัง  มี
ความสามารถในการควบคุม ร่วมมือกันในการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความสําเร็จ ซึ่งเป็นแนวคิดหนึ่งใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร  
โดยมีจุดเร่ิมต้นมาจากทฤษฏี Y ของ Douglas Mc. 
Gregor นอกจากนั้นคอนเจอร์และคานูโก (Conger 
and Kanungo,1988) ยังได้ให้ความหมายของการ
เสริมพลังอํานาจ  ว่าเป็นการเน้นถึงการสร้างพลัง
อํานาจด้านจิตใจ โดยขจัดความรู้สึกไร้อํานาจของ
บุคคลให้มีความรู้สึกม่ันใจในการทํางาน เช่นเดียวกับ
โทมัส และเวลเฮาส์ (Thomas and Velhouse, 
1990, p.18-23) และสปรีสเซอร์ (Spreizer, 1995, 
p.1442) ได้กล่าวว่า การเสริมพลังอํานาจเป็นการ
สร้างแรงจูงใจ ให้ผู้ปฏิบัติเกิดความม่ันใจในตนเองว่า
มีความสามารถในการทํางานให้สําเร็จได้ ผู้ปฏิบัติงาน
รับรู้ความหมายของงาน รับรู้ความสามารถในการ
ทํางานของตนเอง สามารถตัดสินใจเองได้และรับรู้ว่า
ตนเองมีส่วนทําให้เกิดผลลัพธ์ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กรได้ ทําให้ผู้ปฏิบัติรู้จักคุณค่าของตนเอง เพ่ิม
สมรรถนะของตนเอง และเกิดความพึงพอใจในงาน 
ซึ่งเป็นส่ิงท่ีสําคัญในการเสริมพลังอํานาจ ผู้บริหาร
ต้องเรียนรู้และฝึกทักษะในการเสริมพลังอํานาจ เม่ือ

บุคคล ทีมงานและองค์กร รู้สึกว่าตนเองได้รับอํานาจ
แล้ว พฤติกรรมของบุคคล ทีมงาน และองค์กรจะ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน บุคคล ทีมงาน และ
องค์กรสามารถพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดีข้ึน มีอิสระ
ในการทํางานก่อให้เกิดประโยชน์และมีความพึงพอใจ 
ภาคภูมิใจในตนเอง ทีมงาน และองค์กรมากข้ึน ดังนั้น 
การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แบบเสริมพลังอํานาจ จึงเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับคณะ
ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นระดับบุคคล 
ระดับทีมงาน ประกอบด้วยผู้บริหาร คณะครู คณะ 
กรรมการสถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน และบุคคล ท่ี
เกี่ยวข้องท่ีอยู่ในเขตบริการของโรงเรียนและระดับ
องค์กร คือ โรงเรียน ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะนําการเสริมพลังอํานาจมาพัฒนาเป็น
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริม
พลังอํานาจท่ีจะทําให้ทุกภาคส่วน ท้ังในระดับบุคคล 
ระดับทีมงาน และระดับองค์กร เข้ามามีส่วนในการ
บริหารจัดการการศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน เ พ่ือใ ห้ ผู้ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาตระหนักถึงบทบาท 
สิทธิของตนมีความรับผิดชอบ ตลอดจนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา และพร้อมท่ีจะช่วยกันขับเคลื่อน
การศึกษาของไทยให้มีคุณภาพต่อไป 
 

คําถามการวิจัย   
 1. องค์ประกอบและแนวทางการบริหาร
สถาน ศึกษา ข้ัน พ้ื นฐานแบบ เสริ มพลั ง อํ านาจ                
เป็นอย่างไร 
 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แบบเสริมพลังอํานาจ มีลักษณะอย่างไร 
 3. การประเมินรูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจเป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 วัตถุประสงค์หลัก เพ่ือพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
    1.  เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ                   
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    2.  เ พ่ือสร้างรูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ     
    3.  เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ     
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
    1. การเสริมพลังอํานาจ หมายถึง การ
ดําเนินการของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีทําให้บุคลากร
เกิดความม่ันใจในตนเองว่ามีความสามารถในการ
ทํางานให้สําเร็จได้ โดยการสร้างแรงจูงใจ การให้
โอกาส การให้อํานาจ และให้ส่ิงสนับสนุนต่างๆ จน
สามารถขจัดความรู้สึกไร้อํานาจ และมีความรู้สึก
ม่ันใจในการทํางาน สามารถปฏิบัติงานได้สําเร็จตาม
เป้าหมายขององค์กร 
    2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ หมายถึง องค์ประกอบของ
พฤติกรรมและแนวทางท่ีผู้บริหารสถานศึกษาจะ
ปฏิบัติเพ่ือทําให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิดความรู้สึก
ม่ันใจในตนเองว่ามีความสามารถทํางานให้สําเร็จได้ 
โดยใช้การเสริมพลังอํานาจใน 3 ระดับ คือ 1) ระดับ
บุคคล 2) ระดับทีมงาน และ 3) ระดับองค์กร 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจเป็นการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและ
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจ 
 ขั้นที่ 1.1 การสังเคราะห์เอกสารเก่ียวกับ
องค์ประกอบและแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
 1.1.1 แหล่งข้อมูล ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฏี และหลักการ
บริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การเสริมพลังอํานาจ  
แรงจูงใจ  และการพัฒนารูปแบบ 
 1.1.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล  แบบบันทึกการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริม
พลังอํานาจ 
 1.1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิ จัย
ศึกษาเอกสารและบันทึกผลตามประเด็นท่ีกําหนดไว้  
 1.1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และการสร้างข้อสรุป 
    ขั้นที่ 1.2 การศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับองค์ประกอบและ
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจ 
 1.2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารและครูผู้สอนใน
สถาน ศึกษา ท่ี ได้ รับรางวั ลสถาน ศึกษารางวั ล
พระราชทาน ปีการศึกษา 2553 จํานวน 63 โรงเรียน 
จํานวน 126 คน 
 1.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย เร่ือง การศึกษา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบและแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบบเสริมพลังอํานาจ   
 1.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง และบางส่วนใช้บริการทางไปรษณีย์  
 1.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    ขั้นที่ 1.3 การสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับองค์ประกอบและแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
 1.3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจ จํานวน 9 คน   
 1.3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกี่ยวกับ
องค์ประกอบและแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ   
 1.3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง 
 1.3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และการสร้างข้อสรุป 
 



 64 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2556 

 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ  
    ขั้นที่ 2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
ผู้วิ จัยได้ดํา เนินการนํา ข้อมูลองค์ประกอบหลัก  
องค์ประกอบย่อยและแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจท่ีได้มาจากการศึกษา
ใน ข้ันตอน ท่ี  1  มายก ร่าง รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
    ขั้นที่ 2.2 การตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจ 
 2.2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบบเสริมพลัง
อํานาจ จํานวน 9 คน ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง   
 2.2.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 1) โครงร่างวิทยานิพนธ์ 2) ร่างรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
3) ประเด็นการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับความเหมาะสม
ของร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจ 
 2.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 2.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดําเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
    ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ 
    3.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเขต
ภาคเหนือ 17 จังหวัด จํานวน 364 คน   
 3.2 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
แบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ใน
การนํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจไปใช้ 
    3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองในการประชุมผู้บริหาร

สถานศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 
ศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง   
 3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและแนว
ทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริม
พลังอํานาจ พบว่า                  
 1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับ
องค์ประกอบและแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ พบว่า มี 3 องค์ประกอบหลัก 
30 องค์ประกอบย่อย และ 252 แนวทาง คือ ระดับ
บุคคลมี 12 องค์ประกอบย่อย 96 แนวทาง ระดับ
ทีมงานมี 8 องค์ประกอบย่อย 72 แนวทาง และ
ระดับองค์กรมี 10 องค์ประกอบย่อย 84 แนวทาง  
 1.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครูผู้สอนเกี่ยวกับองค์ประกอบและแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ  
พบว่า มี 3 องค์ประกอบหลัก 30 องค์ประกอบย่อย  
และ  226 แนวทาง  ดั ง นี้  ร ะดั บ บุ ค คล มี  1 2 
องค์ประกอบย่อย 91 แนวทาง ระดับทีมงาน มี 8  
องค์ประกอบย่อย 70 แนวทาง และระดับองค์กร มี  
10  องค์ประกอบย่อย 6 แนวทาง 
 1.3 ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
องค์ประกอบและแนวทางการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจพบว่ามี 3 องค์ประกอบ
หลัก 19 องค์ประกอบย่อย และ 83 แนวทาง ดังนี้ 
ระดับบุคคล มี 5 องค์ประกอบย่อย 31 แนวทาง 
ระดับทีมงาน มี 7 องค์ประกอบย่อย 27 แนวทาง 
และระดับองค์กร มี 7 องค์ประกอบย่อย 25 
แนวทาง 
 
    2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ  
พบว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เส ริมพลั ง อํ านาจ ท่ีส ร้ าง ข้ึน  ประกอบด้ วย  3 
องค์ประกอบหลัก 19 องค์ประกอบย่อย และ 83 
แนวทาง คือ   



 65 วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มีนาคม 2556 

 2.1 ระดับบุคคล มี 5 องค์ประกอบย่อย 30 
แนวทาง ดังนี้ 2.1.1) การเพ่ิมพูนความสามารถและ
ทักษะ มี 8 แนวทาง 2.1.2) การเคารพการตัดสินใจ
และการให้อิสรภาพ มี 6 แนวทาง 2.1.3) การ
กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน มี 5 แนวทาง 
2.1 .4) การให้แรงจูงใจในการปฏิบัติ งาน มี 8 
แนวทาง 2.1 .5) การคาดหวังผลลัพธ์ของการ
ปฏิบัติงาน มี 3 แนวทาง 
 2.2 ระดับทีมงาน มี 7 องค์ประกอบย่อย 
27 แนวทาง ดังนี้ 2.2.1) การให้ความชัดเจนใน
บทบาทและหน้าท่ี มี 3 แนวทาง 2.2.2) การสร้าง
ทีมงาน มี 5 แนวทาง 2.2.3) การสร้างบรรยากาศ
ในการปฏิบัติงาน มี 2 แนวทาง 2.2.4) การให้อิสระ
แก่ทีมงานในการปฏิบัติงาน มี 4 แนวทาง 2.2.5) 
การให้ข้อมูลสารสนเทศมี 4 แนวทาง 2.2.6) การ
สร้างความสัมพันธ์และค่านิยมร่วมกัน มี 4 แนวทาง 
2.2.7) การสร้างระบบการติดต่อ ส่ือสาร มี 5  
แนวทาง   
 2.3 ระดับองค์กร มี 7 องค์ประกอบย่อย 
26 แนวทาง ดังนี้ 2.3.1) การส่งเสริมและพัฒนา
ความร่วมมือ มี 4 แนวทาง 2.3.2) การกระจาย
อํานาจในองค์กร มี 3 แนวทาง 2.3.3) การตรวจ 
สอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน มี 3 แนวทาง 
2.3.4) การบริหารจัดการองค์กร มี 4 แนวทาง 
2.3.5) การยอมรับการเปลี่ยนแปลง มี 5 แนวทาง 
2.3.6) การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้มีความ
ยืดหยุ่นมี 3 แนวทาง 2.3.7) การให้ข้อมูลย้อนกลับ 
มี 4 แนวทาง                  
 3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแบบเสริมพลังอํานาจ   
พบว่า การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจที่พัฒนาข้ึนมีความเป็นไป
ได้และมีความเป็นประโยชน์ในการนําไปปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก 
 

อภิปรายผล  
 1. องค์ประกอบและแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจมี 3  
องค์ประกอบหลัก คือ  องค์ประกอบหลักระดับบุคคล  

องค์ประกอบหลักระดับทีมงาน และองค์ประกอบหลัก
ระดับองค์กร ท้ังนี้เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
บุคคลท่ีมีความสําคัญในการเปล่ียนแปลงองค์กร  
โดยผู้บริหารยุคใหม่จะต้องเปลี่ยนรูปแบบการทํางาน
จากแบบเดิมท่ีให้ความสําคัญกับตนเอง หรือการเป็น
ผู้นําคนเดียว (One - Man Show) มาเป็นการ
ทํางานร่วมกันกับบุคลากรในองค์กร เพราะจะเป็น
วิธีการในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้แก่องค์กร 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Knowledge - based  Society) ท่ีมีความซับซ้อน
และหลากหลาย ทําให้ผู้บริหารต้องรู้จักการแบ่งงาน  
หรือมอบอํานาจ และกระจายความรับผิดชอบให้แก่
ทุกคน   
    อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก ร ะ ดั บ บุ ค ค ล เ ป็ น
องค์ประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา                 
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ ท้ังนี้เพราะบุคคล  
หรือบุคลากร เป็นบุคคลท่ีมีความสําคัญในองค์กร ท่ี
จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานในด้านการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ซึ่งเป็นงานท่ีต้องเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม  
และคุณธรรมของผู้ เรียน ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ
ระดับบุคคล  ผู้ บ ริหารจะต้ องดํ า เนิ นการตาม
องค์ประกอบย่อย ดังนี้ การเพ่ิมพูนความสามารถ
และทักษะ การเคารพการตัดสินใจและการให้
อิสรภาพ การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน   
การให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และการคาดหวัง
ผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของโทมัสและเวลเฮ้าส์ (Thomas and Velthouse, 
1990, p. 18-23) และสปรีสเซอร์ (Spreizer, 1997) 
ท่ีต้องการให้ผู้ปฏิบัติงานรับรู้ความหมายของงาน 
รับรู้ความสามารถในการทํางานของตนเอง สามารถ
ตัดสินใจเองได้และรับรู้ว่าตนเองมีส่วนทําให้เกิดผล
ลัพธ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์กรได้ ทําให้ผู้ปฏิบัติรู้จัก
คุณค่าของตนเอง เพ่ิมสมรรถนะของตนเอง และเกิด
ความพึงพอใจในงาน นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอติพร ทองหล่อ (2546) ท่ีได้ศึกษาและ
พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอํานาจ อาจารย์  
สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก และเปรียบเทียบ
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คุณลักษณะบุคคลได้รับการเสริมสร้างพลังอํานาจใน
ด้านคุณลักษณะท่ีมีผลต่องานหรืองค์กร ได้แก่ การ
ยึดม่ันผูกพันกับองค์กรและความพึงพอใจในงาน  
และคุณลักษณะท่ีมีผลต่อตนเอง ได้แก่ การตระหนัก
ในคุณค่าแห่งตน  และการรับรู้ถึงการมีพลังอํานาจใน
ตนเอง เม่ือสร้างและพัฒนารูปแบบเสริมสร้างพลัง
อํานาจ แล้วนําไปทดลองกับกลุ่มพยาบาลท่ีปฏิบัติงาน
ในหน้าท่ีหัวหน้างาน ผลการศึกษาพบว่า ภายหลัง
การทดลอง  คุณลักษณะกลุ่มท่ีได้รับการเสริมสร้าง
พลังอํานาจในด้านคุณลักษณะท่ีมีผลต่องานหรือ
องค์กร หรือการยึดม่ันผูกพันองค์กร และคุณลักษณะ
ท่ีมีผลต่อตนเอง คือ การรับรู้ถึงการมีพลังอํานาจใน
ตนเองสูงกว่ากลุ่มควบคุมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
    อง ค์ ป ร ะก อบหลั ก ร ะ ดั บ ที ม ง า น เ ป็ น
องค์ประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา                         
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ  ท้ังนี้เพราะทีมงาน
เป็นการปฏิสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนในการ
ร่วมกันทํางานเป็นกลุ่ม  ทีมงานท่ีได้รับการเสริมพลัง
อํานาจนั้น  ทุกคนในทีมงานจะต้องมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของและรับผิดชอบร่วมกันในผลงานท่ีเกิดข้ึน มี
การปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของทีมงาน
อย่างต่อเนื่องและผลสัมฤทธิ์ในการทํางานเพิ่มสูงข้ึน  
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แบบเสริมพลังอํานาจระดับทีมงาน ผู้บริหารจะต้อง
ดําเนินการตามองค์ประกอบย่อย ดังนี้ การให้ความ
ชัดเจนในบทบาทและหน้าท่ี การสร้างทีมงาน การ
สร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน การให้อิสระแก่
ทีมงานในการปฏิบัติงาน การให้ข้อมูลสารสนเทศ  
การสร้างความสัมพันธ์และค่านิยมร่วมกันและการ
สร้างระบบการติดต่อส่ือสาร  ซึ่งสอดคล้องกับ 
สก๊อตและเจฟเฟ่ (Scott & Jaffe , 1991 , p. 20 – 
30) ท่ีได้กล่าวว่า การสร้างทีมงาน ส่ิงสําคัญประการ
หนึ่งของการเสริมพลังอํานาจในองค์กร เทคนิคท่ีจะ
ส่งเสริมการทํางานเป็นทีม คือ การวางระบบการ
ทํางานท่ีเอ้ือต่อการประสานสัมพันธ์กัน การฝึกอบรม
สร้างเครือข่ายในการทํางาน การกระตุ้นให้แรงจูงใจ 
และสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรที่จําเป็น และ
เม่ือเกิดทีมงานข้ึนแล้ว ส่ิงท่ีทีมงานต้องการได้รับการ
แบ่งปันจากผู้บริหาร ก็คือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม 

หน้าท่ีความรับผิดชอบ ความเป็นอิสระในการทํางาน 
อํานาจการตัดสินใจ และรางวัลหรือผลตอบแทนท่ี
ยุติธรรม  
   อ ง ค์ ป ร ะ ก อบหลั ก ร ะ ดั บ อ ง ค์ ก ร เ ป็ น
องค์ประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา                 
ข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ ท้ังนี้ เพราะการ
พัฒนาองค์กรภาครัฐนั้นมีความยุ่งยากและมีปัญหา                
ซึ่งต้องตระหนักหลายด้าน  เช่น เป็นองค์กรท่ีมีระบบ
บริหารปกติเป็นแบบพิธีการ (bureaucratic norms) 
มี รูปแบบพฤติกรรมเป็นทางการมีกระบวนการ
ตัดสินใจหลายช้ัน มีการตรวจสอบและการรายงาน
หลายระดับ ซึ่งเป็นความยุ่งยากในการพัฒนาองค์กร  
การเสริมพลังอํานาจในระดับองค์กรจึงมีความจําเป็น  
โดยองค์กรทุกองค์กรพยายามปรับปรุงพัฒนาระบบ
การบริหารงานจากการบริหารงานแบบปิรามิด ซึ่งมี
ลักษณะการตัดสินใจการกําหนดเป้าหมาย นโยบาย
กระทําจากบนลงล่าง ทุกคนทํางานตามที่ ได้ รับ
มอบหมาย องค์กรปรับเปล่ียนได้ช้า ความยืดหยุ่น
น้อย การส่งข้อมูลย้อนกลับและติดต่อส่ือสารทําได้
ลําบาก  ไปสู่การบริหารงานแบบวงจร ซึ่งมีลักษณะ
ตรงกันข้ามโดยเป้าหมายสําคัญขององค์กรอยู่ท่ีลูกค้า
หรือผู้รับบริการ ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกของการนําไปสู่                 
การเสริมพลังอํานาจให้กับองค์กร  ผลการวิจัยพบว่า  
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจระดับองค์กร  ผู้บริหารจะต้องดําเนินการตาม
องค์ประกอบย่อย  ดังนี้  การส่งเสริมและพัฒนา
ความร่วมมือ การกระจายอํานาจในองค์กร  การ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหาร
จัดการองค์ การยอมรับการเปลี่ยนแปลง การ
ปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรให้มีความยืดหยุ่น การ
ให้ข้อมูลย้อนกลับ ซึ่งสอดคล้องกับบลองค์ชาร์ด 
คาร์ลอส และแรนดอล์ฟ (Blanchard ; Carlos  
and  Randolph, 1998) ท่ีได้เสนอรูปแบบการเสริม
พลั ง อํ า น า จ ไ ว้ ใ น หนั ง สื อ ช่ื อ  The 3 Keys to 
Empowerment ซึ่งแปลและเรียบเรียงเป็นภาษาไทย  
โดยวรรณพร ไกรเลิศ (2544, หน้า 33-40) ช่ือว่า  
“องค์กรกระจายอํานาจ” ในรูปแบบนี้มีแนวคิดสําคัญ
อยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนแรก การเสริมพลังอํานาจหรือ
การกระจายอํานาจในองค์กรนั้น จะมีระยะการ
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เปลี่ยนแปลงอยู่ 3 ระยะ คือ 1) การปฐม นิเทศและ
เร่ิมต้นการเดินทาง 2) การเปลี่ยนแปลง  และ
ความรู้สึกท้อแท้ใจ และ 3) การยอมรับและปรับแก้
การกระจายอํานาจ ส่วนท่ี 2 คือ กุญแจ 3 ดอก ท่ี
เปิดไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละข้ันตอน ดอกที่ 1 
คือ ข้อมูลข่าวสาร ดอกท่ี 2 คือ ความรับผิดชอบและ
อิสรภาพ และดอกท่ี 3 คือ ทีมงาน ซึ่งกุญแจทั้ง 3 
ดอกนี้ จะปรับไปใช้ตามระยะการเปลี่ยนแปลงใน
องค์กร   
    2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ พบว่า รูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจท่ีสร้างข้ึน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก 
19 องค์ประกอบย่อย และ 83 แนวทาง ท้ั งนี้
เนื่องจากโรงเรียนจัดได้ว่าเป็นองค์กรภาครัฐท่ีมี
โครงสร้างอย่างเป็นทางการ มีกฎระเบียบท่ีต้อง
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาใน
ฐานะท่ีเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงจะต้องประสาน ทํา
ความเข้าใจ และเรียนรู้ ตลอดจนปรึกษาหารือกับ
บุคลากร ทีมงาน องค์กร และใช้แนวคิดและหลักการ
ท่ีจะพัฒนาโรงเรียนอย่างระมัดระวัง ซึ่งสอดคล้องกับ  
สก๊อต และเจฟเฟ่ (Scott; & Jaffe , 1991, p. 14 – 
22)  ท่ีเห็นว่าการเสริมสร้างพลังอํานาจในองค์กรเป็น
ส่ิงท่ีมี ความซับซ้อนหลายระดับ ซึ่งต้องพิจารณาจาก
องค์ประกอบ 3 ระดับรวมกัน คือ ระดับองค์กร 
ระดับทีมงาน และระดับบุคคล ดังนี้ 1) ระดับองค์กร 
องค์กรถ้าแบ่งตามระบบ การบริหารจะมี 2 ลักษณะ 
คือ แบบปิรามิด (pyramid) และแบบวงจร (circle) 
การบริหารงานแบบปิรามิดนั้น มีลักษณะการตัดสินใจ  
การกําหนดเป้าหมาย  นโยบายกระทําจากบนลงล่าง   
ทุ กคน ทํ างานตามที่ ไ ด้ รั บมอบหมาย  อง ค์กร
ปรับเปล่ียนได้ช้า ความยืดหยุ่นน้อย การส่งข้อมูล
ย้อนกลับและติดต่อส่ือสารทําได้ลําบาก องค์กรท่ีมี
ลักษณะดังกล่าว คือ องค์กรราชการ ดังนั้นถ้าจะให้
การบริหารองค์กรราชการประสบความสําเร็จ จึง
ควรใช้การเสริมพลังอํานาจเข้ามามีส่วนในการบริหาร
จัดการ โดยมีเป้าหมายสําคัญขององค์กรอยู่ท่ีลูกค้า
หรือผู้รับบริการ ซึ่งผู้ปฏิบัติงานในองค์กร คือกุญแจ
สําคัญท่ีจะนําองค์กรไปสู่ความสําเร็จ การท่ีองค์กร

ทุกอง ค์กรพยายามปรับป รุง พัฒนาระบบการ
บริหารงานองค์กรจากแบบปิรามิดไปเป็นแบบวงจร 
ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกของการนําไปสู่การเสริมพลัง
อํ านาจใ ห้กั บองค์ กร  นอกจากนี้ แล้ วการปรั บ
โครงสร้างหรือการดําเนินการทุกอย่างขององค์กร
ต้องมีจุดเน้นท่ีจะมุ่งไปสู่การเสริมสร้างพลังอํานาจ  
นั่น คือการทําให้ ผู้ปฏิบัติงานมีความคาดหวังใน
ความสําเ ร็จของงานที่ ทํา ได้ ทํางานตามความ
ต้องการเต็มใจและต้องการความสําเร็จไม่ใช่จากการ
บังคับหรือเพราะผลตอบแทน เพราะแนวคิดการเสริม
พลังอํานาจมีความเชื่อว่า คนทุกคนต้องการความ
เปลี่ยนแปลงในการทํางานและองค์กรคือผู้ท่ีจะหยิบ
ย่ืนโอกาสนั้นให้ผู้ปฏิบัติงาน 2) ระดับทีมงาน ทีมใน
การทํางาน คือ  การมีปฏิสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงานแต่
ละคนในการร่วมกัน ทํางานเป็นกลุ่ม ทีมงานที่ได้รับ
การเสริมพลังอํานาจนั้น ทุกคนในทีมงานต้องมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกันในผลงาน
ท่ีเกิดข้ึน มีการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของ
ทีมงานอย่างต่อเนื่อง และผลสัมฤทธิ์ในงานหรือผลิต
ภาพจากการทํางานเพิ่มสูงข้ึน นอกจากนั้นแล้วยังต้อง
มีการติดต่อส่ือสารและการประสานงานแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารในการทํางานท้ังภายในกลุ่ม และ
ระหว่างกลุ่มอีกด้วย 3) ระดับบุคคล การเกิดองค์กร
การทํางานข้ึนในระยะแรก องค์กรต้องการเพียงกําลัง
แรงกายของผู้ปฏิบัติงานเท่านั้น ผู้ปฏิบัติงานมีหน้าท่ี
เพียงทํางานตามคําส่ังให้เสร็จสมบูรณ์ และไม่ต้องมี
คําถามว่าทําไมต้องทํา แต่ในปัจจุบันไม่เป็นเช่นนั้น  
องค์กรไม่ได้ต้องการเพียงผู้ปฏิบัติงานท่ีสามารถ
ทํางานให้เสร็จตามคําส่ัง แต่ต้องการผู้ปฏิบัติงานท่ี
สามารถตัดสินใจ เป็นนักแก้ปัญหาท่ีดี มีความคิด
ริเ ร่ิมสร้างสรรค์ และรับผิดชอบงาน ดังนั้นการ
เสริมสร้างพลังอํานาจในระดับบุคคล จึงต้องการให้
ผู้ปฏิบัติ งานมีลักษณะดังกล่าว เ พ่ือใ ห้ ทุกคนมี
ความรู้สึกต้องการทํางานให้ดีท่ีสุด “เพ่ือองค์กร”  
ไม่ใช่ทํางาน “เพราะหน้าท่ีหรือคําส่ัง” เท่านั้น จะเห็น
ว่ารูปแบบการเสริมพลังอํานาจของสก๊อตและเจฟเฟ่  
เน้นการสร้างความสัมพันธ์ (relation) ของคนใน
องค์กร โดยการสร้างบรรยากาศการทํางาน สร้าง
ความร่วมมือในการทํางาน และสร้างทีมงาน รวมท้ัง
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การเปล่ียนเจตคติของผู้ปฏิบัติให้มีภาวะผู้นําและเกิด
แรงจูงใจที่จะทํางานมากข้ึน   
    3. การประเมินรูปแบบการบริหารสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลังอํานาจ พบว่า การ
ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจท่ีพัฒนาข้ึนมีความเป็นไปได้ในการ
นําไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากและมีความเป็นประโยชน์
อยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจากผู้วิจัยได้ดําเนินการ
สร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน แบบเสริมพลังอํานาจโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
และพัฒนา (Research and Development : R&D) 
และได้ดําเนินการวิจัยอย่างเป็นข้ันตอนและเป็นระบบ 
ซึ่งสอดคล้องกับบุญชม ศรีสะอาด (2543, หน้า 104-
106) ได้กล่าวถึงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ
นั้น อาจทําได้ 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การสร้าง
หรือการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนา
รูปแบบข้ึนมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดย
การศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบท่ีมี
ผู้พัฒนาไว้แล้วในเร่ืองเดียวกันหรือเร่ืองอ่ืนๆ และผล
การศึกษาหรือผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพ
สถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถกําหนด
องค์ประกอบหรือตัวแปรนั้น หรือลําดับก่อนหลังของ
แต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ข้ันตอนท่ี 2 การ
ทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนา
รูปแบบใน ข้ันต้นแล้ ว จํา เป็นต้ องทดสอบความ
เท่ียงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบท่ี
พัฒนาข้ันนั้นถึงแม้ว่าจะพัฒนาโดยมีรากฐานทฤษฎี 
แนวความคิด รูปแบบของคนอ่ืนและผลการวิจัยท่ีผ่าน
มาแล้วหรือแม้กระ ท่ังได้ รับการก ล่ันกรองจาก
ผู้เช่ียวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตาม
สมมติฐาน ซึ่ ง จําเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลใน
สถานการณ์จริง หรือทําการทดลองนําไปใช้ใน
สถานการณ์จริง เพ่ือทดสอบดูความเหมาะสม  จาก
แนวคิดของนักวิชาการดังกล่าวนั้น ถึงแม้จะมีข้ันตอน
ในการพัฒนารูปแบบท่ีต่างกันในแต่ละประเด็นย่อยๆ 
แต่สามารถสรุปออกมาเป็นประเด็นท่ี มีลักษณะ
คล้ายคลึงกันตามข้ันตอนในการพัฒนารูปแบบท่ีเป็น
หลัก ใหญ่ๆ ได้ดั งนี้ คือ ข้ั นตอนการวิ เคราะห์  
สังเคราะห์ เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การสํารวจ

ความคิดเห็น การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเรื่องนั้น การออกแบบรูปแบบ และการ
ตรวจสอบรูปแบบ ดังนั้นในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยได้นํา
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบไปสู่การพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริม
พลังอํานาจ โดยการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
สํารวจ สัมภาษณ์ สร้างรูปแบบ และการตรวจสอบ
รูปแบบ ซึ่งในการตรวจสอบรูปแบบนั้นเป็นข้ันตอนท่ี
จะทําให้รูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนมานั้น มีความถูกต้อง 
สมบูรณ์ และน่าเช่ือถือมากย่ิงข้ึน จึงส่งผลให้รูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบเสริมพลัง
อํานาจมีความเป็นไปได้และมีความเป็นประโยชน์ใน
การนําไปใช้ในระดับมาก   
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการ 
วิจัยไปใช้ 
 1.1 การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจ ผู้บริหารสถานศึกษา ควรเสริมพลัง
อํานาจในระดับองค์กร ระดับทีมงาน และระดับ
บุคคล ตามลําดับ 
 1.2 การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจในระดับบุคคล ผู้บริหารสถานศึกษา 
ควรให้ความสําคัญกับการกําหนดมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน การให้แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การ
เคารพการตัดสินใจและการให้อิสรภาพ โดยผู้บริหาร
ต้องยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมและสนับสนุนให้
บุคลากรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน รวมท้ังต้องสร้างขวัญและกําลังใจ 
กล่าวคํายกย่องและให้เกียรติบุคลากรของตน 
 1.3 การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจในระดับทีมงาน ผู้บริหารสถาน 
ศึกษาควรให้ความสําคัญกับการสร้างความสัมพันธ์
และค่านิยมร่วมกัน การให้ความชัดเจนในบทบาทและ
หน้าท่ี การสร้างบรรยากาศในการปฏิบัติงาน โดย
ผู้บริหารต้องส่งเสริมและสนับสนุนการทํางานร่วมกัน
เป็นทีมและส่งเสริมให้ทีมงานมีส่วนร่วมกําหนด
ภารกิจเป้าหมายองค์กร 
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 1.4 การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบ
เสริมพลังอํานาจในระดับองค์กร ผู้บริหารสถานศึกษา 
ควรให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจในองค์กร 
การยอมรับการเปลี่ยนแปลง และการให้ข้อมูล
ย้อนกลับ โดยผู้บริหารต้องยอมรับให้องค์กรมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่สร้างสรรค์ มีความเข้าใจและ
มีประสบการณ์ในการมอบหมายงานตามความถนัด
และศักยภาพของบุคลากร 
 2. ขอ้เสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการ
เสริมพลังอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
 2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเสริม
พลังอํานาจของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบ
การเสริมพลังอํานาจของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
การใช้วิ จัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR - 
Participatory Action Research) 
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