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ผลกระทบของนโยบายรัฐบาลต่อการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อ

สังคมของนกัเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 

IMPACTS OF GOVERNMENT POLICIES ON THE CULTIVATION OF CIVIC-

MINDEDNESS AND SOCIAL RESPONSIBILITY IN COMPULSORY SCHOOL STUDENTS 
 

 

บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษานโยบายรัฐบาลระหว่างปี พ.ศ. 2540-2551 เกี่ยวกับ

การปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 2)

เพื่อศึกษาสภาพและผลการดําเนินงานตามนโยบาย 3) เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบาย 4) เพื่อ

เปรียบเทียบกับกรณีของประเทศญี่ปุ่น และเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้ ระเบียบวิธีวิจัย เป็น

แบบผสม (Mixed Methods) ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายของรัฐบาลไทยไม่ต่อเนื่องกัน และไม่ชัดเจน 

แต่นโยบายในกฎหมายการศึกษาและหลักสูตรได้กําหนดเร่ืองจิตสาธารณะไว้ชัดเจน เพียงแต่ยังไม่ชัด

เร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม 2) การดําเนินงานตามนโยบาย ตามความคิดเห็นของครู 380 คน 

พบว่า อยู่ในระดับมาก แต่ผลการทดสอบความรู้ ทักษะ และเจตคติของนักเรียน 2,330 คน พบว่า มี

ค่าเฉลี่ย ร้อยละ 58.96 3) ผลกระทบของนโยบายต่อการบริหารสถานศึกษามีทั้งบวกและลบ ความ

พึงพอใจต่อพฤติกรรมของนักเรียน ซึ่งสํารวจจากผู้บริหารสถานศึกษา 247 คน และครู 328 คน 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 4) การศึกษานโยบายของประเทศญี่ปุ่น เปรียบเทียบกับประเทศไทย 

พบว่า นโยบายของญี่ปุ่นชัดเจนกว่า หลักสูตรเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กมากกว่า ตําราเรียน

และระบบควบคุมคุณภาพตําราเรียนดีกว่า ผู้ทรงคุณวุฒิ 31 ท่าน จึงเสนอการปรับปรุงนโยบาย

เกี่ยวกับการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม สําหรับนักเรียนระดับการศึกษาภาค

บังคับของไทย 7 ประการ 1) การกําหนดจุดมุ่งหมายด้านจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม 
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ในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2) การกําหนดจุดมุ่งหมายด้านความเป็นพลเมือง

ในพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 3) การจัดตั้งคณะกรรมการวิจัยและอนุมัติตําราเรียนสําหรับ

การศึกษาภาคบังคับที่เชี่ยวชาญ 4) การปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางระดับประถมศึกษา กลุ่มสาระ

การเรียนรู้สังคมศึกษา 5) การปรับโครงสร้างและนิยามของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 6) การกําหนดให้

ครูและผู้บริหารสถานศึกษามีจิตสาธารณะและรับผิดชอบต่อสังคม 7) การกําหนดให้สถานศึกษาทํา

แผนปฏิบัติการประจําปี ที่สนองนโยบายของทั้งหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานอื่น เพื่อขจัด

ความซ้ําซ้อน     

คําสําคัญ : นโยบายการศึกษา จิตสาธารณะ ความรับผิดชอบต่อสังคม การศึกษาภาคบังคับ 

 

Abstract 

 This research aimed at 1) analyzing the public policies related to the cultivation of civic-

mindedness and social responsibility in compulsory school students in Thailand during 1997-

2008; 2) identifying the state of policy implementation and its outcomes; 3) clarifying the policy 

impacts; and 4) comparing with the case of Japan and proposing for improvement of the policies 

related to civic education of Thailand. The research methodology was based on mixed methods.   

The findings were: 1) the government policy statements on the issues of the cultivation 

of civic-mindedness and social responsibility of compulsory school pupils were not clear enough 

and could not be implemented continuously. Though the legal statements and national curriculum 

stated clearly on the cultivation of civic-mindedness, but not on the social responsibility; 2) the 

policy implementation as viewed by 380 teachers was at high level, but the test result from 

2,330 students was averagely only at 58.96 per cent; 3) the policy impacts to school 

management were both positive and negative, and the school principals and teachers highly 

satisfied with the civic-mindedness and social responsibility of students completing compulsory 

schools; 4) the comparison with the case of Japan revealed that Japan had clearer policies on 

the two issues, the national curricula were more suitable to children’s stages of development, 

better textbooks and textbook authorization system, thus the 31 experts proposed that 7 points 
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of policy should be improved; 1) stating  about civic-mindedness and social responsibility in 

Article 7 of the National Education Act, 2) stating about citizenship education in the Compulsory 

Education Act, 3) establishing the expert-based committee for research and authorization of 

compulsory school textbooks, 4) revising the primary education curriculum in the area of Social 

Studies, 5) restructuring and redefining the Student Development Activity, 6) requiring that 

teachers and school administrators be equipped with civic-mindedness and social responsibility, 

and 7) requiring that each school considers all policies concerned when designing its annual 

school plan, in order to avoid overlapping.   

Key words : educational policies, civic-mindedness, social responsibility, compulsory education 

 

บทนํา 

นโยบายรัฐบาล หรือ นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นแนวทางอย่างกว้าง ๆ ที่รัฐบาล

ตัดสินใจกําหนดขึ้น เพื่อแก้ปัญหาของสังคมในด้านต่าง ๆ มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารของรัฐ 

ช่วยให้ผู้บริหารงานภาครัฐทราบว่าจะทําอะไร อย่างไร และช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าใจภารกิจ

และทิศทางการดําเนินงานอย่างชัดเจน สามารถบรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มี

เหตุมีผล คงเส้นคงวา ต่อเนื่อง ประหยัดเวลา แสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ลดการ

วิพากษ์วิจารณ์ว่าการบริหารไม่มีหลัก และทําใหเ้กิดความเข้าใจอันดีระหว่างผู้เกี่ยวข้อง (ศุภชัย ยาวะ

ประภาษ. 2533 : 3; กุลธน ธนาพงศ์ธร. 2535; ประชุม รอดประเสริฐ. 2545 : 16; วิโรจน์ สารรัตนะ 

2546 : 18) นโยบายรัฐบาลในด้านการ ศึกษา อาจอยู่ในรูปของนโยบายที่รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา อยู่

ในบางมาตราของรัฐธรรมนูญ และอยู่ในพระราชบัญญัติการศึกษา หรืออยู่ในหลักสูตรระดับชาติ   

 การศึกษาภาคบังคับ (Compulsory Education) เป็นการศึกษาที่กําหนดโดยกฎหมายให้

ผู้ปกครองส่งเด็กเข้าเรียนในระบบโรงเรียนตามระยะเวลาที่รัฐเห็นว่าเหมาะสม การจัดการศึกษาภาค

บังคับ  ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (universal education) ของ จอห์น เอมอส 

คอเมนิอุส (John Amos Comenius) และเร่ืองสิทธิทางการศึกษา (Right to Education) ในประกาศของ

องค์การสหประชาชาติด้านสิทธิมนุษย์ชน ช่ือ The International Covenant on Economic, Social, and 

Cultural Rights เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (Brickman. 1994; Welch, Jr. 1994) การศึกษาภาค
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บังคับในประเทศไทย เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2464 ปัจจุบันเป็นไปตามความในพระราชบัญญัติการศึกษา

ภาคบังคับ พุทธศักราช 2545 ซึ่งกําหนดให้ผู้ปกครองส่งเด็กที่มีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนใน

โรงเรียนที่รัฐจัดหรืออนุญาตให้จัด จนกระทั่งเด็กมีอายุย่างเข้าปีที่สิบหก หรือจบช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3  

ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

จิตสาธารณะ (Civic-Mindedness) หมายถึง ค่านิยมทางสังคม หรือจริยธรรมสังคม ซึ่ง

ประกอบด้วยความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ความมุ่งมั่นที่จะทําสิ่งที่สังคมเห็นว่าดีงาม ความเต็ม

ใจที่จะทําประโยชน์เพื่อชุมชน ความมีจิตสํานึกทางการเมือง ความเต็มใจที่จะแสดงบทบาทพลเมืองดี

อย่างจริงจังและขยันขันแข็ง ความเอาใจใส่ต่อสวัสดิภาพของผูอื้่นเหมือนกับเอาใจใส่ตนเอง หลีกเลี่ยง

การใช้หรือกระทําที่เสียหายต่อสิ่งที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม ถือเป็นหน้าที่ที่จะมีส่วนร่วมในการ

ดูแลรักษาของส่วนร่วม เคารพในสิทธิในการใช้สิ่งของของส่วนรวม ในสหรัฐอเมริกามักใช้ว่า “การมี

ส่วนร่วมต่อสังคม” (Social Engagement หรือ Civic and Social Engagement ย่อว่า CSE) 

(Bertelsmann Foundation, 2003; อุไรวรรณ คุ้มวงษ์, 2551. กระทรวงศึกษาธิการ. 2551)   

ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) คือ การแสดงออกถึงความมีจิตสาธารณะ 

เช่น การดูแลรักษาสาธารณสมบัติและสิ่งของที่ใช้ร่วมกันของโรงเรียน ชุมชน สังคม การไม่ละเมิด

สิทธิของผู้อ่ืนในการใช้สาธารณสมบัติ การเคารพกฎหมาย การแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติ การอนุรักษ์ศิลปะและ

วัฒนธรรมของท้องถิ่น การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น มีความสัมพันธ์กับจิต

สาธารณะอย่างแยกกันไม่ออก ส่วนกลุ่มวิจัยนโยบาย เบอร์เทลส์แมนน์ (Bertelsmann Foundation, 

Bertelsmann Group for Policy Research, 2003 : 26) ให้ความหมายว่า “จิตสาธารณะ เป็นความ

รับผิดชอบต่อสังคมอย่างหนึ่ง”    

ความรับผิดชอบต่อสังคม ได้รับการเอาใจใส่มากขึ้นในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากองค์การ

ระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization for Standard-ization หรือ ISO) ได้

เสนอให้กําหนดมาตรฐานระหว่างประเทศเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม เรียกว่า ISO 26000 ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2548 และสถาบันคีนันแห่งเอเชียได้จัดทํามาตรฐานสากลว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมเสนอ

ต่อกระทรวงอุตสาหกรรมของประเทศไทยด้วย (สถาบัน คีนันแห่งเอเชีย, 2550)   

 การวิจัยเกี่ยวกับจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของประเทศไทย ในระดับ

การศึกษาภาคบังคับยังมีน้อยมากโดยเฉพาะในการวิจัยเชิงนโยบาย ซึ่งควรทําการวิจัยทั้งเชิงกว้าง 
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เชิงลึก และเชิงเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพื่อสะท้อนปัญหาและแสวงหาแนวทางในการปรับปรุง

นโยบายของประเทศไทย หัวหน้าโครงการวิจัยนี้ ได้เคยทําการศึกษาเกี่ยวกับ นโยบายและสภาพการ

จัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดีของญี่ปุ่นเปรียบเทียบกับประเทศไทย และพบว่ามีความ

คล้ายคลึงและแตกต่างที่น่าสนใจ และมีประเด็นที่ควรศึกษาเชิงลึกอีกหลายประการ (ฉันทนา                

จันทร์บรรจง. 2548 และ 2549) ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงทําการวิจัยเร่ืองนี้ โดยได้รับ

ทุนอุดหนุนการวิจัย จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประเภทกลุ่มเร่ืองท่ี 3 (การปฏิรูป

การศึกษา) ประจําปี 2551 จํานวน 300,000 บาท ระยะเวลาทําการวิจัย 1 ปี ตั้งแต่ 30 กันยายน 

2551 ถึง 30 กันยายน 2552  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษานโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม

ของนักเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น  

  2. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปลูกฝังจิตสาธารณะ

และความรับผิดชอบต่อสังคม ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับจําแนกตามที่ตั้งโรงเรียน และ

ประเภทของโรงเรียน   

  3. เพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายรัฐบาลที่มีต่อการปลูกฝังจิตสาธารณะและความ

รับผิดชอบต่อสังคม ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครู 

  4. เพื่อศึกษาแนวทางการปลูกฝังจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบต่อสังคม ของนักเรียน

ในระดับการศึกษาภาคบังคับของญี่ปุ่น และนําเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ในประเทศไทยตามความ

คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

  

ระเบียบวิธีและขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ ใช้ระเบียบวิธีแบบผสม (Mixed Methods) มีขอบเขตและวิธีดําเนินการโดย

สรุป คือ 

  1. การศึกษานโยบายของรัฐบาลไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2551 นโยบายใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (2540 และ 2550)   นโยบายในพระราชบัญญัติการศึกษา
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แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม นโยบายในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2544 และเอกสารประกอบหลักสูตร และนโยบายในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พุทธศักราช 2551 เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม ของ

นักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ     

   2. การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามนโยบาย โดยสํารวจความคิดเห็นของครูผู้สอน ใน

โรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับ ในปีการศึกษา 2551 เกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานและผลการปลูกฝัง

จิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม โดยใช้แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับที่คณะผู้วิจัย

สร้างขึ้น ได้คําตอบจากครู 380 คน  

   3. การศึกษาผลกระทบของนโยบายรัฐบาลที่มีต่อการปลูกฝังจิตสาธารณะ และความ

รับผิดชอบต่อสังคม ในส่วนของผลกระทบต่อการบริหารสถานศึกษา ได้จากการสํารวจข้อมูลเชิงลึก

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 5 แห่ง และโรงเรียนขยายโอกาส 5 แห่ง ใน 5 ภูมิภาค ยกเว้นภาคใต้ และ

สํารวจความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อผู้ท่ีจะจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในปี

การศึกษา 2551 ได้คําตอบจากผู้บริหารสถานศึกษาและครู 577 คน  

  4. การศึกษานโยบายและแนวทางการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม

ของนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับของประเทศญี่ปุ่น ได้จากการศึกษาเอกสารเชิงนโยบายที่

เผยแพร่โดยกระทรวงศึกษาธิการของประเทศญี่ปุ่นและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในประเทศญี่ปุ่น   

การนําเสนอแนวทางการประยุกต์ใช้ประสบการณ์ของประเทศญี่ปุ่นในประเทศไทย เป็นการศึกษา

จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการประชุมระดมความคิดและกรณีที่เข้าประชุมไม่ได้ให้จัดส่ง

ความคิดเห็นทางไปรษณีย์ มีผู้ทรงคุณวุฒิร่วมประชุม และส่งความคิดเห็น รวม 31 คน  

 

ข้อค้นพบ 

 1. นโยบายการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนระดับ

การศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย  

1.1 นโยบายของรัฐบาลไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2551  

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สมัยที่ 1 ต้องการให้มีวินัย แต่สมัยท่ี 2 ต้องการให้รักชาต ิ

เอื้ออาทร รักสันติ และซาบซึ้งคุณค่าศิลปะ สมัยพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ต้องการสมานฉันท์ สันติ

วิธี เศรษฐกิจพอเพียง และวิถีชีวิตประชาธิปไตย นายสมัคร สุนทรเวช และนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไม่
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ระบุชัดว่าต้องการคุณลักษณะใดโดยเฉพาะ นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ต้องการให้มีจิตสํานึกความเป็น

ไทยด้วย  

วิธีดําเนินการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม ระบุไว้ค่อนข้างเป็น

รูปธรรมในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เน้นกิจกรรมด้านศิลปะและวัฒนธรรม และบทบาท

ครอบครัว ในสมัยที่ 2 เน้นกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เน้นวิธีการใช้

คุณธรรมเป็นฐานของกระบวนการเรียนรู้ การบูรณาการ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นาย

สมชาย วงศ์สวัสดิ์ ต้องการสร้างจิตสํานึกความเป็นไทยโดยใช้วิชาภาษาไทยและประวัติศาสตร์ นาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เน้นวิธีการปรับปรุงกฎหมาย การพัฒนาหลักสูตร พัฒนาครู พัฒนาเนื้อหาสาระ 

ใช้คุณธรรมเป็นฐาน การบูรณาการ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การปรับปรุงหลักสูตรวิชาแกน

และวิชาประวัติศาสตร์  และการปรับปรุงระบบรับเข้ามหาวิทยาลัย แต่ไม่ได้ระบุชัดถึงวิธีการปลูกฝัง

ค่านิยมทางสงัคม 

1.2 นโยบายตามรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และหลักสูตรระดับชาติ  

ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 ไม่ใช้คําว่า “จิตสาธารณะ” แต่มีการใช้คําอ่ืนๆ ที่แปลความได้ว่า

เป็นคุณลักษณะย่อยของจิตสาธารณะ  ในรัฐธรรมนูญทั้งฉบับปี พ.ศ. 2540 และ 2550 แต่ใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มีแนวนโยบายให้ปลูกฝังจิตสํานึกของความเป็นไทย และให้คํานึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวม แต่ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  จุดหมายหลักสูตร ข้อ 5 กําหนด

ว่าให้มีจิตสาธารณะที่มุ่งทําประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม  

    ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2551 ยังไม่บัญญัติศัพท์คําว่า “ความรับผิดชอบ ต่อสังคม” 

แต่ใช้คําอ่ืนๆ ที่แปลความได้ว่าเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ 

เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รู้จักรักษาผลประโยชน์

ส่วนรวม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

1.3 นโยบายในกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุทธศักราช 2544  

ภายใต้หัวข้อเร่ืองคุณภาพผู้จบระดับประถมศึกษา พบว่า มีตัวบ่งชี้คุณภาพด้านจิต

สาธารณะ 18 ตัวบ่งชี้ และด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 8 ตัวบ่งชี้ และเร่ืองคุณภาพผู้จบระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น  มีตัวบ่งชี้คุณภาพด้านจิตสาธารณะ เพิ่มจากผู้จบระดับประถม ศึกษา 4 ตัวบ่งชี้ 
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รวม 22 ตัวบ่งชี้ และมีตัวบ่งชี้คุณภาพด้านความรับผิดชอบต่อสังคม เพิ่มจากผู้จบระดับประถมศึกษา 

อีก 2 ตัวบ่งชี้ รวม 10 ตัวบ่งชี้  

1.4 นโยบายในหลักสูตร ด้านแนวทางการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อ

สังคม ในกลุ่มสาระการเรียนรู ้

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 กําหนดแนวทางการปลูกฝังจิต

สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

โดยมีหลักการ ขอบข่ายและลําดับประสบการณ์ พฤติกรรมที่พึงประสงค์สําหรับครู วิธีการที่จะให้

นักเรียนมีส่วนร่วม และขอบข่ายของวิชาจริยศึกษาและศาสนศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

1) หลักการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5 ประการ 

คือ มีความหมาย บูรณาการ พัฒนาค่านิยมและจริยธรรม ท้าทาย และเน้นการปฏิบัติ      

2) ขอบข่ายและลําดับประสบการณ์การเรียนรู้ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม คือ ให้ขยายประสบการณ์ โดยเน้นการสํารวจ การเรียนรู้ด้วยตนเอง การพัฒนา

แนวคิดด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการเปรียบเทียบกับสภาพสังคมอ่ืน เร่ิมจาก

เร่ืองใกล้ตัวและเร่ืองในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ แล้วค่อย ๆ ไกลตัวออก ไปเร่ือย ๆ จนถึงต่างประเทศใน

โลกตะวันออก 

3) พฤติกรรมที่พึงประสงค์สําหรับครูที่เกี่ยวข้องกับการปลูกฝังจิตสาธารณะและ

ความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียน มี 10 ประการ คือ 1) มีมนุษยสัมพันธ์กับผู้เรียน 2)พัฒนาความ

เป็นวิชาชีพในตน 3) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 4) ปรับปรุงหลักสูตรในรายวิชาที่รับผิดชอบอยู่เสมอ 

5) ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมวางแผนการเรียนรู้ 6) ใช้หลักจิตวิทยาในการออกแบบการเรียนรู้ 7) จัด

บรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 8) ส่งเสริมการเคารพกฎ กติกา ความร่วมมือและพฤติกรรมที่

เหมาะสมเมื่อทํางานร่วมกับผู้อ่ืน 9) จัดสิ่งอํานวยความสะดวกให้การเรียนการสอนดําเนินไปด้วยดี 

และ 10) เช่ือมโยงสิ่งที่เรียนกับประสบการณ์ชีวิตผู้เรียน  

4) วิธีการที่จะให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 10 วิธี คือ 1) ใช้วิธีเรียนวิธีสอนที่

หลากหลาย 2) เน้นการพัฒนาแนวคิดเชื่อมโยงกับสิ่งที่เคยรู้และตรวจสอบความเข้าใจบ่อย ๆ 3) 

ส่งเสริมให้ค้นคว้าด้วยตนเองและให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เรียน 4) ให้จัดระบบความคิด โดยใช้

กราฟฟิก ภาพ แผนภูมิ ฯลฯ 5) ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเรียนรู้ 6) ใช้คําถามและ

วิธีการต่าง ๆ ในการสืบเสาะค้นหาความรู้ 7) ให้มีโอกาสทํากิจกรรมร่วมกัน 8) ปรับ สื่อการเรียนให้
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สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 9) ให้ลงมือปฏิบัติและทําสิ่งที่ได้เรียนใน สถานการณ์ชีวิตจริง 

10) ประเมินผลโดยให้ผู้เรียนได้แสดงให้เห็นว่ารู้และทําได้  

5) กําหนดขอบข่ายเนื้อหาวิชาจริยศึกษาและศาสนศึกษา โดยจําแนกกลุ่มจริยธรรม

เป็น 3 กลุม่ ได้แก่ จริยธรรมบุคคล จริยธรรมสังคม และจริยธรรมสิ่งแวดล้อม  

1.5 การปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ไม่ได้

ระบุชัดในวัตถุประสงค์ของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แต่บูรณาการอยู่ในกิจกรรมหลัก คือ 

1) ในประเภทกิจกรรมแนะแนว สามารถใช้กิจกรรมแนะแนวทั้ง 4 กลุ่มกิจกรรม เพื่อ

ปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมได้ตามโอกาสที่เหมาะสม   

2) ในกิจกรรมนักเรียน คือ เน้นเร่ืองจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมมาก 

ใช้กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรม ยุวกาชาด กิจกรรมผู้บําเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมตามความ

ถนัดความสนใจของผู้เรียน  

2. สภาพและผลการดําเนินงานตามนโยบาย 

2.1 สภาพการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมในกลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียด 

พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 2 เร่ือง คือ การฝึกให้นักเรียนจัดระบบความคิดเกี่ยวกับจิตสาธารณะ

และความรับผิดชอบต่อสังคมโดยใช้กราฟฟิก แผนภูมิ ฯลฯ และการให้นักเรียนรายงานผลของการ

อาสาสมัครช่วยเหลือผู้พิการ คนชรา ผู้เจ็บป่วยในโรงพยาบาล ฯลฯ ซึ่งอยู่ในระดับปานกลางทั้งใน

โรงเรียนขยายโอกาส และในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

การปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมผ่านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า 

อยู่ในระดับมาก ท้ังในภาพรวมและรายข้อ ทุกข้อ ค่าเฉลี่ยสูงสุด 2 อันดับแรก คือ การจัดกิจกรรม

ลูกเสือ-เนตรนารี หรือกิจกรรมผู้บําเพ็ญประโยชน์เพื่อฝึกจิตสาธารณะ และการจัดกิจกรรมลูกเสือ-

เนตรนารี หรือกิจกรรมผู้บําเพ็ญประโยชน์เพื่อฝึกความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งอยู่ในระดับมากทั้งใน

โรงเรียนขยายโอกาส และในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

2.2 ผลการทดสอบความรู้ ทักษะ และเจตคติของนักเรียนด้านจิตสาธารณะและความ

รับผิดชอบต่อสังคม คือ ในภาพรวม มีความรู้ ทักษะ เจตคติด้านจิตสาธารณะและความรับผิดชอบ

ต่อสังคม เฉลี่ยร้อยละ 58.96 (14.74 จาก 25 คะแนน) โดยนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด (ร้อยละ 85.60 หรือ 21.40 คะแนน) และนักเรียน
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โรงเรียนขยายโอกาสในภาคกลาง มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด (เฉลี่ยร้อยละ 46.44 หรือ 11.61 คะแนน) 

คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนในโรงเรียนที่ต่างประเภทกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 

0.00 และนักเรียนที่อยู่ในภูมิภาคต่างกัน มีคะแนนแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.00 

โดยนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคะแนนสูงกว่าภาคอื่น ๆ ดังแสดงในตารางที่ 1-4 

ตารางที่ 1 ผลการทดสอบความรู้ ทักษะ เจตคติคติด้านจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม 

จําแนกตามประเภทโรงเรียนและที่ตั้งโรงเรียน  

 

ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนจําแนกตามประเภทโรงเรียน 
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ตารางที่ 3 ค่า Levene’s Test และค่าความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) ระหว่างกลุ่มและภายใน

กลุม่ จําแนกตามที่ตั้งของโรงเรียน  

 
ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบความแตกต่างจําแนกตามที่ตั้งโรงเรียน โดยวิธีการของ Scheffe’  
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3. ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อการปลูกฝังจิตสาธารณะ และความรับผิดชอบต่อสังคมของ

นักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย 

3.1 ผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียน เชิงบวก คือ ท้ังโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียน

ขยายโอกาส  มีการบูรณาการความรู้ในชุมชนหรือท้องถิ่นเข้าไปในหลักสูตรของแต่ละสถานศึกษา มี

การจัดสอนสาระเพิ่มเติมเกี่ยวกับท้องถิ่น บางโรงเรียนมีกิจกรรมจิตอาสาร่วมกับนักพัฒนาสังคม   

ทุกโรงเรียนใช้หนังสือเรียนที่หลากหลายขึ้น บางโรงเรียนครูจัดทําตําราเรียนด้วย โดยโรงเรียนขยาย

โอกาส ได้รับผลกระทบเชิงบวกที่ชัดเจนมาก นโยบายของกระทรวงอื่นบางกระทรวง ช่วยเสริมการ

เรียนการสอนของโรงเรียนได้ดี โรงเรียนขยายโอกาสในกรุงเทพมหานคร ที่เป็นกรณีศึกษาได้                 

บูรณาการกลุ่มสาระสังคมศึกษาฯ กับวิชาภาษาไทยในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 ใช้สื่อการสอนที่

ทันสมัย มีศูนย์ปฏิบัติการการเรียนรู้ในโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนจํานวนมาก ใช้หนังสือเรียนที่

หลากหลาย มีตําราที่ครูผลิต    

ผลกระทบเชิงลบต่อการบริหารโรงเรียน  คือ ยุ่งยากในระยะประมาณ 1-2 ปีแรก ที่ต้อง

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเอง แต่ละโรงเรียนสอนไม่ตรงกัน เลือกตํารายาก ทําให้ครูบางคนสอน

เน้นไม่เท่ากัน ส่งผลให้นักเรียนย้ายข้ามโรงเรียนได้ลําบากผลกระทบจากนโยบายรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ เปลี่ยนนโยบายบ่อย ทํา

ให้ยุ่งยากต่อการวางแผนและกํากับติดตาม ผู้นํานโยบายมาปฏิบัติระดับเขตพื้นที่การศึกษา ไม่จริงใจ 

ไม่ให้ความสําคัญกับเร่ืองนี้ ขาดคนที่มีความเข้าใจเร่ืองจิตสาธารณะ ผลกระทบจากนโยบายของ

หน่วยงานอื่น  คือ มีนโยบายเฉพาะกิจค่อนข้างบ่อย แต่ไม่มีงบประมาณสนับสนุน นักเรียนถูกดึงไป

ร่วมกิจกรรมมากเกินไป ครูต้องสอนซ่อมเสริมมาก การประเมินผลตามสภาพจริงทําไม่ได้ โรงเรียนไม่

มีอิสระในการดําเนินงาน     

3.2 ผลกระทบต่อความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษาและครู โดยภาพรวม มีความพึง

พอใจในระดับมากต่อพฤติกรรมจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็กที่จะจบการศึกษา

ภาคบังคับ แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 9 เร่ือง คือ            

1) ความรู้เกี่ยวกับสภาพและปัญหาเศรษฐกิจไทยและกระตือรือร้นที่จะมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา                   

2) ความรู้เร่ืองประวัติความเป็นมาของผู้คนในแหลมสุวรรณภูมิ 3) ความเข้าใจว่าความขัดแย้งทาง

การเมือง เป็นเร่ืองปกติของสังคมประชาธิปไตย 4) ความเข้าใจความ หมายและความสําคัญของจิต

สาธารณะอย่างถูกต้อง 5) ความรู้เกี่ยวกับรู้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกและกระตือรือร้นที่จะช่วยแก้ไข
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ปัญหา 6) ความสนใจใฝ่รู้ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ 7) ความรู้เร่ืองประวัติศาสตร์ชาติ

ไทย และความสนใจค้นคว้าเพิ่มเติม 8) การรู้จักใช้สาธารณสมบัติอย่างประหยัด และทะนุถนอม              

9) การรู้จักประเทศเพื่อนบ้าน และสามารถเปรียบเทียบกับภาคที่ตนอาศัยอยู่ เมื่อทดสอบความ

แตกต่างของค่าเฉลี่ย ตามประเภทสถานศึกษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ ที่ระดับ 0.00   

4. นโยบายและแนวทางการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียน

ในระดับการศึกษาภาคบังคับในประเทศญี่ปุ่น และแนวทางการประยุกต์ใช้ 

4.1 นโยบายในรัฐธรรมนูญ บัญญัติเร่ืองสิทธิ์ในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

ตามความสามารถ และตามที่กฎหมายกําหนด การศึกษาภาคบังคับต้องเป็นการให้เปล่า นโยบาย

การปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับ (2004) มีประเด็นเร่ือง การเสริมความแข็งแกร่งของการศึกษาภาค

บังคับในฐานะเป็นยุทธศาสตร์ของ ชาติ และ ให้ทบทวนหลักสูตร ให้ผู้เรียนมีแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้มากขึ้น 

มีนิสัยที่ดีในการค้นคว้าหาความรู้ กําหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ที่ชัดเจนสําหรับแต่ละวิชา ในส่วนที่

เกี่ยวกับการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม ใช้คําว่า “ปลูกฝังจิตใจที่สมบูรณ์ใน

ร่างกายที่แข็งแรง”  นโยบายในกฎหมายแม่บทการศึกษาฉบับปรับปรุง (2006) มาตรา 2 ว่าด้วย

จุดมุ่งหมายของการศึกษา ข้อ (3) (4) และ (5) ระบุชัดเจนเร่ืองการปลูกฝังความยุติธรรม ความ

รับผิดชอบ ความรักบ้านเกิด ความร่วมมือกับชุมชน มีจิตสาธารณะ เต็มใจที่จะมีส่วนร่วมสร้างสรรค์

สังคม มีจิตอาสาท่ีจะพัฒนาสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมชาติ มีจิตอาสาที่จะ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เคารพวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม รักประเทศชาติ ให้การยอมรับนับถือ

ประเทศอื่น และมีจิตอาสาที่จะสร้างสันติภาพและการพัฒนา ความเจริญให้กับสังคมโลก นโยบายใน

กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน ปรับปรุงแก้ไข (2007)  หมวด 2  มาตรา 21  ข้อ (1) (2) (3) และ 

(4) ให้จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนเพื่อเอื้ออํานวยให้จัดกิจกรรมทางสังคมท้ังภายในและภายนอก

สถานศึกษา ให้มีจิตสาธารณะและเต็มใจที่จะมีส่วนร่วมสร้างสรรค์สังคม และมีจิตสํานึกที่จะพัฒนา

สิ่งที่กล่าวมานี้ให้ดียิ่งขึ้น  มีจิตสํานึกที่จะดูแลรักษาชีวิตอนุรักษ์ธรรมชาติ และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

สอนให้รู้จักสภาพปัจจุบันและประวัติศาสตร์ของประเทศและถิ่นกําเนิด ปลูกฝังความเข้าใจที่ถูกต้อง

และเคารพวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม รักชาติและถิ่นกําเนิด เข้าใจและยอมรับนับถือประเทศอื่น   

และมีจิตมุ่งมั่นที่จะสร้างสันติสุขและพัฒนาความเจริญให้แก่โลก ส่วน นโยบายตามหลักสูตรใหม่ 

ระดับประถมศึกษา (2008)  ให้จัดหลักสูตรที่โครงสร้างเป็นแบบผสมของรายวิชา กับไม่ใช่รายวิชา  

ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 ม ี6 วิชา ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3-4 มี 7 วิชา ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6 มี 8 
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วิชา จํานวนคาบของชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2  น้อยกว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 3-4 และ 5-6 มีกิจกรรม

ที่ไม่ใช่รายวิชา ได้แก่ จริยศึกษา กิจกรรมพิเศษ กิจกรรมภาษาต่างประเทศ ช่ัวโมงการเรียนรู้อย่าง

อิสระ ไม่สอนสังคมศึกษาและวิทยาศาสตร์ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-2 แต่ใช้วิชาบูรณาการช่ือ “การ

ดํารงชีวิต” กิจกรรมชมรม ถือเป็นกิจกรรมพิเศษประเภทหนึ่ง เร่ิมจัดให้ทํากิจกรรมชมรมตั้งแต่ชั้น

ประถมศึกษา ปีที่ 4 1 แนวการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา คือ เร่ิมจากภูมิศาสตร์ในท้องถิ่น 

และปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยเน้นการสํารวจ แล้วเ ร่ิมเรียนประวัติศาสตร์ชาติในชั้น

ประถมศึกษาปีที่ 6 เทอมที่ 1 ตามด้วยหน้าที่พลเมือง และเศรษฐศาสตร์ในเทอมที่ 2 นโยบายตาม

หลักสูตรใหม่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ให้จัดหลักสูตรเป็น 3 ระดับชั้น เวลาเรียนปีละ 1,015 คาบ 

เท่ากัน 1 คาบ เท่ากับ 50 นาที โครงสร้างหลักสูตร เป็นแบบผสมของรายวิชา กับไม่ใช่รายวิชา มี 9 

วิชา กับกิจกรรมคล้ายกับในระดับประถมศึกษา ยกเว้น ไม่มีกิจกรรมชมรม  และกิจกรรม

ภาษาต่างประเทศ (ภาษาต่างประเทศกลายเป็นวิชาบังคับเรียน) กลุ่มวิชาสังคมศึกษามี 3 วิชา คือ 

ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และหน้าที่พลเมือง โดยภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เป็นพื้นฐานของหน้าที่

พลเมือง เนื้อหาเศรษฐศาสตร์อยู่ในวิชาหน้าที่พลเมือง นโยบายเรื่องระบบอนุมัติตําราเรียน อยู่ใน 

กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน กําหนดให้ตําราเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องได้รับการอนุมัติจากกระทรวงการศึกษาหรือจัดพิมพ์และเป็นลิขสิทธิ์ของ

กระทรวง เพื่อประกันความเท่าเทียมกันของโอกาสในการได้รับการศึกษา และปรับปรุงมาตรฐาน

การศึกษาของทั้งประเทศ มีสภาอนุมัติและวิจัยตํารา และมีการเปิดโอกาสให้สาธารณชนสามารถ

ตรวจสอบได้ ผลการวิเคราะห์ตําราเรียนสังคมศึกษา ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 - 6 พบว่า มีเนื้อหาซึ่ง

เน้นกระบวนการสํารวจสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่นแล้วขยายกว้างออกไปสู่จังหวัด    

ภาคภูมิศาสตร์ของประเทศใกล้เคียง แล้วจึงเข้าสู่ประวัติศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่น และหน้าที่ของ

พลเมือง มีข้อดี คือ ใช้ภาษาง่าย ๆ รูปแบบการพิมพ์และการนําเสนอเนื้อหาน่าสนใจมาก มีโครงสร้าง

ของคณะกรรมการจัดทําตําราเรียนที่เหมาะสม เพราะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนมาก และ

หลากหลาย  

4.2 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในงานวิจัยนี้ ด้านการประยุกต์ใช้ประสบการณ์ของ

ประเทศญี่ปุ่น   คือ       

4.2.1 การประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงนโยบายระดับกฎหมายการศึกษา  
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ข้อเสนอที่ 1  ควรเพิ่มจุดมุ่งหมายด้าน “จิตสาธารณะ” และ “ความรับผิดชอบต่อ

สังคม” ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

ข้อเสนอที่ 2 ควรเพิ่มจุดมุ่งหมายการศึกษาภาคบังคับในด้านความเป็นพลเมืองดี

ของชุมชน ท้องถิ่น ประเทศชาติ และสังคมโลก มีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ โดยคํานึงถึงอนุสัญญาของประชาคมอาเซียนด้วย 

ข้อเสนอที่ 3 ควรกําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ว่า “รัฐจะประกัน

ความเสมอภาคในการรับการศึกษาที่คุณภาพเท่าเทียมกัน โดยให้มีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

เฉพาะสาขา และสาขาที่เกี่ยวข้อง เพื่อดําเนินการการวิจัย พัฒนา และตรวจทานตําราเรียนในระดับ

การศึกษาภาคบังคับอย่างเป็นระบบ เพื่อให้มีคุณภาพตามหลักวิชาการ”   

4.2.2  การประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงนโยบายระดับหลักสูตร   

ข้อเสนอที่ 4 ควรปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธ-ศักราช 

2551 ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น ปรับสาระการเรียนรู้ในชั้นประถมศึกษาตอนต้นให้น้อยลง แต่เพิ่มเวลา

สําหรับการปลูกฝังคุณธรรมทางสังคมให้เด็กกลุ่มนี้มากขึ้น ปรับเนื้อหาและสาระในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ให้เหมาะสมมากขึ้น ให้การเรียนรู้เน้นการปฏิบัติในชุมชน

และท้องถิ่นมากขึ้น และให้เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นมากขึ้นในระดับประถมศึกษา 

ข้อเสนอที่ 5 ควรปรับโครงสร้างของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสมมากขึ้น และ

นิยามความหมายให้ชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนระหว่างกิจกรรมลักษณะต่าง ๆ (เช่น   

กิจกรรมชมรม กับกิจกรรมลูกเสือ และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์             

4.2.3 การปรับปรุงนโยบายในระดับกระทรวงและกรม   

ข้อเสนอที่ 6 ควรกําหนดเป็นนโยบายที่จะพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาทุกคน 

ให้มีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อสังคม รวมท้ังให้มีความรู้ความสามารถในการปลูกฝังจิต

สาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมให้กับนักเรียนอย่างถูกวิธี 

ข้อเสนอที่ 7 ควรกําหนดเป็นนโยบายให้สถานศึกษาบริหารหลักสูตรโดยจัดทํา

แผนการเรียนการสอนที่นํานโยบายของหน่วยงานอื่นมาประกอบการพิจารณาเพื่อการร่วมมือกับ

ท้องถิ่น อันจะช่วยเสริมสร้างความมีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็ก โดยถือว่า
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เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร มีการวัดและประเมินผลอย่างเป็นระบบ และไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนหรือ

เสียเวลาเรียนและเวลาทํางานของครู      

 

การอภิปรายผล 

1. เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลไทย กฎหมายการศึกษา และหลักสูตรระดับชาติ   

นโยบายของรัฐบาลไทยมีความไม่ต่อเนื่อง เพราะความไม่มั่นคงของการเมือง แต่ผลการวิจัย

พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสองฉบับ (พ.ศ . 2540 และ พ .ศ. 2550) และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ บัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาซึ่งเป็นหน้าที่ของพลเมืองไว้ไม่ค่อย

ชัดเจน คือ กล่าวอย่างอ้อมค้อม เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายแม่บทการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นฉบับ

ปรับปรุง เมื่อ ปี ค.ศ. 2006 จะเห็นว่า ญี่ปุ่นระบุอย่างตรงไปตรงมามากกว่า แม้จะถูกวิพากษ์วิจารณ์

ค่อนข้างรุนแรงจากฝ่ายที่เกรงว่าจะนําไปสู่การใช้การศึกษาเพื่อสร้างชาตินิยมแบบสุดขั้วเหมือน

สมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่สองก็ตาม 

การที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไม่ได้กําหนดชัด ถึงเร่ือง                   

จิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม แต่หลักสูตรแกนกลาง พุทธศักราช 2551 กําหนดให้จิต

สาธารณะเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์อย่างหนึ่ง แต่ยังไม่กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างชัด

แจ้ง ในขณะที่วัตถุประสงค์ของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ฯ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแฝง

ความต้องการให้เกิดจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ด้วย โดยใช้คําอ่ืนจึงสะท้อนถึง

ความไม่ชัดเจนเท่าที่ควรในการกําหนดวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

2. การดําเนินงานตามนโยบาย ซึ่งพบว่า ครูดําเนินงานในระดับปานกลาง 2 เร่ือง คือ การ

ฝึกให้นักเรียนจัดระบบความคิดเกี่ยวกับจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมโดยใช้กราฟฟิก 

แผนภูมิ และการให้นักเรียนรายงานผลของการอาสาสมัครช่วยเหลือผู้พิการ คนชรา ผู้เจ็บป่วยใน

โรงพยาบาล ท้ังในภาพรวม ในโรงเรียนขยายโอกาส และในโรงเรียนมัธยมศึกษานั้น เป็นสิ่งที่สะท้อน

ให้เห็นว่า ครูยังไม่มีทักษะที่ดีพอในการสอนสังคมศึกษาด้วยวิธีการที่ เน้นการลงมือปฏิบัติใน

สถานการณ์จริงของสังคม เมื่อสํารวจเกี่ยวกับใช้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ก็พบว่า เน้นกิจกรรมลูกเสือ 

เนตรนารี และยุวกาชาด ท้ังในภาพรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษา และในโรงเรียนขยายโอกาส ไม่ว่าจะ

เป็นการสร้างจิตสาธารณะ หรือสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม น่าจะเป็นเพราะกิจกรรมเหล่านี้อยู่กับ

โรงเรียนในประเทศไทยมาตั้งแต่ สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือเกือบเก้าสิบปี     
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ทําให้ครูมีความเคยชิน และสามารถจัดกิจกรรมได้โดยไม่ลําบาก แม้แต่ในโรงเรียนขยายโอกาส แต่

อาจจะสะท้อนว่า ยังไม่ค่อยมีการใช้กิจกรรมอื่น ๆ ที่หลากหลาย เพื่อปลูกฝังจิตสาธารณะและความ

รับผิดชอบต่อสังคม  จึงอาจจะเป็นสาเหตุหนึ่ งที่ ทําให้มีการเพิ่ม “กิจกรรมเพื่อสังคมและ

สาธารณประโยชน์” ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

ผลของการดําเนินงาน  ที่ทดสอบความรู้ ทักษะ และเจตคติของนักเรียนด้านจิตสาธารณะ

และความรับผิดชอบต่อสังคม พบว่ามีคะแนนเฉลี่ยเกินครึ่งเพียงเล็กน้อย แต่มีค่าเฉลี่ยสูงมากใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น อาจจะเป็นเพราะการทดสอบในงานวิจัยนี้ มี

ข้อจํากัด คือ ไม่สามารถกระจายกลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นได้ และวิธีการทดสอบไม่

สามารถควบคุมได้ด้วยตนเอง ต้องอาศัยการทดสอบโดยครูที่ให้ความร่วมมือ เนื่องจากมีเวลาจํากัด

มาก ช่วงเวลาที่ทําการทดสอบใกล้กับเวลาสอบปลายปีของนักเรียน ข้อสังเกต คือ โรงเรียนที่นักเรียน

ได้คะแนนสูงมาก มีความเข้มแข็งในการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม และมีกิจกรรมจิตสาธารณะ มีกลุ่มนักเรียนจิตอาสาที่ทํางานร่วมกับองค์กรภาคเอกชน  

จึงอาจจะเป็นสาเหตุที่ทําให้คะแนนสูงกว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาอ่ืน ๆ อีก 4 แห่ง และสูงกว่าโรงเรียน

ขยายโอกาสมาก      

3. ผลกระทบของนโยบาย ซึ่งพบว่า มีทั้งผลกระทบเชิงบวก และเชิงลบ มีเร่ืองน่ายินดี คือ  

โรงเรียนได้นําความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นมาบูรณาการในหลักสูตร และจัดการเรียนรู้หลากหลายมากขึ้น    

ปัญหาที่เหลือ คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยเกินไป ทําให้โรงเรียนบางระดับมีปัญหาเกี่ยวกับการ

ปรับแผนการดําเนินงาน ส่วนผลกระทบในด้านความพึงพอใจของผู้บริหารและครู เกี่ยวกับพฤติกรรม

นักเรียนที่จะจบการศึกษาภาคบังคับ มีระดับปานกลาง 9 เร่ือง นั้น เป็นเร่ืองที่ฝ่ายนโยบายต้องเร่งรัด

และหาวิธีการที่ดีกว่าเพื่อการนี้  คือ การเพิ่มพูนความรู้ เกี่ยวกับสภาพและปัญหาเศรษฐกิจ ความรู้

เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของผู้คนในแหลมสุวรรณภูมิ ความเข้าใจเร่ืองความขัดแย้งทางการเมือง

ในสังคมประชาธิปไตย ความเข้าใจความหมายและความสําคัญของจิตสาธารณะ ความรู้เกี่ยวกับ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชาติไทย ความรู้เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน  

และการปลูกฝังความกระตือรือร้นที่จะช่วยแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ความกระตือรือร้นที่จะช่วยแก้ไข

ปัญหา สิ่งแวดล้อมโลก ความสนใจประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ความสนใจที่จะค้นคว้าประวัติศาสตร์ชาติ

ไทย การใช้สาธารณสมบัติอย่างประหยัด ทะนุถนอม และความสามารถในการเปรียบเทียบประเทศ

ใกล้เคียงกับภาคที่ตนอาศัย 



วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2554 
บทความวิจัย : ผลกระทบของนโยบายรัฐบาลต่อการปลูกฝังผลกระทบของนโยบายรัฐบาลต่อการปลูกฝัง  

จิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนในจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนใน  

ระดับการศึกษาภาคบงัคับระดับการศึกษาภาคบงัคับ  

  

 ฉันทนา จนัทร์บรรจง  และคณะ 
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 4. การค้นพบว่านโยบายและแนวทางการปลูกฝังจิตสาธารณะและความรับผิดชอบต่อสังคม

ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ของประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย มีความแตกต่างกันนั้น เพราะมีภูมิ

หลังแตกต่างกัน แต่ข้อสังเกต คือ ญี่ปุ่นปรับปรุงกฎหมายการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

สู่ยุคโลกาภิวัตน์ หลังจากใช้กฎหมายนี้มานานกว่า 50 ปี และมีการระบุไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับจิต

สาธารณะและความรับผิดชอบ นอกจากนี้ โครงสร้างหลักสูตรในระดับประถมศึกษายังให้

ความสําคัญกับพัฒนาการของเด็กประถมศึกษาปีที่ 1-2 มากกว่า จึงเป็นสิ่งที่นักพัฒนาหลักสูตรของ

ประเทศไทยควรนํามาพิจารณาให้มากขึ้น เพราะการพัฒนาให้เกิดความคิด ความรู้สึก และค่านิยม

ทางสังคม จะได้ผลดีมากกว่าหากเริ่มต้นตั้งแต่เยาว์วัย      

 

กิตติกรรมประกาศ  คณะผู้วิจัยขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ที่สนับสนุน

งบประมาณเพื่อการวิจัยครั้งนี้    
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