
วารสารศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร 

ปีที ่14 ฉบบัที ่3 กนัยายน – ธนัวาคม 2555 

บทความเชิงวิชาการ : กา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน: การจดัการ

ศกึษาบนบรบิทแห่งความทา้ทาย 

 

 

 
 

ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน: การจดัการศึกษาบนบริบทแห่งความท้าทาย 

TOWARDS AN ASEAN COMMUNITY: EDUCATIONAL MANAGEMENT IN 

THE CHALLENGING CONTEXTS 

เฉลมิลาภ ทองอาจ 
1

Chalermlahp Tongaht 
 

บทคดัย่อ 

การเข้าร่วมประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ค.ศ. 2015 ได้สร้างความท้าทายต่อการจดั

การศึกษาของชาติหลายประการ กล่าวคือ ประการแรก จะเกิดความขดัแย้งในประเด็นเป้าหมายทาง

การศึกษาว่า การศึกษาควรจะเป็นไปเพื่อการพฒันามนุษย์ที่สมบูรณ์ หรอืควรเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อ

ตลาดแรงงาน ประการทีส่อง ในดา้นหลกัสตูรและการสอน ยงัคงปรากฏบรบิททีเ่ป็นปญัหาหลายประการ ทัง้

การจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษในทุกระดบัที่ยงัขาดประสทิธิภาพ ด้านการจดัการเรียนการสอน

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีที่ยงัไม่ได้ให้ความสําคญักบัวธิสีบืสอบและกระบวนการสร้างความหมายของ

ผู้เรียน ส่วนในด้านการพฒันาหลกัสูตรอาเซียนศึกษาก็ขาดความชดัเจนว่า รูปแบบและโครงสร้างของ

หลกัสตูรดงักลา่วควรเป็นเชน่ใด และคุณลกัษณะหรอืสมรรถนะของเยาวชนอาเซยีนทีแ่ทจ้รงิแลว้ควรเป็นแบบ

ใด นกัการศกึษาและนกัพฒันาหลกัสตูร จาํเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งพจิารณาบรบิทต่างๆ เหล่าน้ี เพื่อนําไปสูก่าร

วางแผนการพฒันาคุณภาพการศกึษาในอนาคต 

 

Abstract 

Towards an ASEAN community in 2015 has created challenges for the educational 

management of the nation in many respects. Firstly, the conflict issues about the goals of 

educational that it should be possible to develop a complete human being or should be in response 

to the labor market. Secondly, in terms of curriculum and instruction, there are many problems about 

the lack of performance in English teaching and learning at all levels, the lack of focus on the inquiry 

method and student’s meaning making process in teaching science and technology, unclearing 

about model and structure of ASEAN studies programs and the actually characteristic of ASEAN 

youth. Educators and curriculum developers necessary to consider these challenging contexts for 

planning to improve the quality of educational management in the future. 

                                                 
1 อาจารยก์ลุ่มสาระการเรยีนรูภ้าษาไทย โรงเรยีนสาธติจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ฝา่ยมธัยม ภาควชิาหลกัสตูรและการสอน 

คณะครศุาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
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บทนํา 

 หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้กฎบัตร

อาเซียนเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ .ศ. 2550   

(ค .ศ. 2007) เมื่อคราวการประชุมสุดยอดผู้นํา

อาเซยีน ครัง้ที ่13 ณ ประเทศสงิคโปร ์กลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้มีมติเห็นพ้องให้มีการจัดตัง้

ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดย

มเีป้าหมายเพื่อสรา้งความร่วมมอืใน 3 ส่วน ได้แก่ 

การจดัตัง้ 1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คง

อาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) 

ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ทัง้น้ี ในการ

จดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ได้มี

การกําหนดเป้าหมายในการพฒันาพลเมอืงอาเซยีน

ให้มีคุณลกัษณะที่สําคญั ได้แก่ มีการเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ืองตลอดชวีติ มศีกัยภาพในด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี สามารถเข้าถึงการฝึกอบรมและ

นวตักรรมต่างๆ และได้รบัโอกาสที่ทดัเทียมกนัใน

การเข้าถึงการพฒันามนุษย์ สวสัดิการสงัคมและ

ความยุตธิรรม (Association of Southeast Asian 

Nations, 2007)  

 อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะได้มกีาร

เริม่กําหนดนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษา เพื่อรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แต่ดู เหมือนว่าแนวนโยบายต่างๆ จะยังคงให้

ความสําคญักับมิติของการจดัการศึกษา ในฐานะ

เครื่องมอืพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์ขา้สูต่ลาดแรงงาน 

และมองขา้มความสําคญัของการศึกษา ในฐานะที่

เป็นกระบวนการสรา้งปญัญาและอสิรภาพของบุคคล 

ด้วยเหตุน้ี ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา จึง

จาํเป็นทีจ่ะตอ้งพจิารณาบรบิททีท่า้ทายในดา้นต่างๆ 

ใหล้กึซึง้มากกวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั  

 

ความท้าทายสาํหรบัการศึกษาไทย  

 สาํหรบับรบิทที่ท้าทายนักการศกึษาและผู้

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษา อาจแบ่งเป็น 2 กลุม่ 

ได้แก่  บริบทความท้าทายด้านเป้าหมายและ

หลกัการจดัการศกึษา และบรบิทความ ทา้ทายดา้น

การจดัการหลกัสตูรและการสอน ซึง่มรีายละเอยีด

ดงัน้ี 

1. บริบทความท้าทายด้านการกาํหนด

เป้าหมายและหลกัการของการศึกษา  

ปจัจุบนัแนวทางการจดัการศกึษาของชาต ิ

ยงัคงตัง้อยู่บนเป้าหมายและหลกัการทีบ่ญัญตัไิวใ้น

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ พุทธศกัราช 2545 กล่าวคอื ใน

การจดัการศกึษา ตอ้งมเีป้าหมายเพื่อพฒันาคนไทย

ใหเ้ป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ สตปิญัญา 

ความรู ้และคุณธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมใน

การดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี

ความสขุ และในการจดัการศกึษาตอ้งถอืหลกัการวา่       

1) เป็นการศกึษาตลอดชวีติสาํหรบัประชาชน 2) ให้

สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ 3) การ

พฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรู้ให้เป็นไปอย่าง

ต่อเน่ือง  

เ มื่ อพิจ า รณา เ ป้ าหม ายของกา รจัด

การศึกษาที่ปรากฏในพระราชบญัญัติฯ จะเห็นได้

อย่างชดัเจนว่า การศกึษาของชาติมเีป้าหมายเพื่อ

พฒันา “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ทัง้ในด้านร่างกาย จติใจ 

สตปิญัญา ความรู ้คุณธรรมและจรยิธรรม เป้าหมาย

ดังกล่าวสอดคล้องพุทธปรัชญา   ซึ่งมุ่งเน้นการ

พฒันา “จริย” หรือความประพฤติ และ “ปญัญา” 

หรือความรู้แจ้งของบุคคล ผ่านกระบวนการที่

เรียกว่า “ไตรสิกขา” คือ การพฒันาตนเองให้ถึง

พร้อมซึ่งศีล สมาธิ และปญัญา (พระพรหมคุณา

ภรณ์, 2546) และสอดคลอ้งกบัปรชัญามนุษยนิยม

เชื่อว่า ความรู้สกึหรอือารมณ์เป็นสิง่ที่ไม่อาจแยก

ออกจากความรู้ และผู้เรียนแต่ละคนมีลักษณะ

พื้นฐานที่แตกต่างกัน ทัง้ในด้านความต้องการ 

คา่นิยมและมมุมองทีม่ตี่อสิง่ต่างๆ ดงันัน้ การจดัการ

ศกึษาจึงมุ่งเน้นไปที่การพฒันาองค์รวมของบุคคล 

ไม่มุ่ง เ น้นแต่ เฉพาะด้านสติปญัญาหรือความรู ้

(Coon และ Mitterer, 2011) นอกจากน้ี ยงั

สอดคล้องกับปรชัญาการศึกษากลุ่มพิพฒันาการ

นิยมที่ว่า  ครูควรให้ความสําคัญกับความรู้สึก 

อารมณ์และความต้องการของผู้เรียน และควร

108 
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ส่ง เสริมให้ผู้ เ รียนสํารวจและมีปฏิส ัมพันธ์กับ

สิง่แวดล้อม เพื่อสร้างมโนทศัน์เกี่ยวกบัความจริง 

(conception of reality) ของสิง่ต่างๆ จาก

ประสบการณ์ของตนเอง (Ornstein, Levine และ 

Gutex, 2011)  

จะเหน็ไดว้่าพืน้ฐานทางดา้นปรชัญาต่างๆ 

ขา้งต้น มไิดก้ล่าวถงึเป้าหมายในดา้นของการสรา้ง

ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ หรอืการใชก้ารศกึษาเป็น

เครื่องมือพัฒนามนุษย์ในฐานะทรัพยากรที่จะ

ป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงานแต่อย่างใด แต่จากนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาในปจัจุบัน 

กลบัแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า เป้าหมายในด้าน

การจดัการศกึษาคอื  การพฒันาคนใหม้คีวามรูแ้ละ

ทกัษะที่สอดคล้องกับตลาดทุนและแรงงาน ดงัจะ

เห็นได้จากการกําหนดยุทธศาสตร์ในการจัด

การศึกษาในปี พุทธศกัราช 2555 ที่ภาครฐัมุ่งการ

เพิม่ขีดความสามารถการแข่งขัน ด้วยการจะ

ยกระดบัความสามารถของประชากรใหเ้ทยีบเท่ากบั

สากล โดยจะมุ่งพฒันาหลกัสูตรอาชีพ 5 กลุ่ม คือ 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคดิ

สร้างสรรค์ การบริหารจัดการและการบริการ  

(สุทธศร ีวงษ์สมาน, 2554) และยงัใหม้หาวทิยาลยั

ในแต่ละภมูภิาควเิคราะหศ์กัยภาพของพืน้ที ่และเขา้

ไปประสานงานกับโรงเรียน เพื่อนําข้อมูลที่ได้มา

จดัทําหลกัสูตรร่วมกบัโรงเรยีน และเพื่อนํามาเป็น

ขอ้มูลเพื่อจดัหอ้งเรยีนพเิศษตามกลุ่มอาชพี ในการ

เตรยีมพรอ้มสูก่ารเรยีนสายอาชพีในอนาคต (สุเมธ 

แยม้นุ่น, 2554) ยุทธศาสตรด์งัทีก่ล่าวมาน้ี แสดงให้

เห็นอิทธิพลของกระบวนทศัน์กลุ่ม “การศึกษาคือ

ผลผลติ” (education as a product paradigm) ซึง่

เป็นแนวคดิในดา้นการคา้และอุตสาหกรรม แนวคดิ

น้ีส่งผลให้เป้าหมายของการศึกษาบิดเบือนไป 

เ น่ืองจากมาจากการยอมรับสมมติฐานว่า เรา

สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงปจัเจกบุคคล ซึ่งมคีวาม

แตกต่างกนัไดด้ว้ยเกณฑ์หรอื “ผลลพัธ์” เดยีวกนัที่

กําหนดจากผู้อื่น และผลลพัธ์ดงักล่าวก็คอื ความรู ้

ทกัษะและคุณลกัษณะ ที่นายจ้าง นักการเมอืงหรอื

ผู้บริหารในสถาบันต่ างๆ ของสังคมต้องการ  

(Jeffs และ Smith, 2005) เพราะเหน็ว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อการสรา้งความไดเ้ปรยีบในการแข่งขนั

กบักลุม่อื่นๆ  

 ดงันัน้ คําถามที่เป็นประเดน็สําคญัและท้า

ทายอย่างยิง่  สําหรับการกําหนดเป้าหมายใน

การศกึษา คอื การศกึษาไทยขณะน้ี ควรเป็นไปเพื่อ

พฒันาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามเงื่อนไขและ

ศักยภาพของบุคคลนัน้เอง หรือเป็น “การศึกษา

สาํหรบัลูกจา้ง” (education for employees) ทีมุ่ง่

พฒันาประชากรใหม้คีวามรู ้ทกัษะ คุณลกัษณะหรอื

สมรรถนะตามที่ก ลุ่มของนายทุนหรือนายจ้าง

กําหนด ดงัจะเห็นได้จากนักการศึกษาที่เชื่อมัน่ใน

ความคดิกลุ่มแรก ได้หนักลบัมาให้ความสําคญักบั

การพฒันามนุษย์ให้สมบูรณ์พร้อมด้วยปญัญาและ 

จริยะ ด้วยการไม่พึ่งพิงกับรูปแบบและแนวทาง

การศกึษาที่จดัโดยรฐั และนําเสนอรูปแบบของการ

จัดการศึกษาทางเลือกและหลักสูตรทางเลือก 

(alternative curriculum) จํานวนมาก ตวัอย่างเช่น 

การจัดการเรียนรู้ด้วยใจอย่างใคร่ครวญหรือจิต

ปญัญาศึกษา (contemplative education) ที่

ครผููส้อนจะตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนใชป้ญัญาเรยีนรูส้ ิง่

ที่เป็นวถิชีวีติ หรอืเรยีนรูจ้ากฐานทางวฒันธรรมใน

ชุมชน ซึ่งมอีตัลกัษณ์ของตนเอง อนัเป็นการเรยีนรู้

ที่มิได้ใช้สาระการเรยีนรู้หรือเน้ือหาเป็นตวัตัง้ แต่

มุง่เน้นการเรยีนรูผ้่านกระบวนการและประสบการณ์ 

(ประคอง สาธรรม และ อมรรตัน์ วฒันาธร, 2554) 

สว่นบุคลากรและนกัการศกึษาในอกีกลุ่มหน่ึง ทีเ่หน็

ความสําคญัของการใช้ความต้องการของระบบทุน 

หรอืเศรษฐกจิมาเป็นสิง่กําหนดคุณภาพของผู้เรยีน

จากระบบการศกึษา จะสนับสนุนให้มกีารวเิคราะห์

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในภาคอุตสาหกรรม เพือ่นํามากาํหนดเป้าหมายของ

การศึกษา ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน คือ    การ

กาํหนดกรอบนโยบายของรฐั ทีมุ่ง่แกไ้ขปญัหาการที่

ผูท้ีส่าํเรจ็การศกึษาในระดบัต่างๆ ไม่มงีานทําและมี

คุณภาพไม่ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน 

ด้วยการเสนอให้มกีารปรบัปรุงหลกัสูตรการศกึษา

ใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกบัศกัยภาพของแต่ละพื้นที ่
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โดยแบง่ผูเ้รยีนเป็น 2 กลุม่ กลุ่มแรก คอื ผูเ้รยีนสาย

อาชีพ  แบ่ ง เ ป็น  5 ก ลุ่ ม  ได้แก่  เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรค ์

และอาชพีเฉพาะทาง และกลุ่มที่ 2 ผู้เรยีนสาย

สามญั ทีมุ่ง่เขา้ศกึษาต่อในมหาวทิยาลยั ซึ่งทัง้หมด

ก็ล้วนแต่มีเป้าหมาย คือ การทําให้ผู้เรียนมอีาชีพ

และมศีกัยภาพตรงตามความต้องการในการพฒันา

ประเทศ (วรวจัน์ เอือ้อภญิญกุล, 2554)  

 เมื่อมิติในด้านเป้าหมายและหลกัการจัด

การศกึษาของทัง้สองกลุ่ม มคีวามขดัแย้งกนัอย่าง

สุดขัว้เช่นน้ีแล้ว นักการศึกษาหรือบุคลากรทาง

การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งจงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งพจิารณาและ

ไตร่ตรองว่า เป้าหมายและหลกัการของการศึกษา

ของชาติสําหรับอนาคตควรจะเป็นอย่างไร ทัง้น้ี

เน่ืองจากการจดัการศกึษามคีุณค่าและนัยมากกว่า

การพฒันาอาชพี ดงันัน้ เป้าหมายที่สาํคญัทีสุ่ดของ

การศกึษา สําหรบัการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

และประชาคมโลก จงึควรเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย

ให้มคีวามเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มสีติ วจิารณญาณ 

และมีปญัญารู้คิด รู้สร้างสรรค์ และรู้เท่าทนัในสิง่

ต่างๆ สามารถควบคุม ประพฤติและปฏิบตัิตนให้

ไปสู่ เ ป้ าหมายของชีวิตด้วยวิธีการที่ถู กต้อ ง 

ตลอดจนเหน็ประโยชน์ของสว่นรวมมากกว่าสว่นตวั    

และควรถอืหลกัการทีส่าํคญั ไดแ้ก่ เป็นการศกึษาที่

เสรมิสรา้งสํานึกและค่านิยมในระบบประชาธปิไตย 

ให้ความสําคญักบักระบวนการเรยีนรู้ที่นําไปสู่การ

แก้ปญัหาของท้องถิน่และชุมชนอย่างแท้จริง 

ส่งเสริมการสร้างระบบเศรษฐกิจและการพฒันาที่

ย ัง่ยนื และเป็นการศกึษาเพือ่ความงอกงามและสรา้ง

สันติสุขแห่งชีวิต ซึ่งจะเห็นได้ว่า เรื่องของการ

ประกอบอาชีพหรอืการพฒันาสมรรถนะเพื่อเข้าสู่

ตลาดแรงงาน เป็นเพยีงเป้าหมายในระดบัรองลงไป  

 2. ความท้าทายด้านการจดัการ

หลกัสตูรและการสอน 

 การจดัการด้านหลกัสูตรและการสอนใน

ปจัจุบนั มบีรบิทต่างๆ ที่อาจจะท้าทายต่อการเข้า

รว่มประชาคมอาเซยีน ดงัน้ี   

2.1 การพฒันาความสามารถด้านการ

ใช้ภาษาต่างประเทศ  

สมาคมอาเซยีนไดป้ระกาศอย่างชดัเจน

ไว้ในกฎบัตรอาเซียนว่า ให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น

ภาษากลางในการทาํงาน (working language) ของ

พลเมอืงในประชาคม ประเดน็ผลกระทบที่มตี่อการ

จั ด ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ พัฒ น า ก า ร สื่ อ ส า ร ด้ ว ย

ภาษาองักฤษ จงึเป็นประเดน็แรกของความทา้ทายที่

จะกล่าวถึง เพราะสภาพของการจดัการเรียนการ

สอนภาษาอังกฤษในทุกระดบัการศึกษาของไทย 

ยั ง ค ง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ดั ง ที ่

กระทรวงศกึษาธกิาร (2549) ไดก้ล่าวถงึปญัหาของ

การสอนภาษาองักฤษ อนัเป็นที่มาของจดัทําแผน

ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาองักฤษ 

เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

(พ.ศ. 2549-2553) สรุปไดว้า่ ปญัหาของการสอน

จัดการ เ รียนการสอนภาษาอังกฤษในระดับ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรอืในระดบัประถมศกึษาและ

มธัยมศกึษา แบ่งออกเป็น 2 ดา้นที่สาํคญั ไดแ้ก ่

ดา้นการเรยีนการสอน ซึ่งส่วนใหญ่เน้นการสอน

ไวยากรณ์และท่องศพัท์ ส่งผลใหผู้้เรยีนไม่สามารถ

ใช้ภาษาองักฤษแบบการสื่อสารได้ นอกจากน้ี ยงั

พบปญัหาที่สําคญัอย่างยิง่คือ การขาดบรรยากาศ

นอกชัน้เรยีนที่เอื้อต่อการใหผู้เ้รยีนใชภ้าษาองักฤษ

ในการสื่อสาร ส่วนปญัหาอีกด้านหน่ึงคือปญัหา

ครูผู้สอน พบว่าครูมคีวามรูค้วามสามารถในการใช้

ภาษาองักฤษที่ยงัไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง

ครผููส้อนในระดบัประถมศกึษากว่ารอ้ยละ 80 ไม่ได้

จบวชิาเอกภาษาองักฤษ และมภีาระงานต้องสอน

หลายกลุ่มสาระ รวมทัง้มภีาระงานอื่นที่นอกเหนือ 

จากการสอนเป็นจํานวนมาก สําหรับในระดับ 

อุดมศึกษานั ้น  พบว่ า อุปสรรค ในการพัฒนา

ความสามารถในด้านการใช้ภาษาต่างประเทศของ

ผูเ้รยีนไทย ไดแ้ก่ นักศกึษาไม่คุน้เคยกบัการสื่อสาร

ภาษาองักฤษด้วยการสนทนา มคีวามรู้คําศพัท์ไม่

เพยีงพอ ขาดความต่อเน่ืองและขาดโอกาสฝึกฝน

การใช้ภาษาอังกฤษ นอกจากน้ี ยังพบปญัหา

เกี่ยวกบัระบบการประเมนิความสามารถดา้นการใช้
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ภาษาองักฤษของนักศกึษาในระดบับณัฑติศกึษา ที่

แต่ละสถาบนัต่างกก็าํหนดเกณฑค์ุณภาพของตนเอง

และไม่ยอมรบัซึ่งกนัและกนั ส่งผลให้เกิดความไม่

น่าเชื่อถอืในเรื่องคุณภาพบณัฑติ (สมบตั ินพรกัษ์, 

2547; สวุรรณี พนัธุพ์รกึส ์และฌลัลกิา มหาพนูทอง, 

2550)  

ตวัอยา่งหน่ึงซึง่สามารถนํามาเทยีบเคยีง

กบัปญัหาน้ีได้ คอื ปญัหาการสอนภาษาองักฤษใน

ประเทศอินเดีย ซึ่งแม้จะเคยเป็นอาณานิคมของ 

สหราชอาณาจกัร แต่เยาวชนอนิเดยีจาํนวนมากกย็งั

ขาดสมรรถนะการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ ดงัที ่

Kannan (2009) ได้กล่าวถึงปญัหาของการสอน

ภาษาองักฤษในอนิเดยีสรุปไดว้่า ปญัหาการเรยีนรู้

ภาษาองักฤษเป็นผลมาจากค่านิยมของผู้เรยีนและ

สงัคม ที่มไิด้มองว่าการเรยีนภาษาองักฤษเป็นส่วน

หน่ึงของการดําเนินชีวิต แต่เป็นการเรียนไปเพื่อ

สอบเลื่อนชัน้ ดว้ยเหตุน้ี การท่องจาํคาํศพัทแ์ละการ

ใชภ้าษาองักฤษเพื่อการสอบเพยีงอย่างเดยีว จงึทํา

ให้ผู้เรียนลืมได้ง่าย นอกจากน้ี ผู้เรียนยงัไม่ได้ใช้

ภาษาอังกฤษในลักษณะของการสื่ อสา รที่ มี

ปฏิสมัพนัธ์กับบุคคลในครอบครวัหรือบริบทอื่นๆ 

นอกหอ้งเรยีน จงึเป็นเหตุใหก้ารเรยีนรูภ้าษาองักฤษ

เป็นไปอยา่งลา่ชา้  

สงัคมไทยซึง่มบีรบิทใกลเ้คยีงกบัอนิเดยี 

คือ  มีการใช้ภาษาอังกฤษนอกห้องเรียนหรือ

สถานศกึษาน้อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภูมภิาค

ต่างๆ ของประเทศ จึงน่าที่ประสบปญัหาในการ

พฒันาเยาวชนในลกัษณะเดยีวกนั คําถามที่สาํคญั

คือ  ขณะ น้ีจะมีวิธีการใด ที่จะทํา ให้ครูผู้สอน

ภาษาองักฤษในทุกระดบัการศกึษา ซึง่โดยสว่นใหญ่

ซึ่งมไิดม้คีวามคุน้เคยกบัโครงสรา้งภาษาองักฤษใน

ระดับลึก (deep structure) สามารถที่จะใช้

ภาษาอังกฤษเพื่ อสื่ อสารกับผู้ เ รียนได้อย่ า ง

คล่องแคล่ว เพราะสภาพที่ปรากฏอยูก่ค็อื ครูผูส้อน

ภาษาองักฤษโดยสว่นใหญ่ใชภ้าษาไทยเป็นสือ่กลาง

ในการสอน หรือกล่าวอีกอย่างหน่ึงคือ “สอน

ภาษาอังกฤษโดยพูดภาษาไทย” และมุ่งเน้นไปที่

การสอนเพือ่ใหผู้เ้รยีนผา่นการทดสอบ ซึง่เหตุการณ์

เช่นน้ีย่อมขดัแย้งกับทฤษฎีการเรียนรู้ภาษาเป็น

อย่างยิ่ง  นอกจากน้ี จะทําอย่างไรให้เกิดการ

บรรยากาศของการใชภ้าษาองักฤษในชวีติประจาํวนั

ทัง้ในและนอกสถานศกึษา ประเดน็เหล่าน้ีจงึนับได้

ว่า เป็นความ ท้าทายอีกประการหน่ึงที่สําคญัของ

การจดัการศกึษาไทยเพือ่กา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน    

2.2 การจัดการศึกษาด้าน

วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

สหภาพยุโรป (European Union) หรอื 

EU เป็นตวัอย่างของประชาคมระหว่างประเทศ ที่

เขา้ใจวา่หวัใจสาํคญัของการพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีมใิช่การพฒันาแต่เฉพาะด้าน ICT 

แต่ เ ป็ น ก า ร พัฒ น า ก ร ะ บวน ก า ร เ รีย น รู้ แ ล ะ

กระบวนการคดิของผู้เรยีน  ดงัจะเหน็ได้จากการที ่

EU ไดเ้สนอแนวทางการปฏริูปการเรยีนการสอน

วิทยาศาสตร์ในประเทศสมาชิก จากที่ เดิมใช้

กระบวนการนิรนัย (deductive) มาสู่การใช้วธิีการ

เรียนการสอนโดยใช้วิธีการสืบสอบเป็นฐาน 

(inquiry-based methods) ซึง่เป็นวธิทีีส่ามารถสรา้ง

แรงจูงใจ และกระตุ้นให้ผู้เรยีนเกิดความสนใจที่จะ

เรียนรู้วทิยาศาสตร์ และอีกแนวทางหน่ึง คือ การ

เปิดโอกาสหรอืพืน้ทีใ่หบุ้คลากรหรอืผูเ้ชีย่วชาญจาก

วชิาชพีต่างๆ  ซึง่อยูน่อกการศกึษาในระบบโรงเรยีน 

ใหส้ามารถเขา้มามบีทบาทในการพฒันาการเรยีนรู้

วทิยาศาสตร ์ผ่านกระบวนการสบืสอบของผูเ้รยีนได ้

อาทิ นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร นักวิชาการใน

มหาวิทยาลัย ผู้นําชุมชน นักคิดหรือนวัตกรภูมิ

ปญัญาในทอ้งถิน่ รวมไปถงึครอบครวัของผูเ้รยีนเอง 

นอกจากน้ี  การส่ง เสริมการพัฒนาวิชาชีพครู

วทิยาศาสตร์ด้วยการสรา้งเป็นเครอืข่ายการพฒันา 

ก็ถือว่าเป็นแนวทางที่สําคญัในการปฏิรูปการเรยีน

การสอนวทิยาศาสตรข์องสหภาพยุโรป (European 

Commission, General for Research Information 

and Communication Unit, 2007)  

เมื่อเทียบเคียงแนวทางการพฒันาการ

เรยีนการสอนวทิยาศาสตร์ของสหภาพยุโรปตามที่

ไดก้ล่าวมากบัประชาคมอาเซยีน กจ็ะพบว่าสหภาพ

ยุโรปมแีนวทางการพฒันาที่เป็นรูปธรรมที่ชดัเจน
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กว่า โดยเฉพาะในส่วนของแนวทางหรอืวธิีการใน

การจดัการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร์ ทัง้น้ีเพราะ

อาเซียนได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีก่เยาวชนในลกัษณะที่

กวา้งมาก ดงัจะเหน็ไดจ้ากการประชุมอย่างไม่เป็น

ทางการของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยอีาเซยีน ครัง้ที ่6 (the 6th

เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ ขอ้เสนอจากทีป่ระชุม

ดงักล่าวข้างต้น ยงัมิได้แสดงให้เห็นถึง “วิธีการ” 

พฒันาเยาวชนหรือผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรม และ

ประเด็นเรื่องแนวทางการจัดการเรียนการสอน

วิทยาศาสตร์ กลับดู เหมือนว่าจะไม่ได้ร ับการ

กลา่วถงึเลยในช่วงทีผ่่านมา เพราะทุกฝา่ยต่างมุง่ไป

ทีก่ารสง่เสรมิใหม้กีารใช ้ICT ในการจดัการศกึษา 

ซึ่งแท้ที่จริงแล้ว อาจเป็นการหลงประเด็น เพราะ

ประเดน็ทีแ่ทจ้รงิในเรือ่งน้ี คอื การปฏริปูวธิกีารเรยีน

การสอนวทิยาศาสตร์ในชัน้เรยีน ที่ควรจะหนัมาให้

ความสําคญักบัการพฒันากระบวนการเรยีนรู้ และ

การสรา้งความหมาย (meaning making process) 

ผ่านกระบวนการสบืสอบของผูเ้รยีน ซึ่งจะม ี ICT 

เป็นเพียงเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกใน

การศกึษาค้นควา้และทดลองเท่านัน้ คําถามสําคญั

ทีส่ดุสาํหรบัผลกระทบเรือ่งน้ีกค็อื เราจะจดัการเรยีน

การสอนวทิยาศาสตร์แบบใด ที่จะทําให้ผู้เรยีนเกิด

สมรรถนะด้านการแก้ปญัหาอย่างเป็นเหตุและผล 

สามารถที่จะสร้างความหมายจากสิง่ต่างๆ ได้ด้วย

กระบวนการสบืสอบและการอุปนัย ซึ่งคําตอบของ

คาํถามดงักลา่ว ยอ่มเป็นกุญแจสาํคญัในการกา้วเขา้

สูป่ระชาอาเซยีนและประชาคมโลกดว้ยเชน่กนั    Informal 

ASEAN Ministerial Meeting on Science and 

Technology) เมื่อวนัที่ 11-12 ธนัวาคม 2553 ที่

จงัหวดักระบี ่ประเทศไทย ทีป่ระชุมไดเ้สนอรายงาน

ต่ออาเซียนเกี่ยวกบัแนวทางในการพฒันาเยาวชน

ด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมสรุปได้

ว่า เยาวชนอาเซยีนควรไดร้บัการพฒันาที่ดใีนด้าน

การรู้วทิยาศาสตร์ (science literacy) และด้าน

สมรรถนะการใช้เทคโนโลย ีด้วยการจดัระบบนิเวศ

ทางนวตักรรม (innovative ecosystem) ในโรงเรยีน 

รวมถงึการสรา้งสิง่แวดลอ้มในชวีติประจําวนัและใน

การเรยีนรูท้ี่ใช้ความรูด้้านวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี

และนวตักรรมต่างๆ นอกจากน้ี จะต้องสนับสนุนให้

เยาวชนได้มีโอกาสที่จะพัฒนาศักยภาพด้าน

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมของตนเอง 

(Informal ASEAN Ministerial Meeting on 

Science and Technology, 2010)  

2.3 การพฒันาหลกัสูตรอาเซียน

ศึกษา 

กระแสความตื่นตัวเกี่ยวกับประชาคม

อาเซยีน ทําใหภ้าครฐัและสถานศกึษาโดยส่วนใหญ่ 

ให้ความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตร ที่จะเปิด

โอกาสใหผู้เ้รยีนรูจ้กัประเทศเพื่อนบา้นหรอืประเทศ

สมาชกิอาเซียนมากขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่เรยีกหลกัสูตร

เช่นน้ีวา่ หลกัสตูรอาเซยีนศกึษา (ASEAN studies) 

ซึ่งที่จรงิแล้ว ประเด็นการพฒันาหลกัสูตรอาเซียน

ศึกษา ได้มีการกําหนดไว้เป็นโครงการหน่ึง ของ

แผนการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ของแผนงานการ

จดัตัง้ประชาสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN 

Socio-Cultural Community: ASCC) อยู่แล้ว

(กระทรวงศกึษาธกิาร, สาํนักความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ, 2554) ดงัจะเหน็ไดจ้ากการทีอ่าเซยีนได้

กล่าวถึงการนํา “ค่านิยมความเป็นอาเซียน” เช่น 

หลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน สนัติภาพ 

บรรจุไว้ในหลักสูตร ดังที่ได้กล่าวว่า (กระทรวง 

ศกึษาธกิาร, สาํนักความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ, 

2554) 

“อาเซียนจะสนับสนุนความเข้าใจและ

ความตระหนักรบัรู้เรือ่งกฎบตัรอาเซียนให้มากขึ้น  

โดยผ่านหลกัสูตรอาเซยีนในโรงเรยีน และเผยแพร่

กฎบตัรอาเซียนทีแ่ปลเป็นภาษาต่างๆ ของชาติใน

อ า เ ซี ย น  แ ล ะ ใ ห้ มี ก า ร เ น้ น ห ลั ก ก า ร แ ห่ ง

ประชาธิปไตยให้มากขึ้น เคารพในสิทธิมนุษยชน  

และค่านิยมในเรือ่งแนวทางสนัติภาพในหลกัสูตร

ของโรงเรยีน”     

นอกจากน้ี อาเซียนยงัได้กล่าวถึงการ 

บรูณาการในลกัษณะการสอดแทรกองคค์วามรูไ้วใ้น

หลกัสูตรเดิมของสถานศึกษา ดงัที่ได้อธิบายไว้ใน
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หวัขอ้บทบาทของการศกึษาในประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซยีนวา่ (กระทรวงศกึษาธกิาร, สาํนกั

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ, 2554)  

“อาเซียนจะสนับสนุนความเข้าใจและ

การตระหนักรับรู้ในประเด็นและเรือ่งราวต่างที ่

เกีย่วข้องกับสิง่แวดล้อมในภูมิภาคอาเซียน โดย

การบรูณาการใหอ้ยูใ่นหลกัสตูรในโรงเรยีน”     

การกล่าวถึงคําว่า “หลกัสูตรอาเซียน” 

และ “หลกัสตูรของโรงเรยีน” ดงักล่าวขา้งตน้ แสดง

ใหเ้หน็มติขิองการพฒันาหลกัสตูรเพื่อใหต้อบสนอง

ต่อการจัดตัง้ประชาคมอาเซียนในสองรูปแบบ 

กล่าวคอื รปูแบบแรก เป็นหลกัสตูรอาเซยีนศกึษาที่

แยกออกมาเป็นเอกเทศ ซึ่งมีเ น้ือหาเกี่ยวกับ

อาเซียนโดยเฉพาะ และอีกรูปแบบหน่ึงคือ การ 

บูรณาการขอ้มูลหรอืความรู้เกี่ยวกบัประเด็นต่างๆ 

ของอาเซยีน ทัง้เรื่องราวทัง้ในดา้นสงัคม วฒันธรรม

และสิ ่งแวดล้อมสอดแทรกลงในหลกัสูตรรายวิชา

ต่างๆ ของสถานศกึษา ที่มอียู่แล้วแต่เดมิ การแบ่ง

มติขิอง การพฒันาหลกัสตูรอาเซยีนศกึษาในทัง้สอง

รปูแบบ ทัง้ทีเ่ป็นการพฒันาหลกัสตูรขึน้มาใหม ่และ

การพัฒนาหลักสูตรเดิมให้กลายเป็นหลักสูตร 

บรูณาการ กล็ว้นแต่เป็นความทา้ทายของนักพฒันา

หลกัสตูรรวมถงึบุคลากรฝ่ายต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และ

คําถามที่นักหลักสูตรและผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการ

ดํา เ นินการด้านหลักสูตรและการสอนจะต้อง

พิจารณาต่อไปคือ การพัฒนาหลักสูตรอาเซียน

ศึกษา ควรให้ความสําคญักบัการจดัการเรยีนการ

สอน เพื่อพฒันาคุณลกัษณะ สมรรถนะและค่านิยม

ของผู้เรียน ที่เหมาะแก่การดํารงอยู่ในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลกด้วยหรือไม่ เพราะใน

กรณีเช่นน้ี ย่อมมีมิติของการพฒันาหลกัสูตรและ

การสอนทีแ่ยกไดใ้นหลายกรณี ดงัน้ี  

กรณีที่ 1 การใช้หลกัสูตรเดิมหรือ

รายวิชาเดิมตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2551 แต่ใชยุ้ทธศาสตรก์าร

เรยีนการสอนที่มุ่งพฒันาคุณลกัษณะและสมรรถนะ

ของผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 เช่น การเรยีนการสอน

แบบสบืสอบ การเรยีนการสอนแบบแก้ปญัหา การ

เรยีนการสอนดว้ยการใชก้ารวจิยัเป็นฐาน การเรยีน

การสอนที่ เ น้นผลิตผล การเรียนการสอนที่ ใช้

กรณีศกึษา เป็นตน้ (ใชห้ลกัสตูรเดมิ สอนแบบใหม่:  

มุง่พฒันาคุณลกัษณะและสมรรถนะ) 

กรณีที ่2 การปรบัปรุงหลกัสตูรเดมิหรอื

รายวิชาเดิมตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยบูรณาการสาระ

ความรูเ้กี่ยวกบัอาเซยีนในรายวชิาต่างๆ โดยใชก้าร

เรยีนการสอนแบบเดมิ (ปรบัปรุงหลกัสตูรเดมิ สอน

แบบเดมิ: มุง่พฒันาความรูค้วามเขา้ใจ) 

กรณีที ่3 การปรบัปรุงหลกัสตูรเดมิหรอื

รายวิชาเดิมในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2551 โดยบูรณาการสาระ

ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนในรายวิชาต่างๆ แต่ใช้

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ที่ มุ่ ง พัฒ น า

คุณลกัษณะและสมรรถนะของผู้เรยีนในศตวรรษที ่

21 ดงัที่กล่าวในกรณีที่ 1 (ปรบัปรุงหลกัสตูรเดมิ 

สอนแบบใหม่: มุ่งพฒันาความรูค้วามเขา้ใจ และมุ่ง

พฒันาคุณลกัษณะและสมรรถนะ) 

กรณีที่ 4 การพฒันาหลกัสตูรอาเซยีน

ศึกษาขึ้นใหม่ โดยใช้การเรียนการสอนแบบเดิม 

(สรา้งหลกัสตูรใหม ่สอนแบบเดมิ: มุง่พฒันาความรู้

ความเขา้ใจอาเซยีนทัง้ในมมุกวา้งและลกึ) 

กรณีที่ 5 การพฒันาหลกัสตูรอาเซยีน

ศกึษาขึน้ใหมแ่ละใชยุ้ทธศาสตรก์ารเรยีนการสอน ที่

มุ่งพฒันาคุณลกัษณะและสมรรถนะของผู้เรียนใน

ศตวรรษที ่21 ดงัทีก่ล่าวในกรณีที ่1 (สรา้งหลกัสตูร

ใหม ่สอนแบบใหม:่ มุง่พฒันาความรูค้วามเขา้ใจทัง้

ในมุมกว้างและลึก และมุ่งพฒันาคุณลกัษณะและ

สมรรถนะ)  

มิติของการพัฒนาหลักสูตรอาเซียน

ศกึษาดงัที่กล่าวมาขา้งต้นและศกัยภาพของผู้เรยีน

ตามหลกัสตูรลกัษณะต่างๆ แสดงในตารางที ่1 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  1 มติขิองการพฒันาหลกัสตูรอาเซยีนศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและศกัยภาพของผูเ้รยีน

ตามหลกัสตูร   

 

การสอน 

หลกัสตูร 

1. หลกัสตูรเดิม 

(รายวิชาเดิมตามหลกัสตูร) 

2. หลกัสตูรเดิมท่ีปรบัปรงุ 

(บรูณาการเพ่ิมเติม) 

3. หลกัสตูรใหม่ 

(รายวิชาใหม่) 

1. ยทุธศาสตรก์าร

สอนแบบปกติ 

1. ไมรู่อ้าเซยีน 

ไมม่สีมรรถะ 

 

2. รูร้อบอาเซยีน 

ไมม่สีมรรถะ 

(กรณทีี ่2) 

3. รูล้กึอาเซยีน 

ไมม่สีมรรถะ 

(กรณทีี ่4) 

2. ยทุธศาสตรก์าร

สอนในศตวรรษท่ี 21 

4. ไมรู่อ้าเซยีน 

มสีมรรถนะ 

(กรณทีี ่1) 

5. รูร้อบอาเซยีน 

มสีมรรถนะ 

(กรณทีี ่3) 

6. รูล้กึอาเซยีน 

มสีมรรถนะ 

(กรณทีี ่5) 

จากตารางข้างต้น อธิบายได้ว่า กรณีที่

โรงเรียนหรือสถานศึกษามิได้พัฒนาหลักสูตร

อาเซียนขึ้นใหม่ ก็ยงัสามารถใช้หลกัสูตรเดิม ซึ่ง

ประกอบดว้ยรายวชิาต่างๆ 8 กลุ่มสาระการเรยีนรู้

และกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน ในการที่จะพัฒนา

สมรรถนะสาํหรบัผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 อนัเป็นทัง้

สมรรถนะของพลเมอืงอาเซียนและพลเมอืงโลกได ้ 

แต่การใชห้ลกัสตูรเดมิทีเ่ปลีย่นยุทธศาสตรก์ารสอน

จะมีจุดอ่อนที่สําคญัคือ ผู้เรียนจะไม่มีองค์ความรู้

เกี่ยวกับบริบทของอาเซียนและประเทศสมาชิก  

ดว้ยเหตุน้ี  หลกัสตูรทีน่่าจะมปีระสทิธภิาพสงูสดุ คอื 

หลกัสูตรที่สร้างขึ้นใหม่ ที่จะบรรจุความรู้เกี่ยวกบั

อาเซยีนอย่างชดัเจน แล้วสอนด้วยยุทธศาสตร์การ

สอนในศตวรรษที ่ 21  ซึง่จะทาํใหผู้เ้รยีนมคีวามรูใ้น

เชิงลึกเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและบริบทของ

ประเทศสมาชิก และในขณะเดียวกัน ผู้เรียนก็จะ

ได้รบัการเสริมสร้างสมรรถนะ ความสามารถหรือ

ทกัษะทีส่าํคญัสาํหรบัศตวรรษที ่21 อกีดว้ย ตามที่

กล่าวมาน้ี หลกัสูตรอาเซียนศกึษาที่แท้จรงิสําหรบั

โรงเรยีนหรอืสถานศกึษา จงึน่าจะเป็นมติิหลกัสูตร

ในกรณีที ่3 และ 5 แต่เท่าที่ไดม้กีารดําเนินการ

พฒันาหลกัสูตรอาเซยีนศกึษาในขณะน้ีพบว่า ส่วน

ใหญ่เป็นมติหิลกัสตูรในกรณีที ่2 และ 4 คอืเป็น

หลักสูตรที่มุ่งให้รายละเอียดด้านความรู้เกี่ยวกับ

ประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่กท็าํใหห้ลกัสตูรดงักล่าว  

มลีกัษณะไมต่่างไปจากหลกัสตูรของรายวชิา 

ประวตัศิาสตรแ์ละภูมศิาสตรใ์นกลุ่มสาระการเรยีนรู้

ส ังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่มุ่งเน้นให้

ผูเ้รยีนเกดิความรูล้กึเกีย่วกบัอาเซยีน แต่มไิดพ้ฒันา

สมรรถนะสาํคญัสาํหรบัผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 อนั

เป็นสมรรถนะสาํคญัสาํหรบัพลเมอืงอาเซยีน สว่นใน

เรื่องโครงสร้างของหลกัสูตรนัน้ หลกัสูตรอาเซียน

ศกึษาทีค่วรจะเกดิขึน้ โดยเฉพาะหลกัสตูรในกรณีที ่

3 และ 5 ควรเป็นหลกัสตูรทีป่ระกอบดว้ยรายวชิา

พื้นฐาน ในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับความรู้เกี่ยวกับ

ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน เช่น อินโดนีเซีย

ศกึษา  สงิคโปรศ์กึษา เป็นตน้ และรายวชิาเพิม่เตมิ

ในส่วนของภาษาและวฒันธรรมอาเซียน เช่น วชิา

ภาษาพม่า ภาษามาเลย์ ภาษาเขมร เป็นต้น  

นอกจากน้ี อาจมรีายวชิาที่พฒันาขึ้นใหม่ เพื่อเพิม่

สมรรถนะในระดบัสูงของผู้เรยีน ในการเรยีนรู้ที่จะ

อยูก่บัผูอ้ื่นอยา่งเขา้ใจ เช่น รายวชิาประเดน็ปจัจุบนั

เกีย่วกบัความสมัพนัธใ์นภมูภิาค รายวชิาการจดัการ

และการพฒันาทีย่ ัง่ยนื รายวชิาการเจรจาต่อรองและ

การลดกรณีพพิาท เป็นต้น ซึ่งรายวชิาต่างๆ ดงัที่

กล่าวมา ควรกําหนดประสบการณ์การเรยีนรู้ให้มี

ลักษณะเป็นหัวเรื่อง ( theme)  ที่ น่ าสนใจ แล้ว 

บูรณาการสาระการเรยีนรู้ต่างๆ เข้าไปในลกัษณะ

สหสาขาวชิา (interdisciplinary fields) ทัง้น้ีในการ

เรียนในรายวิชาต่างๆ จําเป็นอย่างยิ ่งที่จะต้องใช้

ยุทธศาสตร์การสอนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเน้นการ

ส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียนดงัที่ได้กล่าวไว้ก่อน

หน้าน้ีดว้ยจงึจะเกดิประสทิธภิาพ  

114 
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2.4 การพัฒนาคุณลักษณะ 

สมรรถนะและค่านิยมสาํหรบัพลเมืองไทยสู่การ

เป็นพลเมืองอาเซียน 

อาเซียนได้กําหนดคุณลักษณะของ

ประชากรให้เป็นผู้เรยีนรูต้ลอดชวีติ และมศีกัยภาพ

ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม 

หากพิจารณาจากกรอบการพัฒนาสมรรถนะของ

พลเมอืงโลกในศตวรรษใหม่ของ The Partnership 

for 21st

1. ความรูใ้นวชิาแกนกลางและประเดน็

ในศตวรรษที ่21 (core subjects and 21

 Century Skills (2011) จะเหน็ไดว้่า

คณุลกัษณะของผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 ควรประกอบ

ไปดว้ย   

st

2. ทกัษะดา้นการเรยีนรูแ้ละการสรา้ง

นวตักรรม (learning and innovation skills) เป็น

ทกัษะที่ผู้เรียนจะต้องใช้ในการปฏิบตัิงานในระบบ

เศรษฐกจิรปูแบบใหม ่ไดแ้ก่ 1) ความคดิสรา้งสรรค์

และนวตักรรม (creativity and innovation) 2) การ

คิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปญัหา (critical 

thinking and problem solving) 3) การสือ่สารและ

การสร้างความร่วมมือ (communication and 

collaboration) 

 century 

themes)  ผูเ้รยีนจะตอ้งมคีวามรูพ้ืน้ฐานในวชิาแกนที่

เป็นพืน้ฐาน ไดแ้ก ่ภาษาองักฤษ  ภาษา ต่างประเทศ

ที่ ส อ ง  ศิ ลป ะ  ค ณิ ตศาสตร์   เ ศ รษฐศาสตร ์

วทิยาศาสตร์ ภูมศิาสตร์ ประวตัศิาสตร์ สงัคมวทิยา  

นอกจากน้ี ผู้เรียนจะต้องศึกษาเพิม่เติมในวิชาที่

เกี่ยวขอ้งกบัประเดน็สาํคญัที่จะเกดิขึน้ในศตวรรษที ่

21 ได้แก่ 1)  การตระหนักในโลก (global 

awareness)  2) การรูด้า้นการเงนิ เศรษฐศาสตร ์

ธุรกจิ (financial, economic, business literacy) 3) 

การรูด้า้นสงัคม (civic literacy)  4) การรูสุ้ขภาพ 

(health literacy) และ 5) การรูส้ ิง่แวดล้อม 

(environmental literacy) 

3. ทกัษะดา้นขอ้มลู สือ่และเทคโนโลย ี

(information, media and technology skills) เป็น

ทกัษะที่จําเป็นเพื่อสนองตอบต่อการเปลีย่นแปลงขอ

ขอ้มูลและเทคโนโลยทีี่เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ ประกอบ 

ดว้ย 1) การรูส้ารสนเทศ (information literacy) 2) 

การรูส้ ื่อ (media literacy) และ 3) การรู ้ICT 

(information, communications and technology 

literacy) 

4. ทกัษะอาชพีและชวีติ (life and 

career skills)  การทํางานและการดําเนินชวีติใน

ปจัจุบัน ต้องมีการแข่งขันและปรับเปลี่ยนอยู่

ตลอดเวลา ดงันัน้ผูเ้รยีนจงึจะตอ้งมทีกัษะอาชพีและ

ชวีติดงัน้ี 1) ความยดืหยุ่นและการปรบัเปลี่ยน 

(flexibility and adaptability) 2) ความคดิรเิริม่และ

การนําตนเอง (initiative and self-direction) 3)  

ทกัษะการอยู่ในสงัคมของตนเองและขา้มวฒันธรรม 

(social and cross-cultural skills) 4)  การสรา้ง

ผลผลิตแล ะก า รตรวจสอบความถู กต้ อ ง ได ้

(productivity and accountability)  และ 5) ความเป็น

ผู้นําและความรับผิดชอบ (leadership and 

responsibility) 

ส่วนในมุมมองของนักการศึกษาไทย 

อาทิ ไพฑูรย์  สินลารัตน์  (2554)  ได้กล่าวถึง

แนวคิดด้านคุณลกัษณะของนักเรยีนมาตรฐานโลก 

และนําเสนอคุณลกัษณะของผูเ้รยีนในสงัคมอาเซยีน  

หรอืที่จรงิแล้วเป็นคุณลกัษณะสําหรบัผู้เรยีนทุกคน

ในระดบัสากลจาํนวน 20 คุณลกัษณะ  ไดแ้ก่ 1) มี

ความคดิรเิริม่ 2) รูจ้กัคดิวเิคราะหห์าเหตุผล 3) มี

ความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษเป็นอย่างด ี4)  

มคีวามรูท้างเทคโนโลยทีีท่นัสมยั 5) มคีวามรูล้กึซึง้

ในสาขาวชิาทีต่นเรยีน  6) รกัการคน้ควา้หาความรู้

เพิม่เตมิอยู่เสมอ 7) พฒันาตนเองให้เป็นคนทนัโลก

ทนัเหตุการณ์อยู่เสมอ 8) ผลติและสรา้งสิง่ใหม่ๆ 9) 

มคีวามเชื่อมัน่ในความสามารถของตนเอง 10) มี

ความรบัผดิชอบสงู 11) เขา้ใจวฒันธรรมของประเทศ

เพื่อนบ้าน 12) เห็นคุณค่าของเพื่อนมนุษย์ 13) 

เรยีนรูแ้ละเขา้ใจปญัหาของโลก 14) มคีวามสามารถ

ในการบรหิารจดัการ 15) ใหค้วามสาํคญักบัอนาคต

มากกวา่อดตี 16)  มคีวามรูพ้ฒันาการของโลกอยา่ง

วเิคราะหว์จิารณ์ 17)  มองเหน็ทศิทางใหม่ๆ ของ

ภมูภิาคและโลก 18)  ตามทนัและรว่มแกป้ญัหาของ

โลก 19) เหน็คุณค่าของวฒันธรรมตนเองและเขา้ใจ
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วฒันธรรมต่างประเทศ  และ 20)  ดงึคุณคา่ทีด่งีาม

ของโลกมาใชป้ระโยชน์ได ้  

จากคุณลักษณะของประชากรใน

ศตวรรษที ่21 และแนวคดิคุณลกัษณะของนักเรยีน

ในระดับมาตรฐานโลกจะเห็นได้ว่า การกําหนด

คุณลกัษณะ 8 ประการในหลกัสตูรแกนกลางฯ ของ

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐาน และ

สมรรถนะอกี 5 สมรรถนะ  จงึไมน่่าทีจ่ะเพยีงพออกี

ต่อไปสําหรบัการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ความ

ท้าทายอย่างยิง่สําหรับผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการจัด

การศึกษา คือ  คุณลักษณะใดกันแน่ที่ จะ เ ป็น

คุณลกัษณะทีส่าํคญัของประชากรอาเซยีน  และหาก

จะไม่ เพียงจะยึดกรอบของระดับภูมิภาคแล้ว  

คุณลักษณะของผู้เรียนไทยในโลกยุคใหม่ ควรมี

อะไรบ้างและเหตุใดจงึต้องเป็นคุณลกัษณะนัน้ และ

ความท้าทายที่สาํคญัที่สุด คอื จะมแีนวทางหรอืการ

จดัการเรยีนการสอนหรอืสิง่แวดล้อมทางการศกึษา

อย่างไร เพื่อพฒันาคุณลกัษณะดงักล่าวให้เกิดขึ้น

อย่างแทจ้รงิ  ซึ่งในขณะน้ี เหน็ไดช้ดัว่าการถกเถยีง

เกี่ยวกบัเรื่องดงักล่าว ได้ถูกละเลยจากฝ่ายต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้ง 

    

บทสรปุ 

การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมเยาวชนให้

พรอ้มต่อการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน ตัง้อยูบ่นบรบิท

แห่งความท้าทาย ที่ทัง้ผู้บริหาร นักการศึกษาและ

บุคลากรฝ่ายต่างๆ ที่ เกี่ ยวข้องจําเ ป็นจะต้อง

พจิารณาและใหค้วามสาํคญั ทัง้ในเรื่องของการสรา้ง

สมดุลของเป้าหมายและหลกัการของการศึกษา ที่

ควรกําหนดให้มีความชัดเจน คือ มุ่งเน้นไปที่การ

เสรมิสรา้งความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  อนัจะนําไปสู่

การสร้างระบบเศรษฐกิจและการพฒันาที่เป็นธรรม

และยัง่ยนื  ดา้นการพฒันาความสามารถดา้นการใช้

ภาษาต่างประเทศ ควรดําเนินการพฒันาครูผูส้อน 

ควบคู่ไปกบัสร้างสิง่แวดล้อมหรอืบรรยากาศการใช้

ภาษาองักฤษเพือ่สือ่สารทัง้ในและนอกชัน้เรยีน  ดา้น

การพัฒนาความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีควรใหค้วามสาํคญักบัการปฏริปูกระบวน 

การการเรยีนรู้ของผู้เรยีน มุ่งเน้นการเรยีนการสอน

เพื่อสร้างประสบการณ์การแก้ปญัหาและการสร้าง

ความหมายผ่านกระบวนการสบืสอบ ดา้นการพฒันา

หลกัสูตรอาเซยีนศกึษา ควรพฒันาหลกัสูตรรูปแบบ

ใหม่ ที่จดัการเรยีนรูด้้วยการใช้ยุทธศาสตร์การสอน

ในศตวรรษที่  21 โดยมีโครงสร้างประกอบด้วย

รายวชิาพืน้ฐานและรายวชิาเพิม่เตมิที่พฒันาขึ้นบน

ฐานแนวคิดของการเสริมสร้างประสบการณ์ ผ่าน

การบูรณาการในลกัษณะสหสาขาวชิา และด้านการ

พฒันาคุณลกัษณะ สมรรถนะ และค่านิยมสําหรบั

พลเมอืงไทยสู่การเป็นพลเมอืงอาเซยีน ควรกําหนด

สมรรถนะหรอืค่านิยมใหม่ที่สําคญัและจําเป็นในการ

อยูร่ว่มกนั เชน่ การเป็นผูม้กีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ รูจ้กั

ตัง้ปญัหา เขา้ใจปญัหาโลก และตอ้งการทีจ่ะเขา้ไปมี

สว่นรว่มในการแกป้ญัหา เป็นตน้     

อย่างไรก็ตาม  แมว้่ากระทรวงศกึษาธกิาร

ในฐานะผู้รบัผิดชอบหลกัจะได้กําหนดและประกาศ 

ใช้นโยบายด้านการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย

เกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การส่งเสริม

ศกัยภาพดา้นการใชภ้าษาต่างประเทศและเทคโนโลย ี

การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษา การส่งเสริม

การศกึษาตลอดชวีติ การเปิดเสรกีารศกึษาและเสรี

ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานแล้วก็ตาม (กระทรวง 

ศกึษาธกิาร, สาํนักความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ, 

2554) แต่ก็มีประเด็นที่น่าสนใจและควรพิจารณา

ต่อไปว่านโยบายเหล่าน้ีมคีวามครอบคลุมเป้าหมาย

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามที่อาเซียนได้

กําหนดไวห้รอืไม่ สามารถที่จะพฒันาประชากรให้มี

ศกัยภาพเพียงพอที่จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกได้มากน้อยเพยีงใด  ประเด็นคําถาม

ต่างๆ เหล่าน้ี ยงัคงต้องอาศยัการวพิากษ์เพื่อแสดง

ความคดิเหน็ ผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มของทุกภาค

สว่นในสงัคม เพือ่ใหไ้ดค้าํตอบทีจ่ะใชเ้ป็นแนวทางใน

การปฏิบัติที่ดีที่สุด และเกิดความคุ้มค่าที่สุดต่อ

เยาวชน ผูซ้ึ่งจะตอ้งเผชญิกบัความเปลี่ยนแปลงครัง้

สาํคญัในอนาคตอนัใกลน้ี้ 
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