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บทคัดยอ 
 บทความเรื่องนี้ มุงเสนอการวิเคราะหสภาพ ปญหา และเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารในมิติของ
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกรอบแนวคิด/ทฤษฎีการบริหาร
โดยองคคณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล การวิเคราะหเริ่มตนดวยการฉายภาพการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลโดยภาพรวมของการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตชวงกอนยุคการปฏิรูปการศึกษา 
พ.ศ. 2542 และวิเคราะหสภาพและปญหาตามโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา แลวนําเสนอแนวทางการพัฒนาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 

Abstract 
This paper aimed at to analyzing current statements, problems and proposing the 

managerial guidelines for development of education service are committees in the aspects of 
structure and authority in accordance with the good governance. Analysis began with the overview of 
committee management, and introduction of good governance in the Ministry of Education prior the 
period of B.E. 2542 Education Reform and followed by analyzing current statements and problems of 
structure and authority performed by education service area committees. The paper, finally, 
concluded the development of good governance in conjunction with the aspects of structure and 
authority of education service area committees.   
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พัฒนาการของการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลโดยภาพรวมของการบริหาร
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ 
 พัฒนาการของการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลที่ จะ เสนอตอไปนี้มุ ง เนนที่บริบทของ
กระทรวงศึกษาธิการเปนหลักโดยใชปรากฏการณ
ปฏิรูปการศึกษาแบงเหตุการณเปน 2 ชวงเวลา 
คือ ยุคกอนการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 และ
ยุคหลังการปฏิรูปการศึกษาเปนตนมา 

ยุคกอนการปฏิรูปการศึกษา  พ .ศ . 
2542 

การบริหารโดยองคคณะบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการในยุคกอนปฏิรูปการศึกษา 
พ.ศ.2542 นั้นมีการพัฒนามาตามลําดับ โดยท่ี
สําคัญคือ พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 
กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาทํา
หนาที่เกี่ยวกับการบริหารบุคคลของครูบางสวนที่
สําคัญคือ การสอดสองจรรยา มารยาท และ
ลงโทษกรณีครูทําผิดวินัย และพัฒนาใหความรู 
ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู 
หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2509 มีการโอนโรงเรียน
ประถมศึกษา รวมทั้งขาราชการครูในโรงเรียน
เหลานั้นไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด และ
สังกัดเทศบาล  ไดมีการบัญญั ติกฎหมายให
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ทําหนาที่บริหาร 
งานบุคคลเพื่อควบคุมดูแลขาราชการครูในสวนนี้ 
ตอมาในป 2523 นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สําคัญ ที่มีการโอนโรงเรียนและขาราชการครู
ประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัด และ
โรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญไปสังกัด
หนวยงานการศึกษาที่ดูแลการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาโดยเฉพาะ โดยตราพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. 2523 กอ
เกิดหนวยงานระดับกรม ระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอทําหนาที่บริหารการประถมศึกษา ไดแก 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
จังหวัดและสํานักงานคณะกรรมการการประถม 
ศึกษาอําเภอ และบริหารอยูในรูปองคคณะบุคคล 
ไดแก คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
(กปช.) คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 
(กปจ .) และคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอ (กปอ.) ตามลําดับ และมีการตราพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 แยกการ
บริหารบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจาก ก.พ. 
และ คุรุสภา มาทําหนาที่บริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด 
ไดแก คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) และ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูกรม (อ.ก.ค.กรม) 
และคณะอนุกรรมการขาราชการครูจั งหวัด  
(อ.ก.ค.จังหวัด) สําหรับในระดับสถานศึกษานั้น 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2523 ไดกําหนดใหมีกลุมโรงเรียน 
ตอมาในป พ.ศ. 2525 มีการกําหนดระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการแตงตั้งคณะ 
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียน ทําหนาที่ ให
คําปรึกษาแนะนํา ใหความรวมมือและชวยเหลือ
แกโรงเรียน แตมีการศึกษาวิจัยวาคณะกรรมการ
เหลานี้ยังขาดความพรอมและการมีสวนรวมใน
การพัฒนาสถานศึกษา (พิษณุ ตุลสุข, 2548 : 43) 
จึงมีการออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ป พ.ศ. 
2539 วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
โดยมีการกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการที่ชัดเจนและครอบคลุมกับการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

ยุคหลังการปฏิรูปการศึกษา 
แนวคิดการกระจายอํานาจและการมีสวน

รวมของผูที่ เกี่ยวของในการปกครองประเทศ 
รวมทั้งการจัดการศึกษาเกิดขึ้นอยางชัดเจนตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 โดยถือไดวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งระบุใหมีการตรา
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กฎหมายการศึกษาแหงชาติขึ้นมาครั้งแรก ซึ่ง
ตอมาก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายลูกที่เกี่ยวของตามมา 
ดังนั้นโครงสรางการบริหารงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการจึงมุงเนนการกระจายอํานาจและการ
สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารและจัด
ก า ร ศึ กษ า โ ดยอ งค คณะบุ ค ค ล ใ น รู ป ข อ ง
คณะกรรมการในระดับตางๆ ที่มีความครอบคลุม 
กวางขวาง และลงลึกสูหนวยงานระดับปฏิบัติ
อยางชัดเจน โดยจะเห็นไดจากการกําหนดใหมี
องค คณะบุคคลทํ าหน าที่ บริหารงานระดับ
สวนกลางที่สําคัญคือ 1) คณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ทําหนาที่
ดูแลดานนโยบายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของหนวยงานการศึกษาในสังกัดกระทรวง 2) 
คณะกรรมการคุ รุ สภา  ทํ าหน าที่ ห ลักด าน
มาตรฐานวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 3) คณะกรรมการที่ทําหนาที่
บริหารระดับกรม ไดแก คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (กพฐ.)  คณะกรรมการสภาการศึกษา 
(กกศ.) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) และ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) 4) ผูตรวจ
ร าชกา รกระทรวง  ศึ กษาธิ ก า ร  ทํ าหน าที่
ดําเนินการติดตามการปฏิบัติตามนโยบายดาน
การศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการที่หนวยงาน
ใ น สั ง กั ด นํ า ไ ป ป ฏิ บั ติ  น อ ก จ า ก นั้ น ยั ง มี
คณะกรรมการอื่น ๆ เชน คณะกรรมการรับรอง
มาตรฐานและประเมินผลการจัดการศึกษา (กมศ.) 
เปนตน สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ .) มีหนวยงานใตการบังคับ
บัญชาแตกตางจากหนวยงานระดับกรมอื่นๆ 
เนื่องจากมีสถานศึกษาที่รับผิดชอบในสังกัด
จํานวนมาก จึงมีการกําหนดใหมีสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเปนหนวยงานกึ่งสวนกลางทํา
หนาที่บังคับบัญชา ใหการดูแล สงเสริมสนับสนุน 
และกํากับติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา

สถานศึกษาในสังกัด (ในป 2553 มีแกไขกฎหมาย
เพ่ือแยกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 2 
ประเภท ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) และสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)) ทั้งนี้ในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาทั้ง 2 ประเภทดังกลาว มีการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลถึง 3 องคคณะ 
ประกอบดวย 1) คณะกรรมการเขตพื้นที่การ 
ศึกษา (ก.พ.ท.) 2) คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา 
(อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) และ 3) คณะ 
กรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษา (ก.ต.ป.น.) ซึ่งในบทความนี้ จะใชคํา
ยอ ก.พ.ท., อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ก.ต.ป.น. แทนคณะกรรมการทั้ง 3 องคคณะทั้งใน
สวนที่ เปนคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยมศึกษา สําหรับสถานศึกษาถูก
ยกระดับ ใหมี สถานภาพเปนนิ ติ บุคคลและ
กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
  จากสารสนเทศดังกลาวขางตนสรุปไดวา 
กระทรวงศึกษาธิการมีการพัฒนาระบบบริหารและ
การจัดการศึกษามาเปนลําดับขั้น โดยแตละ
หนวยงานทางการศึกษามีการปรับเปล่ียนพัฒนา
ในตัวเองมาโดยตลอด สําหรับการบริหารในรูป
องคคณะบุคคลเกิดขึ้นมาครั้งตั้งแตในอดีต และมี
การขยายวงกวางเพิ่มขึ้นตามแนวทางของการ
กระจายอํานาจการศึกษา โดยในยุคกอนการ
ปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2542) การบริหารในรูป
ขององคคณะบุคคลจะปรากฏชัดในหนวยงาน
การศึกษาระดับสวนกลาง ตามแนวทางการรวม
ศูนยอํานาจ ตอมาเมื่อมีความจําเปนตองกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
หนวยงานสวนที่ปฏิบัติสวนจังหวัด อําเภอ กลุม
โรงเรียน ก็มีการบริหารหนวยงานดังกลาวในรูป
องคคณะบุคคลตามมาดวยเชนกัน และเมื่อถึงยุค
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ปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป 2542 เปนตนมา กอปร
กับมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการไดมี
การปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษาทั้งระบบ 
และมีการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางลงสู
หนวยปฏิบัติ โดยเฉพาะเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ซึ่งมีการใชการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลในรูปของคณะกรรมการ เปนกลไกสําคัญใน
การบริหารองคกรตั้งแตระดับสวนกลางจนถึง
ระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 

แนวคิดและหลักการบริหารโดยองค
คณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
 การบริหารโดยองคคณะบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา  เปน
แนวทางการบริหารจัดการใหมประการหนึ่งที่เชื่อ
ว าจะช วยสร า งความสํ า เร็ จของการปฏิ รู ป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2554, หนา 3) เกิดจากการผสม 
ผสานแนวคิดและหลักการ 2 สวนเขาดวยกัน คือ 
แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารแบบองค
คณะบุคคล และแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งผูเขียนทําการเสนอแนวคิดดังกลาวตามลําดับ 
ดังนี้ 

แนวคิดและหลักการการบริหารแบบ
องคคณะบุคคล 

การบริหารแบบองคคณะบุคคลมีหลัก 
การที่สําคัญ คือ ตองมีหลักเกณฑ ระเบียบ หรือ
กฎหมายตางๆ เปนตัวกําหนดบทบาทหนาที่ของ
องคคณะบุคคลโดยองคคณะบุคคลตอง ถือ
ประโยชนของสวนรวมเปนหลัก และไมเขาไปเพ่ือ
แสวงหาอํานาจหรือผลประโยชนใหแกตนเองหรือ
พรรคพวก 

ลักษณะสําคัญของการบริหารแบบองค
คณะบุคคล ประกอบดวยธรรม 3 สวน ไดแก 1) 

ปญญาธรรม ที่เนนการเคารพในความคิดเห็นของ
กันและกัน และยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางไป
จากตน 2) คารวะธรรม เนนการเคารพ และให
เกียรติซึ่งกันและกันตามวัฒนธรรมของสังคม และ
3) สามัคคีธรรม เนนการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน 
ต้ังแตการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวม
รับผิดชอบและรวมภาคภมูิใจในผลสําเร็จ  

แนวทางและบทบาทของผูบริหารในการ
บริหารโดยองคคณะบุคคล จําแนกออกเปน                 
2 ลักษณะ คือ 1) ฝายสํานักงาน เปนฝายปฏิบัติ 
งานประจําและทําหนาที่บริหารงานโดยตรง และ 
2) ฝายคณะกรรมการ เปนฝายบริหารทางออม ใช
อํานาจบริหารทางการประชุมวินิจฉัย ตัดสินใจ 
หรือกําหนดแนวทางการดําเนินการเพ่ือใหฝาย
สํานักงานนําไปเนินการ ทั้งนี้ฝายสํานักงานและ
ฝายคณะกรรมการตองประสานการทํางานใหเขา
กัน โดยยึดจุดหมายปลายทาง คือ ผลสําเร็จของ
งาน และการใชอํานาจของคณะกรรมการในการ
ตัดสิน วินิจฉัย หรือวางนโยบายใดๆ จะตองตั้งอยู
บนพ้ืนฐานแหงความเปนเหตุเปนผลและความ
ถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย ควรหลีกเล่ียงการ
ใชมติหรือการลงคะแนนในการตัดสินใจเรื่องตางๆ   

เทคนิคการบริหารโดยองคคณะบุคคลที่
สําคัญประกอบดวย 4 เทคนิควิธี ไดแก 1) การ
ทํางานเปนทีม 2) การบริหารแบบมีสวนรวม 3) 
เทคนิคการควบคุมคุณภาพ และ4) เทคนิคการ
ประชุมแบบเผชิญหนา (ประกอบ บุญเกล้ียง และ 
สิทธิพร ล้ิมบริบูรณ, 2545, หนา 6) 

แนวคิดและหลักการบริหารแบบ
ธรรมภิบาล 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึง
หลักสําคัญของธรรมาภิบาล ประกอบดวยแนวคิด
หลัก 6 ประการ ไดแก 1) หลักนิติธรรม ไดแก 
การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม เปนที่ยอมรับ 2) หลักคุณธรรม 
ไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง มีความซื่อสัตย 
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จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 3)หลักความโปรงใส 
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการให
มีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล ขาว สารที่
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา 4) หลักความมี
สวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมรับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ การ
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืนๆ 5) หลักความรับผิดชอบ 
ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกใน 
ความ รับผิดชอบตอสังคม กลาหาญที่จะยอมรับ
ผลจากการกระทําของตน และ  6) หลักความ
คุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่
มีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
(ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ, 2543,  หนา 3) ดังนั้น เมื่อ
พิจารณาการบริหารงานโดยองคคณะบุคคลตาม
ธรรมภิบาล อาจแสดงดังภาพ 

 
 

การวิ เคราะหสภาพและปญหาการ
บริหารของคณะกรรมการระดับเขต
พื้นที่การศึกษา 
 การวิ เคราะหสภาพและปญหาการ
บริ ห า รของคณะกรรมการระดั บ เขต พ้ืนที่
การศึกษาทั้งองคคณะนั้น ผูเขียนใชแนวคิดการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
เปนกรอบในการวิเคราะหหลัก และใชขอมูล/
สารสนเทศอื่นมาผสมผสานการวิเคราะหเสริม 

อาทิ ผลงานวิจัย รายงานผลการปฏิบัติงานใน
หนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน โดยการวิเคราะห
สภาพและปญหาฯ จําแนกตามประเด็นหลัก 2 
สวน คือ 1) โครงสรางของคณะกรรมการ และ 2) 
อํานาจหนาที่ของคณะ กรรมการ  
 1. โครงสรางของคณะกรรมการระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  
 การวิ เ ค ราะห สภาพและปญหา
เกี่ยวกับโครงสรางของคณะกรรมการระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาทั้ง 3 องคคณะ ผูเขียนทําการ
วิเคราะหตามประเด็นยอย4ประเด็น ไดแก 1) องค 
ประกอบ (สัดสวน/จํานวน) ของคณะกรรมการ 2) 
คุณสมบัติของคณะกรรมการ 3) การไดมาของ
คณะกรรมการ และ 4) วาระการดํารงตําแหนง
และการพนจากตําแหนง โดยมีผลการวิเคราะห 
ดังนี้ 
 1) องค ประกอบ (สัดสวน/จํานวน) 
ของคณะกรรมการ 

 
 
2) คุณสมบัติของคณะกรรมการ 

 
 
3) การไดมาของคณะกรรมการ 
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4) วาระการดํารงตําแหนงและการ

พนจากตําแหนง 

 
2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับ

เขตพ้ืนที่การศึกษา  
การวิเคราะหสภาพและปญหาเกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาทั้ง 3 องคคณะ ผูเขียนทําการวิเคราะห
จําแนกเปน 3 มิติ ไดแก 1) มิติความสอด คลอง
ของอํานาจหนาที่ที่เปนจริงของคณะกรรมการกับ
อํานาจหนาที่ตามแนวคิดการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 2) มิติความซ้ําซอน

ระหวางอํานาจหนาที่ของคณะกรรม การกับ
อํานาจหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 
3) มิติความสอดคลองสัมพันธระหวางอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่กับอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการระดับสวนกลาง โดยมีผล
การวิเคราะห ดังนี้ 

โดยภาพรวม กฎหมายกําหนดอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการทั้ง 3 องคคณะใน
ลักษณะของ “คณะกรรมการกึ่ งบริหารและที่
ปรึกษา” ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินใจ
ในงานประจําของสํานักงานเขตพื้นที่ฯ  และ
สถานศึกษาในบางเรื่อง รวมท้ังมีอํานาจหนาที่ใน
การใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริม การ
บริหารจัดการแกผูบริหาร แตเนื่องจากคณะ 
กรรมการระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบดวย 3 องคคณะ อํานาจหนาที่จึงแตก 
ตางกันไป โดย อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเปน
หลัก สวน ก.พ.ท.มีหนาที่ในเชิงการบริหารจัดการ
ในภาพรวม เกี่ยวกับแนวนโยบายการจัดการ 
ศึกษา ประสานสงเสริมทุกภาคสวนในการรวม
สรางคุณภาพการศึกษา รวมท้ัง มีหนาที่เห็นชอบ
จัดตั้ง การยุบ รวมหรือเลิก สถานศึกษา สําหรับ 
ก.ต.ป.น.นั้น มีหนาที่ในเชิงการศึกษาวิเคราะห
วิจัย การนิเทศ ตรวจสอบ ประเมินผล ใหเกิด
คุณภาพการจัดการศึกษา โดยทั้ง 3 องคคณะนี้ 
จะมีผูอํานายการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทํา
หนาที่ กรรมการและเลขานุการ และประธาน
กรรมการอยูดวย  

การที่คณะกรรมการมีที่มาและอํานาจ
หนาที่ตางกัน จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ตางกรรม
ต างวาระ  แมว าจะมีผู อํ านวยการเขตพื้นที่
การศึกษาเปนกรรมการในทุกองคคณะ แตโดย
สวนใหญไมสามารถประสานการปฏิบัติงานให
สอดคลองสัมพันธกันได เนื่องจาก กฎหมายไมได
ระบุใหปฏิบัติงานสัมพันธสอดคลองกัน จึงทําให
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การปฏิบัติงานขาดความเปนองครวมอยางมี
เอกภาพ ที่มีพลังเพียงพอที่จะขับเคล่ือนคุณภาพ
การศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพของสถานศึกษาที่
สงผลตอคุณภาพผูเรียน นอกจากนั้นในทาง
ปฏิบัติการกําหนดวาระการประชุม แผนการ
ปฏิบัติงานทั้ง 3 องคคณะก็มีลักษณะแตกตาง 
กัน บางองคคณะ  เชน  ก .พ .ท .มีการประชุม
คณะกรรมการคอนขางนอย และนอยมากใน ก.
ต.ป.น. 

การวิเคราะหมิติความสอดคลองของ
อํานาจหนาท่ีท่ีเปนจริงของคณะกรรมการกับ

อํานาจหนาท่ีตามแนวคิดการบริหารโดยองค
คณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล โดยหลักการ
แลวองคคณะบุคคลระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมี
ลักษณะของ “คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่
ปรึกษา” มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินใจใน
เรื่องที่ เปนงานสําคัญบางเรื่อง หรือมี อํานาจ
ตัดสินใจในงานประจําของสํานักงานเขตพื้นที่ฯ 
และสถานศึกษาในบางเรื่อง รวมท้ังมีอํานาจ
หนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน 
สงเสริม  การบริหารจัดการแกผูบริหารดวย 
(ประกอบ บุญเกล้ียง และ สิทธิพร ล้ิมบริบูรณ, 
2545, หนา 15; ลดาวัลย สมิตะมาน และคณะ, 
2544, หนา 145) โดยยึดหลักธรรม 3 ประการ 
ไดแก 1) ปญญาธรรม 2) สามัคคีธรรม และ 3) 
คารวธรรม การที่แตเมื่อคณะกรรมการทั้ง 3 องค
คณะยังปฏิบัติงานแบบแยกสวน บางองคคณะมี
การประชุมนอยมากแลว คงเปนการยากที่จะเกิด
ความคุมคาหรือประสิทธิภาพในเชิงบริหาร จน
สงผลถึงคุณภาพการศึกษาไดอยางชัดเจน ซึ่งขัด
กับหลักความมีประสิทธิผลของคณะกรรมการ
ประจํา (Standing Board)ที่ควรมีการประชุมทุกๆ 
เดือน หรือทุกๆ  2-3 เดือน (McNamara, 2011) 
และขัดกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา ที่เรียกวา 
“อปริหานิยธรรม” (หลักแหงความไมเส่ือม) ที่
กลาววา หากองคคณะใด มีการประชุมปรึกษา 

หารือกันอยู เนื่องนิตย และมีการทํางานแบบ
สามัคคี กลมเกลียว เปนแนวทางเดียวกันแลว จะ
เปนหนทางที่ทําใหองคคณะนั้นมีความเจริญและ
อยู รอดโดยไม เ ส่ือม  ซึ่ งตรงกันข ามกับการ
ปฏิบัติงานและการประชุมของ 3 องคคณะโดย
สวนใหญ (สมบูรณ ตาสนธิ, 2554, หนา 144-
145)  

กาวิเคราะหมิติความซ้ําซอนระหวาง
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกับอํานาจ
หนาท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา 
โดยหลักการแลวองคคณะบุคคลควรมีอํานาจ 
หนาที่แตกตางกับอํานาจหนาที่ของสํานักงาน แต
ก็สงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยองคคณะ
บุคคลเปนผูวินิจฉัย ตัดสินใจ เห็นชอบ สงเสริม 
กํากับ ใหขอเสนอแนะ สวนฝายสํานักงานเปน
ฝายเสนอขอมูล และสารสนเทศที่ถูกตอง แกองค
คณะบุคคลและเปนฝายปฏิบัติงานตามแนวทาง 
ที่ องคคณะบุคคลกํ าหนด  แต เมื่ อ วิ เคราะห
เปรียบเทียบ 1) อํานาจหนาที่ของอ.ก.ค.ศ.เขต
พ้ืนที่การ ศึกษาและอํานาจ  หนาที่ ของกลุม
บริหารงานบุคคลในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในสวนของการสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การ
เสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครองระบบ
คุณธรรม การจัดสวัสดิการ  และการยกยองเชิดชู
เกียรติ 2) อํานาจ หนาที่ของ ก.พ.ท.และอํานาจ 
หนาที่ของกลุมนโยบายและแผน และกลุมสงเสริม
การจัดการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในสวน การประสาน สงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา และ 3) อํานาจหนาที่ของ  
ก .ต .ป .น .  และอํานาจ  หนาที่ของกลุมนิ เทศ 
ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาในสวน
ของเรื่อง ศึกษาวิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูล
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สารสนเทศดานการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และในเขตพ้ืนที่การศึกษา จัดระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาและประ เมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและ ดําเนินการ
และประสานสงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ทั้ง 3 สวนนี้มี
ความใกลเคียงกันมากจนแทบแยกไมออกวาควร
เป นอํ านาจหน าที่ ข อ งคณะกรรมการหรื อ
สํานักงาน  

การวิเคราะหมิ ติความสอดคลอง
สัมพันธ ระหว างอํ านาจหน า ท่ีของคณะ 
กรรมการระดับเขตพื้นท่ีกับอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการระดับสวนกลาง พบวา ก.ค.ศ.
และอ .ก .ค .ศ .  เขตพื้นท่ีการศึกษา  มีความ 
สัมพันธกันในสวนของโครงสรางคณะกรรมการ
ผูแทน ก.ค.ศ. จะเขาไปเปนอนุกรรมการโดย
ตําแหนงใน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา ในสวน
ของอํานาจหนาท่ี ก.ค.ศ.เปนผูออกกฎ ระเบียบ
และแนวทางให อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา
ปฏิ บั ติ  รวม ถึงการกํ ากั บ  การติ ดตามและ
ตรวจสอบ  ในสวน กพฐ. และ ก.พ.ท. มีความ 
สัมพันธกันในสวนของโครงสรางคณะกรรมการ 
กพฐ. เปนผูแตงตั้งกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
เปนผูคัดเลือกจํานวนผูทรงคุณวุฒิใหไดตาม
จํานวน ตามที่เขตพ้ืนที่การศึกษาเสนอมา ในสวน
ของอํานาจหนาที่ กพฐ.เปนคณะกรรมการบริหาร 
แต ก .พ .ท .ไมไดมี อํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการ
บริหารองคกร สําหรับ สพฐ. และ ก.ต.ป.น. มี
ความสัมพันธกันในสวนของโครงสรางคณะ 
กรรมการ สพฐ. จะเปนผูกําหนดกําหนดหลัก 
เกณฑและวิธีการสรรหา ก.ต.ป.น. แตโครงสราง
และอํานาจหนาที่ ของ ก.ต.ป.น. เปนอํานาจของ
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา/
มัธยมศึกษาเปนผูกําหนดแตงตั้งขึ้นมา อยางไรก็
ดี  กฎหมายระบุ ใหมีคณะกรรมการติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ผูตรวจราชการกระทรวงฯ) 
และมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน 
ผลและนิเทศการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือ ก.ต.ป.น.ทําหนาที่ดังกลาวใหสอดคลองกัน 
แตโดยขอเท็จจริงในปจจุบัน ก.ต.ป.น.ปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีนอยที่สุดใน 3 คณะกรรมการ 
(สมบัติ นพรักและคณะ, 2554) อีกทั้ง การปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว แทบไมไดสัมพันธสอดคลองกับ
การปฏิ บั ติหนาที่ของคณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ผูตรวจราชการกระทรวงฯ) 
ดังที่กฎหมายระบุไวเลย 
 

แนวทางการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร
ของคณะกรรมการระดับ เขตพื้นที่
การศึกษา 
 การวิ เคราะหสภาพและปญหาการ
บริ ห า รของคณะกรรมการระดั บ เขต พ้ืนที่
การศึกษาทั้ง 3 องคคณะ ผูเขียนใชแนวคิดการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งเปนกรอบในการวิเคราะหหลัก และใชขอมูล/
สารสนเทศอื่นมาผสมผสานการวิเคราะหเสริมโดย
ผลการวิเคราะหจะเปนสารสนเทศตัวปอน (Input) 
นําไปสูการเสนอแนวทางปรับปรุงพัฒนาการ
บริ ห า รของคณะกรรมการระดั บ เขต พ้ืนที่
การศึกษา ดังนี้ 
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สงทาย 
 ตราบใดที่ยังตองมีเขตพ้ืนที่การศึกษา
เปนหนวยงานสําหรับประสาน สงเสริม สนับสนุน 
ดูแล กํากับติดตาม และสรางความเขมแข็งแก
สถานศึกษา ใหสามารถบริหารงานสรางคุณภาพ
การศึกษาไดดวยตนเอง ตราบนั้น ยอมจําเปนตอง
มีการพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการงานและ
คนของสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาเสมอ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในยุคการปฏิรูปการศึกษา
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 -2561) ระบุถึงความ
จํ า เ ป นที่ ต อ ง เ ร ง ส ร า งคุณภาพการศึ กษา 
โดยเฉพาะคุณภาพผูเรียน แนวดําเนินการหนึ่ง 
คือ  การบริหารจัดการใหม  ที่ เนนไปถึงการ
พัฒนาการบริหารจัดการขององคคณะบุคคลระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ผูเขียนจึงนําแนวคิดนี้ใชเปนกรอบวิเคราะหสภาพ
และปญหาการบริหารของคณะกรรมการระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา แลวเสนอแนวทางการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารของคณะกรรมการฯ ซึ่ง

ขอเสนอดังกลาวมีทั้งในสวนของการปรับปรุง
โครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การตั้ งคณะทํางานทบทวน  การใชพลังของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมท้ังพลังของผูบริหาร
เขตพ้ืนที่การศึกษามาชวยขับเคล่ือน ตลอดจน
การเสนอใหแกไขกฎหมายที่ เกี่ยวของ อนึ่ ง 
บทความเชิงวิเคราะหนี้ เปนงานดานวิชาการที่
รวมเสนอแนวทางพัฒนาระบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคลทางการศึกษา และคงเปนการดีไมนอย
หากจะมีการวิพากษ ขัดเกลา และพิสูจนในเชิง
ความคิดและในเชิงประจักษจากผูรูและนักปฏิบัติ 
เ พ่ื อต อ ยอดคว ามคิ ด ไปสู พั ฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดจริงตามที่ทุกฝายคาดหวัง 
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