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ระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กับคณะศึกษาศาสตร โดยมุงศึกษาสภาพ
ปจจุบันและปญหาระบบการบริหารในรูปองคคณะบุคคล ศึกษารูปแบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนของประเทศไทยและในตางประเทศ จัดทําขอเสนอรูปแบบ
การบริหารโดยองคคณะบุคคล ทั้งในเรื่องจํานวน องคประกอบ อํานาจหนาที่ คุณสมบัติ 
การสรรหาและวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ รวมถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกับ
คณะบุคคลโดยเฉพาะวิธีการไดมา รวมทั้งใหขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ 
และระเบียบที่เกี่ยวของ 

ขอคนพบที่สําคัญจากงานวิจัย ดังนี้ 1) องคคณะบุคคลทั้ง 3 องคคณะมีโครงสราง
ขององคคณะบุคคลที่เหมาะสม และการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ไดในระดับมาก แตพบ 
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและการปฏิบัติหนาที่ของ อนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนทีการศึกษา) สูงกวา คณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา (ก.พ.ท.) และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา 
(ก.ต.ป.น.) โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ประสบปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ 
วิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง ในสวนของอนุกรรมการโดย
ตําแหนง ที่เปนผูแทนคุรุสภา ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนครู และผูบริหาร และมีการปฏิบัติ
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ตามอํานาจหนาที่ที่เนนเพียงการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย พิจารณาความดีความชอบ และ
การประเมินวิทยฐานะ สําหรับ ก.พ.ท. พบปญหามากในเรื่อง การใหความเห็นชอบในการ
ยุบรวม เลิกโรงเรียน และปญหาสําคัญเชิงโครงสรางที่กฎหมายไมไดระบุอํานาจหนาที่ให
สอดคลองกับ กพฐ. สวน ก.ต.ป.น. มีอํานาจหนาที่บางสวนซ้ําซอนกับงานประจําของกลุม
นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา และมีปญหาที่เปนเพียงโครงสรางภายใน
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) จึงเกิดปญหาดานความเปนอิสระในการ
ปฏิบัติงานจากงานประจําของ สพท. 2) รูปแบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่เอ้ือตอการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาใหสามารถบริหารไดอยางคลองตัว 
และสงผลตอผูเรียน ประกอบดวย 4 รูปแบบ โดย รูปแบบที่ 1 มี 3 องคคณะแยกกัน
เหมือนเดิม แตเชื่อมโยงโครงสรางและอํานาจหนาที่ รูปแบบที่ 2 รวม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาและ ก.พ.ท. สวน ก.ต.ป.น. รวมกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ
การศึกษา รูปแบบที่ 3 อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเหมือนเดิม แตรวม ก.พ.ท. และ ก.
ต.ป.น. เขาดวยกัน และรูปแบบที่ 4 รวม 3 องคคณะเปนองคคณะเดียว โดยตั้ง
อนุกรรมการยอยๆ ดําเนินการ เมื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของแตละรูปแบบในประเด็นคุณ
ลักษณของความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางองคคณะบุคคล เอกภาพในการบริหาร และการ
บริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล พบวา รูปแบบที่ 4 มีความเหมาะสมมากที่สุด ที่อาจ
เปล่ียนแปลงคุณภาพการจัดการศึกษาของยุคการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  
 

คําสําคัญ: การบริหารโดยองคคณะบุคคล 

 

Abstract 
The Research and Development of Executive Committee System had been 

undertaken in cooperation with the Office of the Education Council and Faculty of 
Education, Naresuan University. The research objectives aimed at studying the 
current situation and problem of Executive Committee Systems; studying the best 
practice model of Executive Committees System both in Thailand and in the 
international; proposing the model of Executive Committees System which 
consisted of number, factor, responsibility, qualification, recruitment, position holding 
period in the, relationship between executive committees mainly focused on 
recruitment, and including proposing the recommendations for revising any related 
laws and regulations. 
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The research results were as follows: 1) All three Executive Committees 
had an appropriate structure and responsibility, and performed their role at a high 
level but it found a problem in structure and responsibility of the Committees of 
Teachers and Educational Personnel in Education Area which was higher than the 
Board of Education Area and the Committees of monitoring, evaluation and 
supervision in Education. By which the Committees of Teachers and Educational 
Personnel in Education Area will faced with specification of qualification , 
recruitment, period of holding in the position, retirement from the position especially 
someone who became the committees by position such as representative from the 
Teachers’ Council of Thailand, Office of the Teacher Civil Service and Educational 
Personnel Commission, teacher, and administrator which all those person have 
responsibility as attribution especially for who have the power of recruitment, 
appointment, position transfer, promotion, and assessment. Meanwhile, the Board 
of Education Area found the consideration problem on centralize or dismiss 
schools, the problem concerning of administrative structure, responsibility and 
power which the law was not declared in accordance with the Office of the Basic 
Education Commission of Thailand. For the Committees of monitoring, evaluation 
and supervision in Education found an overlap problem between routine and some 
responsibility of the committees caused of the internal administrative structure of the 
Office of the Basic Education Commission.  

2) Executive Committees System in Basic Education Areas provided the 
decentralization to schools in kind of the flexible administration which effected to 
students. Details can be shown into 4 models; for the first model, it consisted of 3 
independent Executive Committees but they were linked together with 
administrative structure, authority and responsibility. The second model was 
adapted from previous model by collapse two organizations into one; collapsing the 
Committees of Teachers and educational personnel in Education Area and Board of 
Education Area, and collapsing the Committees of monitoring, evaluation and 
supervision in Education and the Office of the Strategy Management. 

For the third model, the Committees of Teachers and Educational 
Personnel in Education Area was stand independently but the Committees of 
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monitoring, evaluation and supervision in Education and Board of Education Area 
were collapsed together.  

For the forth model, collapsing all three administrative committees into one 
and appointed the subcommittees for operation. When consider the model 
effectiveness in facet of characteristics of relationship between executive 
committees, unity and Good governance of administration, we found that the forth 
model was the most suitable for being a new management model in order to 
enhance quality of educational management for the Second Decade of Education 
Reform. 
 

Keyword: Executive Committees 
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ความเปนมาของปญหา 
การบริหารโดยองคคณะบุคคล เปนการ

บริหารแบบประชาธิปไตยโดยผูมีสวนไดเสียหรือผู
ไดรับผลกระทบจากการบริหารสามารถเขามามี
สวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคของการ
ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและรวม
รับผิดชอบตอผลลัพธและผลกระทบของการ
ดําเนินการดวย ดังนั้นการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลจึงมิใชเรื่องใหมในระบบบริหารการศึกษา
ของประเทศไทย โดยในอดีตมีการบริหารงานใน
ลักษณะของคณะกรรมการที่มีสัดสวนจากผูที่
เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานราชการสวนกลาง และ
สวนภูมิภาคตั้งแตกอนการปฏิรูปการศึกษาป 
2542 แตยังขาดความชัดเจนในสัดสวน บทบาท
หนาที่และวิธีการไดมาขององคคณะบุคคล รวมท้ัง
ยังมีจุดเนนที่คณะกรรมการสวนกลางเปนสวน
ใหญ  

ตอมาการบริหารโดยองคคณะบุคคลใน
ระบบการศึกษา เริ่มมีบทบาทเดนชัดเพ่ิมมากขึ้น 
โดยการปฏิรูปการศึกษาไดกอใหเกิดพระราช 
บัญญั ติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  2542 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เนน
หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาจากสวน 
กลางไปสูหนวยงานในพื้นที่และใหผูมีสวนไดสวน
เสียมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่เหมาะสมกับ
ความตองการและสอดคลองกับบริบท ตอมาไดมี
การปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรมตางๆ ทั้งระบบ 
รวมทั้งกระทรวง ศึกษาธิการซึ่งไดจัดระเบียบ
บริหารราชการ ในกระทรวงใหมีองคกรหลักที่เปน
คณะบุ ค ค ล ใน รู ป ข อ ง สภ าห รื อ ใ น รู ป ขอ ง
คณะกรรมการจํานวน 4 องคกรไดแก สภาการ 
ศึกษา  คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา สําหรับการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกระทรวงกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งทางดาน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไปไปยัง สํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง ผลจากการปรับปรุงระบบบริหารราชการ
ในกระทรวงศึกษาธิการ กอใหเกิดองคคณะบุคคล
ที่ทําหนาที่ ในการบริหารงานบุคคล ในระดับ
สวนกลางที่สําคัญ ไดแก สภาการศึกษา ทําหนาที่
กําหนดแผนและนโยบายบุคลากรในภาพรวม 
ของกระทรวง คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ก.พ.ฐ.) คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ก.อ.ศ.) 
และคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ก.ก.อ.) ทํา
หนาที่หลักในดานการกําหนดนโยบาย และแนว 
ทางพัฒนา การบังคับบัญชา การนิเทศติดตาม
ประเมินผลกับบุคลากรในสังกัด นอกจากนั้นยังมี
คุ รุ สภาซึ่ งมีบทบาทหน าที่ ห ลักในการดูแล
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) ทําหนาที่หลักในการบริหารงาน
บุคคลและคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับกระทรวง สํานัก
บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  
ทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง
ของหนวยงานใตสังกัดระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษา  

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษา มีการบริหาร โดยองคคณะบุคคล  
3 คณะ ประกอบดวย 1) คณะอนุกรรมการขาราช 
การครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนที่
การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) มีหนาที่
หลักในการดูแลงานดานการบริหารงานบุคคล  
2) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (ก.พ.ท.) มี
หนาที่หลักในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมและ
เลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสงเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่ และ 3) คณะกรรม 
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศ
การศึกษา (ก.ต.ป.น.) มีหนาที่หลักในการดูแล
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งานเชิงวิชาการ งานประกันคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งทั้ง 3 องคคณะบุคคล ปฏิบัติงานรวมกับสํานัก 
งานเขตพื้นที่การศึกษาตามบทบาทหนาที่ที่
กําหนดไวโดยรองรับการกระจายอํานาจดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป ทั้งนี้ในระหวางองคคณะบุคคล
ในระดับเขตพ้ืนที่และองคคณะบุคคลสวนกลาง
ตองมีการประสานเชื่อมโยงสัมพันธกัน  

การบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา
ในรูปองคคณะบุคคลทั้ง 3 องคคณะไดดําเนินการ
มาระยะหนึ่งในชวงทศวรรษแรกของการปฏิรูป
การศึกษา แตจากการดําเนินการที่ผานมาพบวา 
การประสานเชื่อมโยงระหวางองคคณะบุคคลทั้ง  
3 องคคณะยังขาดประสิทธิภาพ มีปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ และความเชื่อมโยงกับ
คณะกรรมการในสวนกลางรวมทั้งความสัมพันธ
กับสถานศึกษายังไมชัดเจน ทําใหเห็นถึงความ 
สําคัญของการพัฒนาระบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคล อีกทั้งยังเปนจุดเนนสําคัญจุดหนึ่งของ
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และตอง
แกไข ปรับปรุงในสวนที่เปนปญหาอุปสรรคและ
หาวิธีการพัฒนาระบบบริหารงานโดยองคคณะ
บุคคลในระดับเขตพ้ืนที่อยางลุมลึกและกวางขวาง 
เพ่ือเปนการยกระดับการบริหารโดยองคคณะ
บุคคลระดับ เขต พ้ืนที่ ก า รศึกษา ให มี ความ 
สัมพันธเชื่อมโยงกัน นําไปสูการบริหารงานอยาง
มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเปนกลไก
สําคัญในการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สองตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหา

ระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งประกอบดวย อนุกรรมการ
ข า ร าชการครู และ บุคลากรทางการศึ กษา  
(อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) คณะกรรมการเขต

พ้ืนที่การศึกษา (ก.พ.ท.) และคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ 
ศึกษา (ก.ต.ป.น.)  

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงการ
ดําเนินงานขององคคณะบุคคลกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งคณะกรรมการ/
หนวยงานตนสังกัด  

3. เพ่ือศึกษาระบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนของประเทศไทย
และตางประเทศ  

4. เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคลในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เอื้อตอ
การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาใหสามารถ
บริหารไดอยางคลองตัว และสงผลตอผูเรียน  

5. เพ่ือเสนอใหมีการแกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวของกับระบบบริหารโดยองคคณะ
บุคคลที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) รวมทั้ง
ขั้นตอนการดําเนินงานในการปรับปรุงแกไข
กฎหมาย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษารายงาน

ผลการวิจัย เอกสารทางวิชาการ การศึกษาขอมูล
เชิงปริมาณ และการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพที่
เกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาระบบการบริหาร
โดยองคคณะบุคคล ทั้งในดานลักษณะปญหา 
สาเหตุของปญหา แนวทางการแกปญหาและ
ปจจัยที่เกี่ยวของ การศึกษารูปแบบการบริหาร 
ในรูปองคคณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนของ
ประเทศไทยและตางประเทศ การจัดทําขอเสนอ
รูปแบบการบริหารในรูปองคคณะบุคคล ทั้งใน
เ รื่ อ งจํ านวน  องค ป ร ะกอบ  อํ านาจหน าที่ 
คุณสมบัติ การสรรหา และวาระการดํารงตําแหนง
รวมถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกับคณะบุคคล
โดยเฉพาะวิธีการไดมาซึ่งองคคณะบุคคลคณะ
ตางๆ ที่มีความเปนเอกภาพ โปรงใส เปนธรรม
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และตรวจสอบได รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะเพื่อ
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่
เกี่ยวของกับระบบบริหารในรูปแบบองคคณะ
บุคคล    
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 3 ขั้นตอน 

ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน

และปญหาการบริหารโดยองคคณะบุคคลในระดับ
สวนกลาง (ก.ค.ศ.) และระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
3 องคคณะ ประกอบดวย 4 ขั้นตอนยอย ไดแก  
1) การศึกษาเอกสาร แนวคิดที่เกี่ยวของกับการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 2) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
สภาพปจจุบันและปญหาการบริหารโดยองคคณะ
บุคคล จํานวน 12 คน 3) สอบถามสภาพปจจุบัน
และปญหาการบริหารโดยองคคณะบุคคล โดย
เก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณจาก 127 สพท. 
และ 4) จัดสนทนากลุมเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลเชิง
คุณภาพ ครอบคลุม 5 ภูมิภาคๆ ละ 5 แหง รวม 
25 สพท.  

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาองคการที่มีระบบ
บริหารโดยองคคณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนของ
ประเทศไทยและตางประเทศ กรณีตางประเทศใช
การศึกษาเอกสาร สําหรับกรณีองคคณะบุคคลที่มี
การปฏิบัติดีเดนของประเทศไทย คัดเลือกจาก 
สพท. จํานวน 5 แหง จาก 5 ภูมิภาคๆ ละ 1 แหง 
แลวทําการจัดสนทนากลุมเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล
เชิงคุณภาพ จากผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหาร
โดยองคคณะบุคคล สพท. ละ 11 คน 

ขั้นตอนที่ 3 การนําเสนอรูปแบบการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่เ อ้ือตอการกระจายอํานาจสูสถาน 
ศึกษา เปนการยกรางรูปแบบการบริหาร โดยองค
คณะบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา โดยสังเคราะห
ขอมูลจากขั้นตอนที่ 1 และ 2 จากนั้นเปนการ 

เชิญผูทรงคุณวุฒิจํานวน 25 คน มาประเมินความ
สอดคลอง ความเหมาะสม และความเปนไปได
ของรูปแบบฯโดยการสนทนากลุมรวมทั้ งให
ขอเสนอแนะในการนําไปใชปรับปรุง เปล่ียนแปลง
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ แลวนําเสนอรูปแบบ
การบริหารโดยองคคณะบุคคลของในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่ เอื้อตอการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษา รวมท้ังขอเสนอการแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของ 
 

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา

ระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคล 
1.1 โครงสรางการบริหารสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) เปนหนวยงานระดับสํานัก ภายใต
การควบคุมดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวง มี
รองปลัดกระทรวงศึกษาเปนผูดูแล ทําใหการ
ดําเนินงานโดยภาพรวมของ ก.ค.ศ.ไมคลองตัว 
เพราะมีการบังคับบัญชาหลายขั้นตอน และเปน
โครงสรางที่ไมเอื้อตอความกาวหนาของบุคลากร
และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในสํานัก และพบความ
ไมชัดเจนในสวนของการกําหนดคุณสมบัติของ
ผูทรงคุณวุฒิในดานคุณวุฒิ ประสบการณและ
ผลงาน ที่สะทอนความเปนผู เชี่ยวชาญอยาง
แทจริง โดยมีกระบวนการสรรหาที่จํากัด รวมทั้ง
ขาดความชัดเจนของกรณีการพนจากตําแหนง 
รวมทั้งมาตรการในการลงโทษกรณีแสวงหา
ประโยชน หรือทําไมถูกตอง สําหรับการปฏิบัติ
ตามอํานาจ  หนาที่ของ  ก .ค .ศ .  พบวา  การ
ดํา เนินงานของ  ก .ค .ศ .  ขาดความตอเนื่ อง 
โดยเฉพาะการแตงตั้งอนุกรรมการ ก.ค.ศ. หรือ  
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ที่มีการดําเนินการลาชาและไม
เพียงพอ รวมทั้งไมสามารถกําหนดกฎ ระเบียบ 
เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาไดอยางทันกาล  
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1.2 สภาพปจจุบันและปญหาของโครง 
สรางและอํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคลระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา พบวา 1) อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา มีโครงสรางที่เหมาะสม ในลักษณะ
ไตรภาคี ทั้งจํานวน และองคประกอบของคณะ 
อนุกรรมการ แตมีบางสวนที่ควรปรับปรุง ในสวน
ของผูแทน ก.ค.ศ.และคุรุสภา อาจไมตองมี เพราะ
มักมีการเมืองแทรกแซง แตหากยังมีอยูควรให 
สพท. เปนผูสรรหาเอง มีขอเสนอแนะใหเพ่ิม
สัดสวนอนุกรรมการโดยตําแหนงจาก รอง ผอ.
เขตพ้ืนที่การศึกษา ศึกษานิเทศกและเพ่ิมจํานวน
ผูแทนครู โดยแยกผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายและ
ดานการเงินแยกออกจากกัน คุณสมบัติ มีขอ 
เสนอแนะใหกําหนดคุณสมบัติทั่วไป เรื่องไมเคยมี
ประวัติการทําผิดวินัย หรือการกระทําผิดกฎหมาย 
มีความเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ 
และการประกอบวิชาชีพ สําหรับผูทรงคุณวุฒิ 
ควรเขียนคุณสมบัติในดานตําแหนง คุณวุฒิ 
ประสบการณ และผลงานที่ชัดเจน ทั้งนี้มีขอเสนอ
ใหผูแทนขาราชการครูมีประสบการณไมนอยกวา 
10 ป (เดิม 15 ป) การไดมา/การสรรหาของ 
 อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา มักมีปญหา และมี
ขอรองเรียนถึงการวิ่งเตนเปนคณะกรรมการใน
องคคณะนี้ โดยเฉพาะในสวนของผูแทนคุรุสภา 
และผูแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนการ
สรรหาผูทรงคุณวุฒิในปจจุบันยังอยูในวงจํากัด  
ไมกวางขวาง การพนจากตําแหนง ขาดความ
ชัดเจนในสวนของการระบุเหตุเหตุแหงการพน
จากตําแหนง รวมท้ังมาตรการในการลงโทษกรณี
แสวงหาประโยชน หรือทําไมถูกตอง ควรให
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงชื่อ
ถอดถอน สงไปยัง ก.ค.ศ. และหากบุคคลหรือทั้ง
องคคณะบุคคล ถูกถอดถอน และกระทําผิดจริง 
ใหดําเนินคดีอาญาพรอมดวย สําหรับ การปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ี มีความเหมาะสมโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก แตการปฏิบัติหนาที่มุงเนนที่
การโยกยาย แตงตั้ง พิจารณาความดีความชอบ 

และการประเมินวิทยฐานะเปนหลัก แตบทบาท
หนาที่ในการพัฒนาเชิงวิชาการ การจัดทําฐาน 
ขอมูลในการพัฒนา การกํากับดูแล รวมทั้งการยก
ยองเชิดชูเกียรติ ยังมีการดําเนินการไมชัดเจน 
การปฏิบัติงานของ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา 
พบปญหาระดับปานกลาง และพบเรื่องรองเรียน
เกี่ ย วกั บการปฏิ บั ติ ง านที่ เ กี่ ย วข อ งกั บผล 
ประโยชนจํานวนมาก 2) ก.พ.ท. มีโครงสรางที่
เหมาะสม ในลักษณะไตรภาคี ทั้งจํานวน และ
องคประกอบของคณะอนุกรรมการ แตมีบางสวน
ที่ควรปรับปรุง พัฒนา ในสวนของผูแทนองคกร
ชุมชนควรถูกยกเลิก เพราะมีความสนใจและ
เขาใจตอการจัดการศึกษานอยมาก บางสวนเห็น
วามีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนมากเกินไปและ
มักขาดประชุม และมีขอเสนอให รอง ผอ.สพท.
เปนผูชวยเลขานุการ สําหรับคุณสมบัติของ
กรรมการ มีขอเสนอใหเพ่ิมวุฒิการศึกษาไมตํ่า
กวาปริญญาตรี โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมควร
เปนขาราชการครู ควรมีการสรรหาสิ้นสุดที่เขต
พ้ืนที่การศึกษา สําหรับวาระการดํารงตําแหนง
สวนใหญเห็นวาควรเปน 4 ป โดยมีขอเสนอให
การขาดประชุมเปนหลักเกณฑการสิ้นสภาพของ
คณะกรรมการ สวนการพนจากตําแหนงโดยการ
ทุจริต บกพรองตอหนาที่ ประพฤติเส่ือมเสีย ควร
มีการเขียนเหตุระบุใหชัดเจน สําหรับ การปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ี โดยรวมมีความเหมาะสม
ระดับมาก และพบปญหาในระดับนอย แตพบ
ปญหาเกี่ยวกับการกํากับดูแลในการจัดตั้ง ยุบ 
รวม หรือเลิกสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย
มากที่สุด 3) ก.ตป.น. มีโครงสรางที่เหมาะสม ใน
ลักษณะไตรภาคี ทั้งจํานวน และองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการ แตมีบางสวนที่ควรปรับปรุง 
โดยมีขอเสนอใหเพ่ิมสัดสวนของ ผอ.กลุมในเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา เพ่ิม
ผูทรงคุณวุฒิจาก อปท./ทองถ่ิน โดยมีบางสวน
เสนอใหผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคคณะบุคคล 
จะทําใหเกิดการผลักดันการทํางานไดมากกวา 
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สําหรับคุณสมบัติของกรรมการ มีขอเสนอใหเพ่ิม
เปนวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี โดย
กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมควรเปนขาราชการครู 
ควรมีการสรรหาสิ้นสุดที่ เขตพื้นที่การศึกษา 
สําหรับวาระการดํารงตําแหนงควรเปน 4 ป โดยมี
ขอเสนอใหการขาดประชุมเปนหลักเกณฑการ 
ส้ินสภาพของคณะกรรมการ สวนการพนจาก
ตําแหน งโดยการทุจริต  บกพรองตอหน าที่ 
ประพฤติเส่ือมเสีย ควรมีการเขียนเหตุระบุให
ชัดเจน สําหรับ การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 
โดยรวมมีความเหมาะสมระดับมาก แตพบปญหา
ในเชิงนโยบาย ก.ต.ป.น. มีโครงสรางและอํานาจ
หนาที่  ไม เชื่อมโยงกับองคคณะบุคคลระดับ
สวนกลาง อันเกิดจากแตงตั้งของ ผอ .สพท .  
บางสวนปฏิบัติแลวเกิดปญหาในการบริหารงาน 
การปฏิบัติงานทับซอนกับงานประจําของศึกษา 
นิเทศก ทําใหไมคอยมีการประชุมกรรมการมีนอย 
และมีการปฏิ บัติงานดานการศึกษาวิจัยและ
วิเคราะหเกี่ยวกับการบริหารและการดําเนินการ
คอนขางนอย  

1.3 การปฏิบัติงานขององคคณะ
บุคคลของ สพท. สงผลตอสถานศึกษา พิจารณา
ไดจากมีครูจํ านวนหนึ่ งได รับการพัฒนาจน
สามารถเลื่อนวิทยฐานะที่สูงขึ้น การใหความเห็น 
ชอบการแตงตั้ง โยกยาย การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
โดยใชหลักธรรมาภิบาล สงผลใหขาราช การครู
และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญและกําลังใจใน
การปฏิบัติงาน แตบทบาทในการสงเสริมการ
พัฒนาครูไมชัดเจน โดยการพัฒนาครูในปจจุบัน
มักเปนหนาที่ของศึกษานิเทศก  

1.4 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ
การบริหารโดยองคคณะบุคคล เกิดจากภาวะผูนํา
ของ ผอ.สพท. องคความรูของคณะกรรมการ และ
การไดรับโอกาสในการพัฒนา การปรับแกไข
กฎหมายใหเกิดความเชื่อมโยง หรือหลอมรวม
องคคณะบุคคล การกระจายอํานาจจากสวนกลาง 
(สพฐ. และ ก.ค.ศ.) ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษา  การสนับสนุนงบประมาณ และ
สวัสดิการ การยกยองเชิดชูเกียรติ  

2. ผลการศึกษาความสัมพันธเชื่อม 
โยงในการดําเนินงานองคคณะบุคคลกับ
คณะกรรมการ/หนวยงานในระดับตาง ๆ  

2.1 ความเชื่อมโยงองคคณะบุคคล
ของเขตพ้ืนที่การศึกษากับหนวยงานสวนกลาง มี
ลักษณะความเชื่อมโยงตามลําดับขั้นตอน อันเกิด
จากขอกําหนดทางกฎหมาย โดย ก.ค.ศ. และ
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา มีความสัมพันธกัน
จากขอกําหนดของ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และท่ีแกไขปรับปรุง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551
รวมท้ังกฎหมายลูกอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความ 
สัมพันธในเชิงนโยบายที่กระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลไปยัง อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การ 
ศึกษา ในแนวดิ่งจากสวนกลางลงสูหนวยปฏิบัติ 
สําหรับ กพฐ. และ ก.พ.ท. มีความสัมพันธกัน
จากขอกําหนดของ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
รวมท้ังกฎหมายลูกอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความ 
สัมพันธในเชิงนโยบาย โดยในสวนของโครงสราง 
ก.พ.ฐ. เปนผูแตงตั้งกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
เปนผูคัดเลือกจํานวนผูทรงคุณวุฒิใหไดตาม
จํานวน ตามที่เขตพ้ืนที่การ ศึกษาเสนอมา แต 
ก.พ.ท. ไมไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร
องคกร ที่สอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ ก.พ.ฐ. 
สําหรับ สพฐ. และ ก.ต.ป.น. มีความสัมพันธกัน
จากขอกําหนดของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมท้ัง
กฎหมายลูกอื่นๆ ที่เกี่ยวของเชน เดียวกับก.พ.ท. 
แต สพฐ. เปนผูกําหนดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหา ก.ต.ป.น. โดยที่ ก.ต.ป.น.ไมเกี่ยว 
ของกับองคคณะบุคคลอื่นๆ ในระดับสวนกลาง 
โดยโครงสรางและอํานาจหนาที่ ของ ก.ต.ป.น. 
เกิดจากการแตงตั้งของ ผอ.สพท. 
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2.2 การปฏิบัติงานของ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพ้ืนที่การศึกษา ก.พ.ท. และ ก.ต.ป.น. แยก
สวนกัน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของไมไดเขียนระบุ
โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคล
เหลานี้ใหสอดคลองเชื่อมโยงกันอยางชัดเจน มี
เพียงแต ผอ.สพท. ที่เปนกรรมการอยูทั้ง 3 องค
คณะบุคคล และการระบุให ก.ต.ป.น. พนจาก
ตําแหนงได ในกรณีที่ ก.พ.ท. จํานวนไมนอยกวา 
2 ใน 3 มีมติใหออก เพราะมีความประพฤติเส่ือม
เสีย บกพรองตอหนาที่ หรือหยอนความสามารถ 
โดยในทางปฏิบัติการกําหนดวาระการประชุม 
แผนการปฏิบัติงานทั้ง 3 องคคณะก็มีลักษณะ
แตกตางกัน  

3. ผลการศึกษาระบบการบริหารโดย
องคคณะบุคคลท่ีมีการปฏิบั ติดี เดนของ
ประเทศไทยและตางประเทศ  

3.1 ผลการศึกษาโครงสราง อํานาจ
หนาที่ขององคคณะบุคคลทางการศึกษาที่มีการ
ปฏิบัติงานดีเดนของประเทศไทย 5 แหง พบวา มี
การเตรียมความพรอมของคณะกรรมการ /
อนุกรรมการ โดยการจัดประชุม/วางแผนรวมกัน 
โดยการกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอยางชัดเจน
และดําเนินตามที่กําหนด และมีคูมือการทํางานที่
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย โดย  
ผอ.สพท. เปนบุคคลหลักที่ทําหนาที่เปนตัวเชื่อม
ประสานระหวางองคคณะบุคคล และมีการใช
ขอมูลสารสนเทศรวมกันระหวางองคคณะ และมี
การติดตามผลการจัดการศึกษา รายงานและ
เผยแพร ผ ลก า รดํ า เ นิ น ง านของอ งค คณะ 
หลากหลายชองทาง 

3.2 ผลการวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับ
โครงสราง อํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคล 
ทางการศึกษาที่มีการปฏิ บั ติ งานดี เดนจาก
ตางประเทศ พบวา การบริหารการจัดการศึกษา
ของตางประเทศมี 2 ลักษณะ ลักษณะแรก 
สวนกลางกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแก
สถานศึกษาโดยตรง ไดแก ประเทศนิวซีแลนด 

และลักษณะที่สอง สวนกลางกระจายอํานาจ
การศึกษาผานทองถ่ิน/มลรัฐ/จังหวัด และมีคณะ 
กรรมการการศึกษา/คณะกรรมการการศึกษา
ทองถ่ิน/เขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา เชน 
สหรัฐ อเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย และญ่ีปุนโดย
ใหความสําคัญเปนอยางมากกับการกําหนด
คุณสมบัติของบุคคล ที่ ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการการศึกษา ที่ตองเปนบุคคล ที่ดีงาม 
จิตใจสูงสง เปนผูที่มีความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
การศึกษา วิทยาการและวัฒนธรรมเปนอยางดี 
เปนที่ยอมรับของสังคมและเปนกลางทางการเมือง 
โดยคณะกรรมการสวนใหญมีวาระการดํารง
ตําแหนง 4 ป และมีอํานาจหนาที่แตกตางกัน 
ตามบริบทของแตละแหง ที่เกี่ยวของกับงานของ
สถานศึกษา  

4. ผลการเสนอรูปแบบการบริหาร
โดยองค คณะบุ คคล ในระดั บ เ ขตพื้ น ท่ี
การศึกษาท่ีเ อ้ือตอการกระจายอํานาจสู
สถานศึกษาใหสามารถบริหารไดอย าง
คลองตัว และสงผลตอผูเรียน ประกอบดวย 4 
รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่ 1 มี 3 องคคณะแยกกัน
เหมือนเดิม แตเชื่อมโยงโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ รูปแบบที่ 2 รวม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษา และ ก.พ.ท. สวน ก.ต.ป.น. รวมกับ 
สน.บริหารยุทธศาสตรฯ รูปแบบที่ 3 อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษาเหมือนเดิม แตรวม ก.พ.ท.
และ ก.ต.ป.น. ดวยกัน และ รูปแบบที่ 4 รวม 3 
องคคณะเปนองคคณะเดียว โดยตั้งอนุกรรมการ
ยอยๆ ดําเนินการ ทั้งนี้ ทุกรูปแบบตางมีขอดี
ขอบกพรอง และยังไมมีรูปแบบใดเหมาะสมและ
เปนไปไดระดับมากทั้ง 2 กรณี แตเมื่อวิเคราะห
ประสิทธิภาพของแตละรูปแบบในประเด็นคุณ
ลักษณของความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางองค
คณะบุคคล เอกภาพในการบริหาร และการบริหาร
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล พบวา รูปแบบที่ 4 มี
ความเหมาะสมมากที่สุด ที่อาจชวยตอบโจทย
หนึ่งของการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการใหม
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เพ่ือสรางคุณภาพการจัดการศึกษาของยุคการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  

5. ขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของ จากผลการศึกษาสภาพปจจุบันและ
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและอํานาจหนาที่ 
ขององคคณะบุคคล พบวาทุกองคคณะบุคคล  
(อ .ก .ค .ศ . เขตพ้ืนที่การศึกษา  ก .พ .ท .  และ  
ก.ต.ป.น.) ตางมีปญหาพ้ืนฐานที่จําเปนตองไดรับ
การแกไข โดยมีการแกกฎหมายที่ เกี่ยวของ
ทั้งหมด ที่สําคัญคือ 1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
3) กฎกระทรวงการกําหนดจํานวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะ 
กรรมการ เขตพื้ นที่ ก ารศึกษา  พ .ศ .  2546  
4) กฎ ก.ค.ศ.วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑและ
วิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ
อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2552 5) กฎกระทรวงการกําหนดจํานวน 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการ 
ศึกษาของเขตพื้นที่ การศึกษา  พ .ศ .  2548  
6) ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และการ
เลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (ประกาศ
เมื่อ วันที่ 5 กรกฎาคม 2553) โดยหากแมมีการ
เสนอใหใชรูปแบบการบริหารโดยองคคณะบุคคล
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา  รูปแบบหนึ่ งๆใน  4 
รูปแบบ ก็ยอมจําเปนตองแกกฎหมายทั้งหมด
เชนเดียวกัน 
 
 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยขางตนทําให เห็นวา

สภาพการบริหารโดยองคคณะบุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษา มีโครงสรางที่ เหมาะสมและมีการ
ปฏิบัติตามอํานาจ หนาที่ เปนไปตามขอกําหนด
ของกฎหมายในระดับมาก โดยมีปญหาในการ
ปฏิบัติงานในระดับนอยถึงปานกลาง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากกลุมผูใหขอมูลสวนใหญ เคยเปน
อนุกรรมการ/กรรมการในองคคณะบุคคลมาแลว 
ทําใหทราบถึงสภาพและปญหาที่ และเห็นการ
พัฒนาเป ล่ียนผ านของการบริหารงานโดย 
องคคณะบุคคลสูสมัยที่สอง (วาระที่ 2) ที่มีการ
ปรับปรุง แกไขกฎหมายอยางตอเนื่องมาโดย
ลําดับ ทั้งนี้ การคัดเลือก กระบวนการในการสรร
หาบุคลากรโดยการคัดเลือกบุคคลที่สามารถ
ปฏิบัติหนาที่ที่มีความรู ความสามารถ ทักษะและ
ประสบการณ และคุณสมบัติที่เหมาะสมเขารวม
โครงการยอมสงผลดีตอความสําเร็จของการ
ปฏิบัติงาน เปนการชวยสรางการยอมรับจากทุก
ฝาย หากทุกคนใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่
แลวจะกอใหเกิดประสิทธิผลมากในระยะยาว     
(ธีระ รุญเจริญ, 2531; ประกอบ กุลเกลี้ยง และ
สิทธิพร ล้ิมสมบูรณ, 2548)  

อยางไรก็ตาม เมื่อลงไปสัมภาษณ/การ
สนทนากลุมกับผูที่เกี่ยวของกับองคคณะบุคคลทั้ง 
3 คณะใน 5 ภูมิภาคจาก 25 สพท. พบขอเสนอ 
แนะท่ีสะทอนปญหาที่ควรปรับปรุงแกไข โดย 
เฉพาะการกําหนดและคุณสมบัติของอนุกรรมการ
ผู แทนคุรุสภา  และผูแทนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ดังที่ อภิชาติ การิกาญจน 
ประธานคณะกรรมาธิการ (กมธ.) การศึกษา  
สภาผูแทนราษฎร เปดเผยวา ที่ประชุมคณะ 
กรรมาธิการ  (กมธ . )  การศึกษา  สภาผูแทน 
ราษฎร ไดมีมติใหทําบันทึกถึง นายชินวรณ   
บุณยเกียรติ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
เ พ่ือให พิจารณายกเลิกผลการคัดเ ลือกของ
คณะกรรมการคุ รุ สภาทั้ งหมด  แล ว ให เ ริ่ ม
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กระบวนการคัดเลือกผูแทนคุรุสภาใหมทั้งหมด 
(มติชน, 27 มกราคม 2553, 22) สอดคลองกับ 
สุขุม เฉลยทรัพย พบวา มีหลักฐานการจายเงิน 
การเรียกรับเงิน และการคืนเงิน จํานวน 5 - 6 เขต
พ้ืนที่การศึกษา (มติชน, 11 มกราคม 2553, 22)  
 ผลการสํารวจสภาพปจจุบันและปญหา
ในการปฏิบัติตามอํานาจ หนาที่ ของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษา พบวา มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลางและสูงกวากลุม ก.พ.ท. และ ก.ต.ป.น.
ซึ่ งจะพบปญหาระดับนอย  ทั้ งนี้ เปน เพราะ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามีบทบาทหนาที่
เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลโดยตรงที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนการคุณใหโทษ จึงมี
โอกาสสูงที่องคคณะบุคคลเหลานี้ จะถูกรองเรียน
หรือมีความผิดทางดานวินัย สอดคลองกับผล
การศึกษาเรื่องรองเรียนที่ผานทางตนสังกัด และ
ผานทางสํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยพบวา 
ต้ังแต ป 2543 - 2552 รวมท้ังส้ินมีจํานวน 256 
เรื่อง ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่
ไดรับรองเรียนมากที่สุด สภาพปญหาดังกลาว
สะทอนถึงระบบการตรวจสอบ และกํากับติดตาม
ของ ก .ค.ศ. ที่ ก.ค .ศ. และ อ .ก.ค .ศ. ยังขาด
หนวยงานตรวจสอบการบริหารงานบุคคลที่เปน
อิสระ แตกลับใชผูมีสวนไดเสียมาตรวจสอบกันเอง 
ทําใหการบริหารงานบุคคลไมเปนไปอยางโปรงใส 
และเปนธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาการ 
ศึกษา, 2551 : 130 - 131) สําหรับอํานาจหนาที่
ของ ก.พ.ท. และ ก.ต.ป.น. มีการเขียนระบุอํานาจ
หนาที่คอนขางกวาง คลุมเครือและมีความซ้ําซอน
กับบทบาทนาที่ของ สพท. โดยบทบาทหนาที่ของ 
ก.พ.ท.ไมไดสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ กพฐ. 
สวน ก.ต.ป.น. สพฐ. จะเปนผูกําหนดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสรรหา ก .ต.ป.น. ที่ไม
เกี่ ยวของกับองคคณะบุคคลอื่ นๆ  ในระดับ
สวนกลาง  แตจะขึ้นอยูกับอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่ง ผอ.สพท. มี
อํานาจแตงตั้ง สําหรับการปฏิบัติงานขององคคณะ

บุคคลทั้ง 3 คณะมีการดําเนินการไมชัดเจนดาน
การเตรียมความพรอมขององคคณะบุคคลให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากมีความเชื่อวา
ผูที่ไดรับการสรรหามาเปนองคคณะบุคคล มีความ
พรอมอยูแลวสามารถที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ไดทันที ซึ่งนาจะเปนความเขาใจที่คลาด 
เคล่ือนเปนอยางมาก เพราะหากพิจารณาหลัก 
การและแนวคิดดานการบริหารโดยองคคณะ
บุคคล จําเปนตองใชเทคนิคที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ การทํางานเปนทีม การบริหารแบบมีสวนรวม 
เทคนิคการประชุมแบบเผชิญหนา และเทคนิคการ
ควบคุมคุณภาพแลว นับวามีความจําเปนที่ตองมี
การเตรียมความพรอมใหกับองคคณะบุคคลเปน
อยางยิ่ง  

ผลการศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงใน
การดําเนินงานขององคคณะบุคคลกับองคคณะใน
ระดับสวนกลาง มีลักษณะความเชื่อมโยงตาม 
ลําดับขั้นตอนอันเกิดจากขอกําหนดทางกฎหมาย 
โดย ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษามี
ความสัมพันธกันในเชิงนโยบายเปนแนวดิ่งจาก
สวนกลางลงสูหนวยปฏิบัติ โดย ก.ค.ศ. เปนผู
ออกกฎ ระเบียบและแนวทางให อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษาปฏิบัติ รวมถึงการกํากับ การ
ติดตามและตรวจสอบ แต  ก .ค .ศ .  มีภารกิจ
กวางขวาง และทําใหการกําหนดกฎ ระเบียบและ
แนวปฏิบัติออกมาลาชา อีกทั้ง ก.ค.ศ. ยังขาด
ระบบการรับฟง การติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่
ครอบคลุมทั่ว (สํานักงานเลขาธิการสภาการ 
ศึกษา, 2551: 127 - 128)  

ผลการศึกษาระบบการบริหารในองค
คณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนของตางประเทศให
ความสํ าคัญ เปนอย า งมากกับการกํ าหนด
คุณสมบั ติของบุ คคล  ที่ จ ะ เข ามา เปนคณะ 
กรรมการการศึกษา โดยเนนการกําหนดโครง 
สรางการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับ
ทองถ่ินหรือมลรัฐมากกวาระบบการจัดการศึกษา
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ของประเทศไทย  ที่สอดคลองกับโครงสราง 
อํานาจ  หนาที่ของสถานศึกษา  สําหรับของ
ประเทศไทยจะพบวาการบริหารงานบุคคลแบบ
แยกสวนกับการบริหารองคการตั้ งแตระดับ
สวนกลางและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยแยก
เปนองคคณะบุคคลยอย ๆ ที่ไมสอดคลองสัมพันธ
กับโครงสรางและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา อยางไรก็ตาม เมื่อศึกษาระบบการ
บริหารในองคคณะบุคคลที่มีการปฏิบัติดีเดนจาก 
สพท. จํานวน 5 แหงพบวา มีปจจัยดานภาวะผูนํา
ของ ผอ.สพท. ทีมงานที่เขมแข็งของกลุมบุคลากร
ของ สพท. และความรูความสามารถ คุณธรรม
จริยธรรมของกรรมการ/อนุกรรมการ เปนปจจัย
สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ 

ผลการวิจัยที่สําคัญเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่เ อ้ือตอการกระจายอํานาจสูสถาน 
ศึกษาใหสามารถบริหารไดอยางคลองตัว และ
สงผลตอผูเรียน ประกอบดวย 4 รูปแบบ โดย 
รูปแบบที่ 1 มี 3 องคคณะแยกกันเหมือนเดิม แต
เชื่อมโยงโครงสรางและอํานาจหนาที่ รูปแบบที่ 2 
รวม อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาและ ก.พ.ท. 
สวน ก.ต.ป.น.รวมกับ สน.บริหารยุทธศาสตรฯ 
รูปแบบที่ 3 อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาเหมือน 
เดิม แตรวม ก.พ.ท. และ ก.ต.ป.น. ดวยกัน และ
รูปแบบที่ 4 รวม 3 องคคณะเปนองคคณะเดียว 
โดยต้ังอนุกรรมการยอยๆ ดําเนินการ โดยยังไมมี
รูปแบบใดเหมาะสมและเปนไปไดระดับมากทั้ง  
2 กรณี แตเมื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของแตละ
รูปแบบในประเด็นคุณลักษณของความเชื่อมโยง
สัมพันธระหวางองคคณะบุคคล เอกภาพในการ
บริหาร และการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
พบวา รูปแบบที่ 4 มีความเหมาะสมมากที่สุด 
ซึ่งชวยตอบโจทยหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงการ
บริหารจัดการใหม เ พ่ือสรางคุณภาพการจัด
การศึกษาในยุคการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่
สอง แตเมื่อศึกษาพื้นฐานเกี่ยวกับโครงสรางและ

อํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคลทั้ง 3 ของเขต
พ้ืนที่การศึกษาแลว พบวา จําเปนตองมีการแกไข
กฎหมายทั้งระบบ ทั้งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ฉบับตางๆ รวมทั้งกฎหมายลูก 
และระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และไม
วาจะใชรูปแบบการบริหารโดยองคคณะบุคคลใด 
1 ใน 4 รูปแบบ ก็จําเปนตองแกกฎหมายทั้งระบบ 
เพ่ือแกไขปญหาพ้ืนฐานอยูแลว ดังนั้น การแกไข
กฎหมายทั้งระบบที่สอดคลองกับรูปแบบการ
บริหารโดยองคคณะบุคคล รูปแบบที่ 4 ที่หลอม
รวมองคคณะบุคคลเปนองคคณะเดียว จึงเปนส่ิงที่
ควรดําเนินการอยางยิ่ง เพราะจะเกิดความคุมคา 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการ

พัฒนาหนวยงานระดับสวนกลาง 
1. ควรมีการศึกษา และทบทวนขอดี

ขอบกพรองเกี่ยวกับการยกระดับสถานภาพของ
โครงสรางสํานักงาน ก.ค.ศ. ใหเปนกรม และการ
สงเสริมความกาวหนาของบุคลากรของสํานักงาน 

2. ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ
คุณธรรมท่ีไมใชขาราชการ ใหคณะกรรมการมี
อิสระในการตรวจสอบ และไมถูกครอบงําจากผูมี
อํานาจมาตัดสิน  

3. ควรมีการศึกษาและทบทวน ความ
เปนไปได ความเหมาะสมและขอดีขอบกพรอง
ของการกําหนดใหมี อ.ก.ค.ศ. สพฐ. ทําหนาที่
บริหารงานบุคคลในสวนของ ขาราชการครูใน
ตําแหนง ผอ./รอง ผอ. สพท. รวมทั้งหัวหนากลุม
งานในระดับ สพท. 

4. ก.ค.ศ. และ กพฐ. ควรมีการกําหนด
แนวทางพัฒนาความพรอมและความเขมแข็ง
ใหกับองคคณะบุคคลระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ใน
ดานความรู ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติ
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ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด โดยมีการจัดสรร
งบประมาณรองรับเพ่ือการนี้อยางเพียงพอ และ
ควรมี การพัฒนาระบบการกํ ากั บ  ติ ดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานของ
องคคณะบุคคลระดับเขตพ้ืนที่อย างเขมขน 
รวมท้ังเผยแพรผลการปฏิบัติงานอยางกวางขวาง  

5. ควรแกไขคุณสมบัติและวิธีการไดมา
ของกรรมการผูทรงคุณใน ก.ค.ศ. ของกฎหมาย
ต้ังแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฉบับตางๆ ใหชัดเจน 
ต้ังแตคุณวุฒิ ประสบการณ และมีผลงานสะทอน
ความเปนผู เชี่ยวชาญในดานนั้นอยางแทจริง  
(อาจแยกประเภทของผลงานที่เปนที่ยอมรับใน 
แตละสาขาวิชาอยางชัดเจน เชน ตํารา งานวิจัย  
ผลการพิจารณาคดี ฯลฯ) 

6. ควรมีการวิเคราะห วิจัยภาวะผูนํา
ของ ผอ.สพท. ที่สงผลตอความสําเร็จของการ
บริหารโดยองคคณะบุคคล และใชเปนสวนหนึ่ง
ของแนวทางในการผลิต สรรหา และพัฒนา     
ผอ.สพท. อยางเปนระบบ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการ
พัฒนารูปแบบการบริหารโดยองคคณะบุคคล
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1. ควรมีการทบทวนและแกไขกฎหมาย
ที่วาดวยอํานาจหนาที่ขององคคณะบุคคลระดับ
เขตพ้ืนที่ ไมใหซ้ําซอนกับบทบาทหนาที่ของ 
สพท.หรือกลุมงานใน สพท.  

2. ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของกับองคคณะบุคคลทั้ง 3 คณะ เพ่ือแกไข
โครงสรางและอํานาจหนาที่รวมกันของทุกองค
คณะบุคคล คือ 1) ผูทรงคุณวุฒิไมเปนขาราชการ
ครู มีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่
ตรงกับความเชี่ยวชาญ มีประสบการณการปฏิบัติ 
งานดานนั้นไมนอยกวา 10 ป และระบุประเภท
และจํานวนผลงานที่ไดรับอยางชัดเจน 2) วาระ
การดํารงตําแหนง 4 ปเทากันทุกองคคณะ และ
การขาดประชุมเกิน 3 ครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุ
จําเปนใหถือวาส้ินสภาพการเปนคณะกรรมการ/
อนุกรรมการ โดยการอนุมัติของ ก.ค.ศ/กพฐ. 
รวมท้ังกําหนดมาตรการลงโทษถอดถอนองคคณะ
บุคคลกรณีประพฤติเส่ือมเสีย ในกรณีปฏิบัติงาน
โดยไมมีคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 3) ทุก
องคคณะบุคคลมีหนาที่ตรวจสอบผลการปฏิบัติ 
งาน และรายงานผลตอหนวยงานตนสังกัด พรอม
กับ เผยแพรประชา สัม พันธต อหน วยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณะเปนประจําทุกป  

3. สภาการศึกษา และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ ควรนําเหตุผลความจําเปน รวมท้ัง
รายละเอียดของการปรับปรุงแกไขโครงสราง 
และอํานาจหนาที่ และขอเสนอในการการแกไข
กฎหมายที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโดยองค
คณะบุคคลรูปแบบที่ 4 ไปผลักดันใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของกฎหมาย และเกิด
การเปล่ียนแปลงมาสูการปฏิบัติจริงตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ปที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2555 

บทความวิจัย : การวิจัยและพัฒนาระบบ 
การบริหารโดยองคคณะบุคคล 
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