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บทคัดยอ 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผานมาของไทยพบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

โดยเฉพาะในดานของการบริหารการศึกษาที่มุงเนนการกระจายอํานาจการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา ในลักษณะของการบริหารการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน ผลปรากฏวาทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของไมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง สําหรับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองนี้เนน

เปาหมาย 3 ประการ คือ 1) คุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู 2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ และ 3) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัด

การศึกษา จากความทาทายของเปาหมายดังกลาวโดยเฉพาะเปาหมายที่ 3 นั้น คงถึงเวลาที่ระบบการศึกษา

ไทยจะตองหันมาใหความสําคัญกับชุมชน ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาในลักษณะของการบริหาร

การศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเปนฐาน โดยการบูรณาการฐานทรัพยากรของชุมชน เครือขายทางสังคม 

ระบบความรูและระบบคุณคาและความเชื่อของชุมชน เพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ

ความตองการที่แทจริงของชุมชน ซึ่งจะทําใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง และเกิด

กระบวนการเรียนรูอยางยั่งยืนนั่นเอง 

 

Abstract 

Education Reform in Thailand was not as successful as it should be during the last decade 

especially in case of educational administration that focused on the decentralization to educational 

service area offices and schools by school based management, indicated that all stake holders did 

not fully participate. In the second round, the reform will aim at 1) The quality and standards of 

learning, 2) Increase opportunities for quality education and learning for all, and 3) Promotion of 

education management the participation by all sectors in communities. The challenges of those three 

folds, especially the third one, the Thai education system must pay attention allowing communities to 
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associate with the circumstance of school – community based management. Community resources, 

social networks, knowledge systems, values and beliefs of communities must be integrated in order 

to provide education in accordance with the real needs and problems of the communities. All sectors 

in the communities involve sustainably with education process and systems. 

 

1. บทนํา 
การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนา

สังคม ประเทศชาติ และประชาคมโลกในทุกดาน 
จ า ก ค ว า ม สํ า คั ญ ดั ง ก ล า ว  รั ฐ ธ ร ร ม แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2550 ซึ่ ง ถือ เปน
กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศใน
ปจจุบันไดใหความสําคัญตอการจัดและพัฒนา
การศึกษาของประเทศเปนอยางมาก โดยได
กําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาไวหลาย
มาตรา ที่สําคัญ ไดแก การกําหนดใหบุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม
นอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวน
รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  จึ งไดมีพระราชบัญญั ติ
การศึกษาแหงชาติที่สงเสริมใหมีการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษา ใหชุมชนมามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเปนการศึกษาที่มุงเนนใหชุมชน
ทองถ่ินสามารถพึ่งตนเอง พัฒนาคนใหเปนมนุษย
ที่สมบรูณตามเอกลักษณ และความตองการของ
แตละทองถ่ิน  
 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ผาน
มาของไทยพบวายั งไมประสบความสํา เร็ จ
เทาที่ควร โดยเฉพาะในดานของการบริหาร
จัดการที่มุงเนนการกระจายอํานาจการศึกษาไป
ยังสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ในลักษณะของการบริหารการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาเปนฐาน (School Based 
Management : SBM) ซึ่งพบวาทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของไมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ได 

(สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 หนา 5) 
ในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคของการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่สองนี้ไดกําหนดเปาหมายหลัก 3 
ประการ คือ 1) คุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู 
2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ และ 3) สงเสริมการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนของสังคมในการบริหารและ
จัดการศึกษา จากความทาทายของเปาหมาย
ดังกลาวโดยเฉพาะเปาหมายที่ 3 การบริหาร
ศึกษาในลักษณะปจจุบันคงไมสามารถผลักดันให
ประสบผลสําเร็จไดตามเปาหมาย ถึงเวลาที่ระบบ
การศึกษาไทยตองใหความสําคัญกับชุมชน โดย
ใหเขามามีสวนรวมในการศึกษา ในลักษณะของ
การบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชน
เปนฐาน ที่สามารถบูรณาการทรัพยากร เครือขาย
ทางสังคม ระบบความรู และระบบคุณคา และ
ความเชื่ อของชุ มชน  เ พ่ื อจั ดการศึ กษาให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่
แทจริงของชุมชน โดยทําใหเกิดการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางแทจริง และเกิดกระบวน 
การเรียนรูอยางยั่ งยืนนั่นเอง บทความนี้จะ
นํ า เสนอแนวคิดที่ เ กี่ ยวของกับการบริหาร
การศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเปนฐาน 
(School and Community Based Management: 
SCBM) ประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 
แ น ว คิ ด ก า ร ศึ ก ษ า โ ด ย ชุ ม ช น เ ป น ฐ า น 
(Community-based education) และแนวทางการ
บริหารการศึกษาโดยใชสถานศึกษาและชุมชน
เปนฐาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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2. แนวคิดเก่ียวกับชุมชน 
2.1  ความหมายของชุมชน  

ชุมชน หรือ Community มีรากศัพทเกา
ของภาษาอินโด-ยูโรเปยน 2 คํา คือ Mei หมายถึง 
การเปล่ียนแปลง (change) หรือการแลกเปลี่ยน 
(exchange) สนธิกับคําวา Kom หมายถึง ดวย 
หรือ กับ (with) รวมเปน Kommein หมายถึง 
แบงปนโดยทั้งหมด มีการใหความหมายของ 
“ชุมชน” ไวตามลักษณะที่ผูใหความหมายตองการ
เนนหรือใหความสําคัญ ชุมชนจึงมีความหมายที่
แตกต า งกันออกไป  ดั งที่พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546 หนา 368) 
ไดใหความหมายไวคือ ชุมชน หมายถึง หมูชน 
กลุมคนที่รวมกันเปนสังคมขนาดเล็กอาศัยอยูใน
บริเวณเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน ซึ่ง
ความหมายดังกลาวเปนความหมายตามรูปศัพท 
นอกจากนี้ยังมีความหมายในลักษณะที่เปนพ้ืนที่
หรือบริเวณทางภูมิศาสตร ชุมชน หมายถึง กลุม
คนที่อยูรวมกันในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งมีอาณา
บริเวณท่ีแนนอนหรือหมายถึงพ้ืนที่อันเปนที่อยู
อาศัยของคน โดยมีความผูกพันกับพ้ืนที่แหงนั้น 
และยึดเหนี่ยวกันเปนปกแผนและมั่นคง เชน 
หมูบาน สนธยา พลศรี (2550 หนา 66) ไดให
ความหมายไววา ชุมชน หมายถึง กลุมทางสังคม 
ความเปนปกแผนมั่นคง มีจิตสํานึกรวมกัน มี
กิจกรรมรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน มีการติดตอส่ือสารและ
เรียนรูรวมกัน ผูกพันเอื้ออาทรกัน รวมมือและ
พ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะเครือขาย  ภายใต
บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 

จากความหมายดังกลาวขางตนสรุปไดวา 
ชุมชน หมายถึง กลุมคน หมูชน กลุมทางสังคม ที่
มีความเกี่ยวของสัมพันธ ดําเนินกิจกรรมตางๆ 
รวมกัน  อาศัยอยู ในบริ เวณเดียวกันภายใต
กฎเกณฑและวัฒนธรรมเดียวกัน บนพ้ืนฐานของ

การใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน 

2.2 องคประกอบของชุมชน 
สนธยา พลศรี (2550 หนา 68-69) ได

จํ า แนกองคประกอบของชุ มชนโดยทั่ ว ไป 
ดังตอไปนี้ 

1) คน คือ บุคคลหรือกลุมตนที่รวมกัน
เปนสมาชิกของชุมชนดวยจิตสํานึกรวมกัน มี
ความสัมพันธกัน เอื้ออาทรกัน ชวยเหลือเกื้อกูล
กัน 

2 )  องค ก ร  คื อ  ก ลุ มคนที่ มี ก า รจั ด
ระเบียบ มีวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน เพ่ือ
วัตถุประสงครวมกัน  

3) อาณาบริเวณ คือ พ้ืนที่สําหรับเปนที่
อยูอาศัยและดําเนินกิจกรรมรวม กันของสมาชิก 

4) การบริหารจัดการชุมชน คือ การ
ดําเนินการเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชุมชนใน
รูปแบบตางๆ เชน กลุมองคกรตางๆ ละแวกบาน 
หมูบาน องคกรบริหารสวนตําบล เทศบาลระดับ
ตางๆ เปนตน 

5) การจัดระเบียบสังคม คือ มีบรรทัด
ฐานทางสังคม  สถาบันสังคมตางๆ  เ พ่ือเปน
แนวทางใหสมาชิกปฏิบัติรวมกัน 

6) ระบบความสัมพันธทางสังคม คือ 
ระเบียบแบบแผนของความสัมพันธกันระหวาง
สมาชิกที่มีลักษณะเปนหุนสวนกัน เปนกัลยณมิตร
และเปนเครือขายซึ่งกันและกัน เปนตน  

7) ระบบการติดตอส่ือสาร คือ มีการ
ติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกในชุมชนอยางทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ ทําใหสมาชิกมีความรูความ
เขาใจในขอมูลขาวสาร และเชื่อมโยงประสานกัน
ไดงาย 

8) วัฒนธรรมของชุมชน คือ การมีวิถี
ชีวิตรวมกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเปนของ
ชุมชน ซึ่งอาจจะมีความหลากหลาย แตสมาชิก
ของชุมชนยอมรับและดําเนินชีวิตรวมกันไดอยาง
มีความสุข 
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9) ทุนของชุมชน เปนทรัพยากรที่มีอยู
ในชุมชนและใชประโยชนรวมกันในชุมชนทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงน้ํา แหลง
ทองเที่ยว เปนตน และทรัพยากรที่คนในชุมชน
สรางขึ้น เชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุน
ทางวฒันธรรม ภูมิปญญาของชุมชน เปนตน 

10) ผลประโยชนรวมกัน เปนผลของการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่งตอง
แบงปนผลประโยชนใหแกสมาชิกอยางเปนธรรม 
หรือเทาเทียมกัน เปนที่พึงพอใจของสมาชิก ทํา
ใหเห็นถึงความสําคัญของการใชชีวิตรวมกันเปน
ชุมชน 

จากองคประกอบของชุมชนดังกลาวนับ
ไดวาเปนทรัพยากรทางการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญ หากสถานศึกษาสามารถใชฐานทรัพยากร
ของชุนชนมาชวยในการบริหารจัดการศึกษา
รวมกันได ก็จะทําใหเกิดพลังมหาศาลในการ
รวมกันพัฒนาการศึกษาไดมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึ้น 

 

3. การศึกษาโดยชุมชนเปนฐาน 
(Community-based education) 

ประเวศ วะสี (2548 หนา 62-69) ได
กลาวถึงยุทธศาสตรการจัดการเรียนของชุมชนใน
ทศวรรษใหมวา การเรียนรูในปจจุบันเปนการ
เรียนรูแบบคิดแยกสวน ไมไดนําความเปนทั้งหมด
และวิถีชีวิตเปนตัวตั้ง ขาดการเชื่อมโยงการอยู
รวมกันหรือชุมชน จึงทําใหไมมีพลังพอท่ีจะ
ตานทานกระแสโลกาภิวัตนที่ไหลบาเขามาได  
หากชุมชนมีความเขมแข็งก็จะสามารถจัดการกับ
ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลาได 
โดยโลกในอนาคตจะเปนโลกของชุมชนที่
เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เปนชุมชนที่อยูรวมกัน
อยางสอดคลองกับส่ิงแวดลอม เปนชุมชนท่ี
สามารถจะดูแลกันเองไดทั้งหมด เปนชุมชนที่มี
การพัฒนาอยางบูรณาการและสมดุลในเรื่องตางๆ   

ดวยเหตุนี้การสงเสริมใหชุมชนไดเขามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนรู ตลอดจนการเรียนรูรวมกันโดย
เนนการเรียนรูควบคูไปกับการปฏิบัติ และตอง
พัฒนาอยางบูรณาการเพราะทุกส่ิงทุกอยางมี
ความสัมพันธกันและมีผลกระทบถึงกันหมด การ
จัดการศึกษาจึงตองเปนการเรียนรูรวมกันของทุก
ฝาย ตองนําพ้ืนที่ทั้งหมูบานและชุมชนเปนตัวตั้ง 
โดยเนนการทํางานรวมกันของหนวยงานในชุมชน 
โดยใหทุกฝายไดเขามาเรียนรูรวมกัน แลวคอย
ขยายเปนเครือขายการเรียนรู 

ดังนั้นการศึกษาโดยชุมชนเปนฐานจึง
เปนการจัดการศึกษาที่มุงถึงความเขาใจ ความ
ตองการของชุมชนโดยผูเรียน ครู และกิจกรรม
การเรียนจะเกิดขึ้นในชุมชน ผูเรียนจะเรียนรูทุก
อยางโดยตรงจากชุมชน ซึ่งการศึกษาโดยชุมชน
เปนฐานกอใหเกิดการเรียนรูรวมกันของคนใน
ชุมชนเกี่ยวกับปญหาของชุมชนและการใช
ทรัพยากรในชุมชนให เกิดประโยชน สู ง สุด 
นอกจากนี้ยังทําใหคนในชุมชนรูจักเลือกแหลง
ทรัพยากรจากภายนอกมาใชในการแกไขปญหา
ของชุมชนอีกดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาส่ิงที่สําคัญ
ของการศึกษาที่ใชชุมชนเปนฐานคือ กระบวนการ
ที่ทําใหเห็นถึงสัมพันธภาพของคนในชุมชนและ
ชวยใหพัฒนาไปถึงการตระหนักในการเรียนรู
รวมกันในเรื่องเกี่ยวกับสังคม นโยบายสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ และเรื่องอื่น ๆ การจัดการศึกษาโดย
ชุมชนเปนฐานจะตองจัดขึ้นภายใตความเชื่อที่วา 
การมีปฏิสัมพันธของคนในชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่
จะทําใหการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ประสบ
ผลสําเร็จ และการปฏิสัมพันธของคนในชุมชนนั้น
จะตองเกิดขึ้นภายใตความเปนอิสระ  ความ 
สามารถในการแสดงความคิดเห็นและความสมัคร
ใจ โดยสถานศึกษาก็ตองเปดใจยอมรับฟงความ
คิดเห็นของคนในชุมชนดวย 
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4. แนวคิดการบริหารการศึกษาโดยใช
สถานศึกษาและชุมชนเปนฐาน (School 
and Community Based Management) 

จากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
ผานมานั้นพบวาการสงเสริมการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 
ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา
ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ เนื่องจากยังไมเกิด
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง ดังนั้น
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 นี้ จึงมีความ
ทาทายวาการบริหารและการจัดการศึกษาใน
รูปแบบใดที่จะสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ทุกภาคสวนอยางแทจริง ทั้งนี้ผูเขียนจึงไดเสนอ
แนวทางการบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและ
ชุมชนเปนฐานที่มีวัตถุประสงคหลักคือ การคืน
อํานาจการบริหารจัดการสถานศึกษาจากรัฐใหแก
ชุมชน  ในทางปฏิ บั ติ จะ เปนการ เพิ่ มความ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชนและ
ผูปกครอง โดยมีความเชื่อวาแนวทางดังกลาว
นาจะทําใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจ
ในการศึกษาที่จัดให หลักสูตรของโรงเรียนจะ
ตอบสนองความต อ งกา รและค านิ ยมของ
ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมการบริหารตาง ๆ และพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง โดยผาน
กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 วิวัฒนาการของกระบวนทัศน
การบริหารโดยสถานศึกษาและชุมชนเปน
ฐาน 

กระบวนทัศนที่เกี่ยวของกับการบริหาร
โดยสถานศึกษาและชุมชนเปนฐานนั้น ดอดด และ 
คอนซาล (Dodd and Konzal, 2002) ไดจําแนก
ออกเปน 3 กระบวนทัศนตามยุคดังนี้ 

1) กระบวนทัศนเกา (The old 
paradigm) ความสัมพันธระหวางสถานศึกษา 

บาน และชุมชน ในยุคกอนนั้นมีความสัมพันธกัน
แบบแยกสวน โดยมีลักษณะดังนี้ (1) มุงสนใจ
เฉพาะกิจกรรมของสถานศึกษา คือ พัฒนาทักษะ
ทางวิชาการและความรู (2) เปนลักษณะของ
ความสัมพันธที่ถูกกําหนดจากสถานศึกษา (3) มี
ความเปนราชการ ไมเปนกันเอง และเปนการ
ส่ือสารทางเดียว (4) เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้น
เพ่ือปกปองหรือปองกันตนเองของสถานศึกษา 
(5) มีสายการบังคับบัญชาสูง  และทุกคนไม
สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกัน (6) ละเลย
ความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรมของบาน
และชุมชน โดยบางครอบครัวหรือเด็กบางคนจะ
ถูกมองขามไปเลย (7) ดํารงไวซึ่งอํานาจของ
สถานศึกษา (8) มองวาผูปกครองเปนเสมือนตัว
ปญหาของสถานศึกษา (9) กําหนดขอบเขตให
ชุมชนอยูภายนอกโดยจะใหการยอมรับก็ตอเมื่อ
สถานศึกษามีความตองการความชวยเหลือ
เทานั้น โดยความสัมพันธในยุคนี้นั้น สถานศึกษา
มักจะตั้งคําถามวาผูปกครอง ชุมชน และองคกร
ตาง ๆ ทําอะไรเพื่อสถานศึกษาบาง (ดอดด และ 
คอนซาล, 2002 หนา 25) 

2) กระบวนทัศนระยะเปลี่ยนผาน 
(Transitional Phase) สําหรับยุคเปล่ียนผานนี้ 
เปนความสัมพันธที่สถานศึกษา บาน และชุมชนมี
ปฏิสัมพันธ หรือการรวมดําเนินกิจกรรม ดังนี้ (1) 
มุงสนใจกิจกรรมของสถานศึกษา และพัฒนา
ความเปนกันเอง หรือบางหลักสูตรอาจจะมีความ
เปนสวนบุคคลสูงมาก (2) มีความสัมพันธกัน
ทางตรงกับสถานศึกษา โดยมีการสื่อสารกันแบบ
สองทาง (3) มีความเปนราชการนอย มีความเปน
สวนตัวมากขึ้น (4) เปดโอกาสใหภายนอกเขามามี
สวนรวมมากขึ้น แตก็ยังมีการควบคุมอยูบาง (5) 
การมีสวนรวมสูงขึ้น  (6)  ตระหนักถึงความ
แตกตางระหวางวัฒนธรรมและสังคม (7) เริ่มมี
การกระจายอํานาจ โดยใชวิธีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและการนําเสนอผลงานตอผูปกครอง
และชุมชนรับทราบ (8) ใชความเปนพันธมิตร
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ระหวางสถานศึกษา  บาน  ชุมชน  (9)  สราง
เครือขายกับชุมชน (10) นักวิชาการเริ่มทําวิจัย
ศึกษาแนวทางการปฏิบัติของตน แตยังไมได
รวมถึงผูปกครอง และ (11) เขาถึงสภาวะที่เปน
สามัญ โดยความสัมพันธในยุคนี้สถานศึกษาจะมี
คําถามวาทําอยางไรผูปกครอง ชุมชน และองคกร
ตาง ๆ จะชวยใหการดําเนินการของสถานศึกษาดี
ขึ้น (ดอดด และ คอนซาล, 2002 หนา 109) 

3 )  ก ร ะ บ ว น ทั ศ น ใ ห ม  ( New 
Paradigm) สําหรับยุคกระบวนทัศนใหมนี้ จะมี
ลักษณะของการรวมกันดําเนินกิจกรรมมากที่สุด 
โดยที่ ค ว ามสั ม พันธ แ ละ เค รื อข า ยมี ค ว าม
กวางขวางและลึกซึ้ง ดังนี้ (1) มุงสนใจที่ความอยู
เย็นเปนสุขของผูเรียน โดยพัฒนาทั้งดานวิชาการ
และความเปนสวนบุคคล (2) ไมมีรอยตอระหวาง
ความสัมพันธระหวางบาน สถานศึกษา และ
ชุมชน (3) มีวัฒนธรรมในการแสวงหาความรู การ
เรียนรู และการหวงใยผูอ่ืน โดยการทําวิจัยรวมกัน 
(4) การมีสวนรวมและความเปนกันเอง (5) ไมมี
สายการบังคับบัญชา มีเพียงการรวมมือกันของ
ทุกคน (6) เห็นคุณคาของสังคมและวัฒนธรรมที่
แตกตางและตองอนุรักษไว (7) กระจายอํานาจ
ระหวางสถานศึกษา ผูปกครองและชุมชน (8) 
ผูปกครองและชุมชนเปนหุนสวนของสถานศึกษา 
(9) มีเปาหมายในการคนหาวัตถุประสงครวมกัน 
(10) มีทางเลือกและวิธีดําเนินการที่หลากหลาย 
(ดอดด และ คอนซาล, 2002 หนา 126) 

จากกระบวนทัศนใหมดังกลาวการจัด
การศึกษาจะตองสะทอนความเปนชุมชนมากขึ้น
ห รื อ ก า ร เ ป น  “ ส ถ า น ศึ ก ษ า ข อ ง ชุ ม ช น 
(Community School)” นั่นคือการศึกษาตองจัดให
ตอบสนองความตองการของปจเจกบุคคล ชุมชน 
และกลุมคนหลากหลายวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน
สถานศึกษาก็ตองมุงเสริมสรางใหทุกหนวยงานใน
สังคมมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการใฝหาความรู 
พัฒนาตนเองและสังคมใหเปนสังคมแหงการ
เรียนรูเพ่ือใหทันกับโลกอนาคต ดังที่ แฟลซแมน 

(Flaxman, 2001 หนา 6-7) ไดกําหนดหลักการไว
ดังนี้  
  1) การกําหนดความตองการรวมกันของ
สมาชิกในชุมชนวาอะไรคือส่ิงที่สําคัญที่สุดสําหรับ
การศึกษาของเด็กในชุมชน 
  2) ความพยายามในการพึ่งตนเองของ
ชุ ม ช น  ทั้ ง ก า ร ที่ ส ม า ชิ ก ใ น ชุ ม ช น พัฒน า
ความสามารถในการแกไขปญหาของตนเอง และ
ความรับผิดชอบตอความเปนอยูที่ดีของตนเอง 
  3 )  การพัฒนาภาวะผูนํ าของชุมชน
เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองและความพยายามที่จะ
ปรับปรุงแกไขใหชุมชนดีขึ้น 
  4) การกระจายโครงการหรือกิจกรรม
ตาง ๆ ลงไปตามภูมิภาคและตามชุมชน 
  5) การบูรณาการของการใหบริการและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรอยางสูงสุดโดยการ
รวมมือกันของตัวแทนตาง ๆ และองคกรที่อยูใน
ชุมชนเพ่ือสรางความมั่นใจวาทรัพยากรไดถูกใช
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน 
  6) สมาชิกทุกคนของชุมชนรวมกันสราง
ความมั่นใจในการพัฒนาชุมชนโดยรวมอยาง
เต็มที่ 
  7 )  ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ ข อ ง ส ถ า บั น
สาธารณะที่รับผิดชอบตอความตองการในการ
เปล่ียนแปลงที่ชุมชนตองการ 
  8 )  การดูแลทั้ งการศึกษาอยางเปน
ทางการและนอกระบบสําหรับคนในชุมชน 

4.2 แนวทางการบริหารการศึกษา
โดยสถานศึกษาและชุมชน 

สําหรับแนวทางการบริหารการศึกษาที่
ไดจากการสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการตาง 
ๆ ประกอบดวย 7 ประการ ดังนี้  

4.2.1  ชุมชนมี อํ านาจในการ
ตัดสินใจรวมกับสถานศึกษาอยางอิสระเพื่อ
กําหนดเปาหมายใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความตองการของชุมชน หลักการ
สําคัญของการบริหารในลักษณะนี้คือ มุงเนนการ
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คืนอํานาจในการบริหารการศึกษาใหกับชุมชน 
เพ่ือใหการจัดการศึกษานั้นเปนไปเพ่ือคนใน
ชุมชน และโดยคนในชุมชนที่รับรูสภาพ ปญหา 
และความต องการ เกี่ ยวกับการศึกษาของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนอยางดี ไดเขามามีสวน
รวมในการตัดสินใจในส่ิงที่เกี่ยวของกับตัวเอง 
เพ่ือเปนการศึกษาของชุมชน สําหรับแนวทางการ
บริหารสามารถดําเนินการไดดังนี้ (1) การสงเสริม
ใหสถานศึกษาและชุมชนมีอํานาจในการตัดสินใจ
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาอยางอิสระ 
(2) การสรางกลไกการบริหารและจัดการศึกษา
โดยองคคณะบุคคลในระดับสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และถวงดุลอํานาจการ
บริหารจัดการระหวางสถานศึกษาและชุมชน และ 
(3) การเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใน
การบริหารและจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาและ
ชุมชน  

4.2.2 ชุมชนเปนหุนสวนในการ
บริหารจัดการศึกษา การมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการศึกษาจนถึงระดับที่ชุนชนรูสึกเปน
เจาของสถานศึกษา โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจ 
และทายที่สุดคือรวมรับผิดชอบ ส่ิงเหลานี้เปนการ
พัฒนาการการมีสวนรวมของชุมชนจนกลายเปน
ความเปนหุนสวนระหวางสถานศึกษากับชุนชน 
โดยรวมการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูเรียนและชุมชน ประกอบดวย  

1) การมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค
รวมกัน ซึ่งเปนส่ิงสําคัญท่ีจะยึดเหนี่ยวทําให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารศึกษาของ
สถานศึกษา คือไมปลอยใหการจัดการศึกษาเปน
เพียงหนาที่ของสถานศึกษาเทานั้น ทั้งนี้บุคลกร
ในชุมชนจะตองมีวิสัยทัศนในเรื่องการศึกษาของ
ชุมชนรวมกัน  โดยเกิดจากความรวมกันคิด 
รวมกันวางแผนและทํางานรวมกันของชุมชนและ
สถานศึกษา ซึ่งการทํางานรวมกันนี้จะทําให
ชุ มชนสามารถกํ าหนดความต อ งการของ

ประชาชนในชุมชนไดวาอะไรคือส่ิงที่สําคัญที่สุด
สําหรับการจัดการศึกษาใหกับเด็กในชุมชน 

2) การกําหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบรวมกัน การกําหนดบทบาททั้งของ
สถานศึกษาและชุมชนนั้นตองมีชัดเจนและเกิด
จากการรวมกันกําหนดขึ้นมา ซึ่งจะทําใหทุกฝาย
มีความรูสึกวาเปนเจาของส่ิงที่กําหนดขึ้นมาเอง 
และกอใหเกิดความรับผิดชอบในบทบาทของตน 

3) กระบวนการทํางานรวมกันอยาง
เปนระบบ เมื่อมีเปาหมายรวมกัน มีการกําหนด
บทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนแลว ส่ิงที่
สําคัญที่จะขับเคล่ือนใหการบริหารการศึกษาโดย
สถานศึกษาและชุมชนเปนฐานเกิดขึ้นไดจริง ก็คือ
กระบวนการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ โดย
เริ่มจากการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
การปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น
ไปสูการปฏิบัติ การตรวจสอบทบทวนการปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสุดทายคือ
การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงพัฒนาใหการจัด
การศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพยิ่งขึ้น  

ความเปนหุนสวนนั้นนําประโยชนมาสู
การดําเนินงานของสถานศึกษาไดเปนอยางดี และ
หุ นส วนที่ มี ศั กยภาพก็ จะทํ า ให การบริหาร
การศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเปนฐานนั้น 
มีคุณภาพ ซึ่งจะสามารถเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรูของผูเรียนและชุมชนไดดีย่ิงขึ้น
นั่นเอง สําหรับแนวทางการบริหารสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ (1) การสรางจิตสํานึกและ
ความรูสึกเปนเจาของสถานศึกษา (sense of 
belonging) รวมกันใหกับชุมชน และ (2) สงเสริม
การดําเนินงานอยางเปนระบบโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน  

4.2.3 โครงสรางการบริหารตาม
แนวราบที่เกิดจากความรวมมือรวมใจ การมี
โครงสรางการบริหารที่ตัวแทนของชุมชนไดมีสวน
เกี่ยวของ โดยมุงเนนโครงสรางตามแนวราบที่มี
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สายการบังคับบัญชานอยที่สุด มีการใชอํานาจใน
การบริหารจัดการศึกษารวมกัน เปนส่ิงที่แสดงให
เห็นความรวมมือรวมใจในการทํางานรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ซึ่งการจัดโครงสราง
นั้นจะพิจารณาใน 2 มิติ คือ มิติทางโครงสราง 
(structural) และมิติทางจิตสังคม (psychosocial) 
โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในลักษณะของ
คณะกรรมการสถานศึกษานั้นเปนเพียงมิติแรก 
คือ มิติทางโครงสรางเทานั้น แตส่ิงที่จะทําให
สถานศึกษาเปนสถานศึกษาของชุมชนโดย
สมบรูณแบบนั้นตองมากกวามิติทางโครงสราง 
นั้นก็คือตองมีมิติทางจิตสังคม ซึ่งตองสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษา
ใหกับชุมชน  ทั้ งนี้ สถานศึกษาจะตองมีการ
ปรับปรุงโครงสรางของสถานศึกษาเพื่อใหชุมชน
ไดเขามามีสวนรวม โดยโครงสรางที่ปรับปรุงนี้
ควรจะเปนโครงสรางที่เกิดจากความรวมมือรวมใจ 
(Collaborative structure) ของสถานศึกษาและ
ชุมชน เปนโครงสรางแนวราบที่เปดโอกาสให
ชุมชนไดมีอํานาจในการบริหารมากขึ้น และมีการ
จัดโครงสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ภาคี อ่ืน  ๆ  โดยเปล่ียนจากสถานศึกษาเปน
ศูนยกลางมาเปนแนวราบมีลักษณะความเสมอ
ภาคมากขึ้น ชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 
กระจายความรูใหหลากหลายโดยไมผูกขาดอยูกับ
สถานศึกษา สําหรับแนวทางการบริหารสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ (1) การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารสถานศึกษาใหเปนแนวราบที่เกิดจากความ
รวมมือรวมใจ (collaborative structure) ของ
สถานศึกษาและชุมชน ซึ่งตองปรับปรุงทั้งมิติ
โครงสรางและมิติสังคม 

4.2.4 การใชฐานทรัพยากรของ
ชุมชนบรูณาการในการบริหารจัดการศึกษา 
เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคที่วาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นจะตองธํารงไวซึ่งคุณคาทางภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของชุมชน 
โดยฐานทรัพยากรตามแนวคิดของ สีลาภรณ   

บัวสาย (2547 หนา 10) ไดนําเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับฐานทรัพยากรในชุมชนหรือทองถ่ิน
ประกอบดวย ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และฐาน
ทรัพยากรที่ เปนองคความรู ซึ่งองคความรูนี้
อาจจะเปนองคความรูที่มีการจัดการหรือจดบันทึก
ไวแลว หรือองคความรูที่อยูในตัวบุคคลที่ไดรับ
การยกยองวาเปนครูภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึง
องคความรูที่เปนลักษณะของแหลงเรียนรูของ
ชุมชน  ฐานทรัพยากรเหลานี้ชุมชนสามารถ
นํามาใชสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาน 
ศึกษาได และเพ่ือใหการธํารงไวซึ่งฐานทรัพยากร
ซึ่ ง เปน ส่ิงที่มีคุณคาและเปนเอกลักษณของ
ทองถ่ินสามารถสืบทอดตอกันไวไดนั้น สถาน 
ศึกษาตองสงเสริมใหมีการระดมฐานทรัพยากร
ของชุมชนมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู โดย
อาจจะนําฐานทรัพยากรที่เปนองคความรูของ
ชุมชนมาจัดทํ า เปนห ลัก สูตรสถานศึกษาที่
เชื่อมโยงภูมิปญญา ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม
อันเปนเอกลักษณของทองถ่ิน หรือการเชิญครูภูมิ
ปญญาในทองถ่ินมารวมจัดการเรียนรู เปนตน ซึ่ง
ความหลากหลายของทรัพยากรและองคความรู
ชุมชนน้ีเอง จะทําใหเกิดความสมดุลในสังคม
ภาพรวม สําหรับแนวทางการบริหารสามารถ
ดําเนินการไดดังนี้ (1) การสงเสริมการใชฐาน
ทรัพยากรของชุมชนเพ่ือบรูณาการในการจัดการ
เรียนรู (2) การสงเสริมการระดมทรัพยากรของ
ชุมชนเพื่อใชในการบริหารและการจัดการศึกษา  

4.2.5 การพัฒนาเครือขายการ
บริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาและ
ชุมชนใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการใน
ระดับท่ีสูงข้ึน โดยเครือขายทางสังคมเปนหัวใจ
สําคัญของการขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ในชุมชน สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับเครือขาย
ทางสังคมประกอบดวย 2 ประเด็น คือ 1) ลักษณะ
ของสายสัมพันธทางสังคม การสรางเครือขายสาย
สัมพันธของคนที่อยูในทองถ่ินมีนัยยะที่สําคัญ
อยางยิ่งในการระดมทรัพยากร ทุน แรงงาน 
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รวมถึงพลังความคิดในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของทองถ่ิน และ 2) คุณภาพของสาย
สัมพันธ คือคุณภาพความเหนียวแนนของสายใย
ทางสังคมน้ัน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือความเปน
ชุมชนนั้นเอง โดยเครือขายเหลานี้จะทําใหการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาเพื่อเติมเต็มศักยภาพให
ผูเรียนและชุมชนไดเปนอยางดี สําหรับแนวทาง
การบริหารสามารถดําเนินการไดดังนี้ (1) การ
ส ง เสริมความรวมมือ ในการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษากับเครือขายภายใน
ชุมชน และเครือขายภายนอกชุมชนในรูปแบบ
สมัชชาการศึกษา 

4.2.6 สรางวัฒนธรรมในการ
แสวงหาความรู เรียนรูเพื่อแกไขปญหา และ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและชุมชน นั้น
ก็คือส ง เสริมการจัดการความรู  (knowledge 
management) ของสถานศึกษาและชุมชน โดย
สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการเรียนรูและแสวงหาความรูของสถานศึกษา 
และชุมชน ซึ่งการจัดการความรูทรงพลัง คือ การ
จัดการความรู โดย  “คนใน ” ดั งที่ นภาภรณ        
หะวานนท (2550 หนา 123) กลาววาตัวชี้วัดดาน
ระบบความรูของชุมชน เปนตัวชี้วัดที่สําคัญมาก 
และมีสหสัมพันธ (correlation) สูงกับสภาวะความ
เขมแข็งของชุมชน ซึ่งมักจะเปนชุมชนที่สามารถ
จัดการความรูตนเองได มีการนําเอาความรูที่ส่ัง
สมถายทอดสืบตอกันมา มาปรับใชกับสถาน 
การณใหม ๆ และมีการเรียนรูเพ่ือปรับหรือตอ
ยอดกับความรูที่มีผูเชี่ยวชาญมาแนะนํา ซึ่งเปน
การดําเนินการตามหลักการขององคการแหงการ
เรียนรู ดังที่ เลว่ี (Lavie, 2006 หนา 33) ได
กลาวถึงความสําเร็จของสถานศึกษาของชุมชนวา
ตองมี วัฒนธรรมในการแสวงหาความรู เปน
องคการแหงการเรียนรู สําหรับแนวทางการ
บริหารสามารถดําเนินการไดดังนี้ (1) การสงเสริม
การจัดการความรู (Knowledge Management) 

ของสถานศึกษาและชุมชนเพ่ือแกไขปญหาและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา (2) การสงเสริมการใช
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเรียนรู
และแสวงหาความรูของสถานศึกษาและชุมชน 
เชน  ใช เทคโนโลยี เ พ่ือเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาความรูและอํานวยความสะดวกในการ
เรียนรูสําหรับสถานศึกษาและชุมชนใชเทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมชองทางในการสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
และกระจายขาวสารที่เปนความรูและประโยชน 
ตลอดจนเพิ่มชองทางในการแลกเปลี่ยน เรียนรู 
เชน การสรางเวบบอรดของสถานศึกษาและ
ชุมชน หอกระจายขาว สถานีวิทยุชุมชน  เปนตน 
(3) พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการใช
เทคโนโลยีใหกับผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู เรียน และชุมชน เ พ่ือใหสามารถใช
เทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือ ในการแสวงหา
ความรูในทางที่ถูกตอง ถูกวิธี และมีประสิทธิภาพ 

4.2.7  การพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาและผูนําชุมชน ไนเคิรก 
และไนเคิรก (Niekerk and Niekerk, 2006 หนา 
84-99) ไดกลาววาภาวะผูนําเปนส่ิงสําคัญที่จะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการบริหารจัดการ
ตนเองของสถานศึกษา โดยใหความสําคัญกับการ
บริหารเชิงกลยุทธ ดําเนินการเชิงกลยุทธ และการ
พัฒนาภาวะผูนํา ซึ่งการบริหารการศึกษาโดย
สถานศึกษาและชุมชนเปนฐานนั้นตองการผูนําที่มี
ภาวะผูนํา และมีวิสัยทัศนทางการศึกษา ทั้งใน
สวนของผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และผูนําชุมชน โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชนหากไมมีผูที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่เปน
ผูที่ไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญแลว อาจจะ
ทํ า ใ ห ก า ร ดํ า เ นิ น ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ด ย
สถานศึ กษาและชุ มชน เปนฐานไมประสบ
ความสําเร็จ นอกจากการพัฒนาภาวะผูนําใหกับ
ผูนํากลุมตาง ๆ แลวส่ิงที่สําคัญไมนอยก็คือ การ
สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหมที่มีความรู
ความสามารถทางดานนวัตกรรม และการบริหาร
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ที่มีประสิทธิภาพอีกดวย สําหรับแนวทางการ
บริหารสามารถดําเนินการไดดังนี้ (1) การสงเสริม
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา และผูนําของ
ชุมชน เพ่ือเสริมสรางวิสัยทัศนและศักยภาพใน
ดานการจัดการศึกษา (2) การสงเสริมการพัฒนา
ภาวะผูนําทางดานการบริหารใหกับผูนําชุมชน (3) 
การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหมที่มีความรู
ความสามารถทางดานนวัตกรรม และการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพ (4) พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง
รุนใหม ทั้งที่เปนบุคลากรของสถานศึกษาและ
ชุมชน เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตอไป 
 

สรุป 
การบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษา

และชุมชนเปนฐานมีเปาหมายสูงสุด คือการคืน
อํานาจการศึกษาใหกับสถานศึกษาและชุมชนไดมี
อํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาอยางแทจริง 
โดยการบูรณาการฐานทรัพยากรของชุมชน 
เครือขายทางสังคม ระบบความรูและระบบคุณคา

และความเชื่อของชุมชน เพ่ือจัดการศึกษาให
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการที่
แทจริงของชุมชน เพ่ือทําใหผูเรียนไดมีโอกาส
เรียนรูและพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ โดยผาน
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งกระบวนการ
เหล านี้ จ ะทํ า ใหสถานศึกษาและชุมชนเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน แสวงหาความรูหรือ
แ น วท า ง ใ นก า ร แก ไ ข ป ญห าที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น
สถานศึกษาและในชุมชนรวมกันจนเกิดเปนชุมชน
แหงการเรียนรู เปนชุมชนที่มีศักยภาพ มีความ
เขมแข็ง สามารถตอสูกับความเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอกที่นํามาทั้งส่ิงที่เปนประโยชนและโทษที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็วได นอกจากจะทําใหการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองนี้สามารถบรรลุ
เปาหมายที่ 3 คือทําใหเกิดการมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนที่ เกี่ยวของแลวก็จะเปนพลังในการ
ขับเคล่ือนใหเปาหมายที่ 1 คุณภาพและมาตรฐาน
การเรียนรู และเปาหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
จนกระท่ังเปนการศึกษาเพื่อการพัฒนาอยาง
ย่ังยืนนั่นเอง 
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