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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอสภาพปัญหาการคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซ่ึง
ประกอบไปด้วย ความหมาย, ประเภท, สาเหตุ, ผลปัญหาที่ตามมา และ แนวทางในการแก้ไขปัญหา
คอร์รัปชั่น โดยใช้การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการเป็นหลักแล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า 
คอรัปชั่น หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญา, มี 3 ประเภท ได้แก่ (1) การคอรัปชั่นขนาด
เล็กน้อย (2) การคอรัปชั่นขนาดใหญ่ และ (3) การให้ของขวัญ (gift) สาเหตุของคอรัปชั่น ได้แก่ (1) คนใน
สังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ ารวย (2) ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิง
ผลประโยชน์ (3) ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตน
ในเรื่องต่างๆ (4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ และ (5) สภาพทางการเมืองที่ มีการ
แข่งขันอย่างเข้มข้นเพ่ือช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและผลประโยชน์ หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นแนวทางใน
การจัดระเบียบเพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ใน ความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  ( 1) 
หลักนิติธรรม หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม หลักคุณธรรม และ (3) หลักความโปร่งใส หลักความโปร่งใส 
หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามีความหมาย ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น 
โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี ความหมายแหในเชิงลบ และความน่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่  ความโปร่งใส
เป็นค าศัพท์ท่ีให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจในเชิงสงบ 

ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล, คอร์รัปชั่น, สังคมไทย 
 

Abstract 

This article aims to present the problem of corruption or corruption, which 
consists of the meaning, type, cause, consequences, problems and guidelines for solving 
corruption. By mainly studying from academic documents and analyzing the data. The 
study found that: - Corruption refers to the offenses specified in the Penal Code, there are 
3 types, namely: - (1) petty corruption, (2) big corruption and (3) gift). The causes of 
corruption are (1) most people in society Respect for wealth (2) popular values, friends 
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and relatives Benefit relationship (3) patronage system or the relationship between the 
patron and his followers Create subordinates to help themselves in various matters (4) 
ineffective control and inspection systems, and (5) political conditions with intense 
competition to seize political positions and interests The main good governance Which is 
a guideline for organizing the society of the country, both government, private business 
and the public, and able to coexist peacefully and located in fairness in accordance with 
the principles of good corporate governance (1) the rule of law, (2) morality, and (3) 
accountability, which is meaning of transparency that is comparable to or almost the 
opposite of corruption. The corruption, with regard to corruption meaning to have a 
negative meaning and the horrors concealed transparency is a vocabulary that provides 
positive aspects, and pay attention in a peaceful way. 

Keywords: Good Governance, Corruptions, Thai Society 
 

บทน า 

  เม่ือกล่าวถึงสังคมไทยแล้วในสายตาของหลายๆคนอาจจะมองได้หลายมุมมองไม่ว่าจะเป็นในแง่
สังคมที่มีวัฒนธรรมอันดีงามสังคมของการเอ้ืออาทรสังคมของการอุปถัมภ์เป็นต้นแต่ถ้ามองอีกมุมหนึ่งแล้ว
สังคมไทยก็มีอีกหลายปัญหาไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจปัญหาสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้ อมปัญหาโสเภณีเป็น
ต้นแต่มีปัญหาหนึ่งที่คนไทยอาจจะลืมนึกถึงหรือไม่ให้ความส าคัญต่อปัญหานี้มากเท่าที่ควรนั้นก็คือปัญหา
การคอรัปชั่นปัญหาการคอรัปชั่น(Corruption) หลายคนอาจจะมองว่าไม่ส าคัญเพราะอาจคิดว่าไม่ใช่ปัญหา
ของตัวเองบ้างไม่ใช่เรื่องใกล้ตัวบ้างแต่หากย้อนกลับมาพิจารณาดูให้ดีแล้วปัญหาการคอรัปชั่นนี้นับว่าเป็น
สิ่งที่เก่ียวพันกับชีวิตของเราๆประชาชนอย่างมากทีเดียว ค า “ว่าคอรัปชั่น” นั้นนิยามความได้อย่าง
กว้างขวางมากเช่นการทุจริตการฉ้อโกงการฉ้อราษฎรบังหลวงเป็นต้นโดยแต่ละความหมายล้วนให้
ความหมายในเชิงแง่ลบทั้งสิ้น 

ปัจจุบันในสังคมไทยได้มีกลุ่มคนบางส่วน หรือหลายๆ องค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชน ใน
การตรวจสอบการท างานของภาครัฐ เช่น ส านักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น ส่วนในการตรวจสอบ
การทางานของรัฐโดยภาคเอกชนนั้น เช่น องค์กรเอกชนอิสระ (NGO) กลุ่มนักศึกษา กลุ่มเยาวชน กลุ่ม
นักเรียน และกลุ่มมวลชนต่างๆ เป็นต้น 

บทความนี้ ได้น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  2 ระดับ คือระดับปัจเจก
บุคคล คือการสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และระดับสังคมได้แก่ การ
ประยุกต์ใช้แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงแนวคิดต่าง ๆ ที่กล่าวล้วนปรากฏหรือมีอยู่ในสังคมไทยอยู่แล้วซ่ึง
ขึ้นอยู่กับทุกฝ่ายว่าต้องร่วมด าเนินการอย่างจริงจัง และต่อเนื่องอย่างไร ต้ังแต่ระดับครอบครัวโรงเรียน 
องค์การ ประชาคม และสังคมภาพรวม เพ่ือสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในทุกภาคส่วน
ของสังคม 
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การคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

ปัจจุบันปัญหาคอรัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอรัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่สุด
ปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อน
มากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่มีการรณ
ณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติธนาคารโลกและภาค
ประชาชน ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าการคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรร คที่ขัดขวาง
การพัฒนาอย่างแท้จริงดังนั้นจึงมีค านิยามค าว่า คอรัปชั่น  คือการทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่
อ านาจและอิทธิพลที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน การเห็นแก่ญาติพ่ีน้อง กินสินบน ฉ้อราษฎร์บัง
หลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์และความไม่เป็นธรรมอ่ืนๆที่ ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เป็นเครื่องมือในการ
ลิดรอนความเป็นธรรม 

คอรัปชั่น หมายถึง ความผิดที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายอาญา อันได้แก่ ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ความผิดที่เก่ียวกับความยุติธรรม และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการบุติธรรม ซ่ึงกล่าว
ง่ายๆ คือ การกระท าเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรชอบได้ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน เช่น  

1. การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต  
2. ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ  
3. การบอกว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน  

ประเภทของคอรัปชั่น  
ประเภทของคอรัปชั่น มีอยู่ 3 ประเภท ได้แก่  
1. การคอรัปชั่นขนาดเล็กน้อย (petty corruption) คือ การรับเงินที่ไม่ชอบธรรม หรือไม่

ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นจ านวนเงินที่ไม่มากนัก เพ่ือด าเนินการบางอย่างให้กับผู้ที่ให้เงิน  

2. การคอรัปชั่นขนาดใหญ่ (big corruption) ซ่ึงมักเป็นการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ระดับสูง ที่
รับเงินในรูปแบบของสินบนเป็นเงินจ านวนสูง และโครงการใหญ่ๆ เช่น บริษัทต่าง ๆ  

3. การให้ของขวัญ (gift) เป็นการคอรัปชั่นอีกประเภทหนึ่ง เป็นการให้ตอบแทนในรูปแบบ
สิ่งของ หรือการให้ตอบแทนในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การเชิญไปรับประทามอาหาร ซ่ึงเป็นการพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์อันใกล้ชิด  

พจนานุกรมไทยของบริษัทแพร่พิทยาได้ให้ความหมายของค าว่า  "คอรัปชั่น" หมายถึง"การฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง เบียดบังเอาโดยอ านาจหน้าที่ราชการ" แต่ผู้ทรงคุณวุฒิบางท่านมีความเห็นว่า ค าว่า  "ฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง" นั้น มีความหมายแคบกว่า "คอรัปชั่น" เพราะค าว่าฉ้อราษฎร์บังหลวงอาจหมายความ
เฉพาะการเบียดบัง ยักยอกทรัพย์ของรัฐและของสาธารณะเท่านั้น การที่เจ้าพนักงานเรียกและรับสินบน
จากราษฎรจะจัดอยู่ในประเภท ฉ้อราษฎร์เพราะเป็นการเรียกหรือรับเอาเงินหรืออามิสอย่างอ่ืน เพ่ือปฏิบั ติ
หรือไม่ปฏิบัติราชการเป็นการให้คุณแก่ผู้ให้สินบนแต่การบังหลวงเป็นการที่เจ้าพนักงานท าทุจริตต่อหน้ าที่
เสียหายผลประโยชน์ของแผ่นดินทั้งนี้จะเป็นโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชน์นั้นหรือไม่ก็ได้  
(สัมฤทธิ์ ยศสมศักด์ิ, 2549) 



Mahachulagajasara Journal  Vol.8 No.1 (January-June 2017) 4:          

 

สาเหตุของคอรัปชั่น  
สาเหตุของคอรัปชั่น มีหลายสาเหตุดังนี้ 
1. คนในสังคมส่วนใหญ่ นับถือความร่ ารวย ย่อมเป็นแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง  
2. ค่านิยมแบบนิยมพวกพ้องและเครือญาติ ความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์  
3. ระบบอุปถัมภ์หรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับลูกน้อง สร้างลูกน้องไว้ช่วยเหลือตนใน

เรื่องต่าง ๆ  
4. ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ  
5. สภาพทางการเมืองที่ มีการแข่งขันอย่างเข้มข้นเพ่ือช่วงชิงต าแหน่งทางการเมืองและ

ผลประโยชน์  
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ (2547)  กล่าวว่าองค์ประกอบที่ท าให้ระบบทุจริตคอรัปชั่ นมี

โครงสร้างรากฐานอันแข็งแกร่งและด ารงอยู่ในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากองค์ประกอบดังนี้  
1. ระบบการเมืองและระบบราชการมีเกราะก าบังที่แน่นหนา  
2. ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็งและขาดผู้น าในการต่อต้าน 
3. ค่านิยมที่เป็นอุปสรรคฝังรากลึกในสังคมค่านิยมของคนในสังคมที่เป็นเหตุให้เกิดพฤติกรรม

คอรัปชั่น เช่น ค่านิยมในสังคมอุปถัมภ์ 
4. การขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมซ่ึงปัจจุบันคนในสังคมยังขาดอุดมการณ์และขาดจิตส านึกเพ่ือ

ส่วนรวม 
รูปแบบของการคอรัปชั่น  
การทุจริตคอร์รัปชั่นในหลายกรณี ผู้ทุจริตคอร์รัปชั่นอาจจะใช้วิธีการโกงหลายรูปแบบไป

พร้อมๆ กันอย่างสลับซับซ้อนได้ การจ าแนกการทุจริตคอร์รัปชั่นออกเป็นรูปแบบต่างๆ ข้างต้น เพียงเพ่ือ
ช่วยอธิบายให้เห็นถึงปัญหาได้อย่างกว้างขวางและชัดเจนขึ้น ไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึ้นแบบแยกจากกันโดยสิ้นเชิ ง 
ความเลวร้ายในการปกครองบ้านเมือง ที่ประกอบไปด้วยการฉ้อราษฎร์บังหลวง การเอาพรรคพวกเข้าสวม
งานต าแหน่งต่างๆ การเล่นพวกสร้างกลุ่มอิทธิพล และการเลือกปฏิบัติ โดยมีความสัมพันธ์กันดังนี้   (จรัส 
สุวรรณเวลา, 2546)  

1) การเอาพรรคพวกเข้าสวมต าแหน่งการงาน (Nepotism) คนไทยเรียกว่า เด็กฝาก ได้แก่ผู้ มี
อ านาจและอิทธิพลใช้อ านาจหน้าที่และอิทธิพลคนที่ด้อยความสามารถเข้าไปรับต าแหน่งเพ่ือประโยชน์ส่วน
บุคคล แทนที่จะพิจารณาบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งตามความสามารถและความเหมาะสมการซ้ือต าแหน่งเป็น
สภาเลวร้ายที่สุดของรูปแบบนี้ ที่ใช้เงินเป็นเครื่องมือเข้าสู่ต าแหน่ง เม่ือบุคคลผู้รับผิดชอบหน้าที่การงาน
ด้อยความสามารถ การงานนั้นๆ ก็ถดถอย เจริญก้าวหน้าไม่ได้ ยิ่งประกอบกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
ประสิทธิภาพของงานก็ถดถอยเสียหาย 

2) การเล่นพวกสร้างกลุ่มอิทธิพลใช้อ านาจโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย เม่ือมีการเล่นพวกเอ า
บุคคลเข้าสวมต าแหน่ งต่างๆ และท าการทุ จริต ก็มีกา รรวมตัวเป็นกลุ่มใช้อิทธิพลในกิจการต่างๆ
(Cronyism) การกดขี่ข่มเหงผู้มีก าลังน้อย การรักษากฎหมายก็อ่อนแอ เพราะผู้รักษากฎหมายเองเข้าไปอยู่
ในกลุ่มอิทธิพล แม้แต่การออกกฎหมายก็อาจมีอิทธิพลเข้าไปก ากับรายละเอียดของกฎหมายเพ่ือไม่ให้ตน
เสียประโยชน์ สภาพของกลุ่มอิทธิพลมีทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ในบางกรณีก็ใช้อ านาจมืด กระท าการ
อุกอาจข่มขู่ผู้อ่ืนด้วย 
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3) การเลือกปฏิบัติ (Favoritism) เป็นการช่วยเหลือพรรคพวกให้ได้รับประโยชน์หรือไม่ถูก
ลงโทษ เป็นรูปแบบต่อเนื่องมาจาก nepotism และ cronyism ผู้ที่ มีหน้าที่แทนที่จะกระท าตามหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมากับบุคคลและประชาชนโดยเสมอหน้ากัน อาจเลือกกระท าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่พรรค
พวกของตน เลือกใช้กฎหมายเฉพาะการลงโทษผู้ที่ไม่ใช่พรรคพวกของตน หากเป็นพรรคพวกของตนกระท า
ผิดกฎหมาย ก็หาทางกลบเกลื่อนหรือปิดบังเสีย การหวังผลประโยชน์นี้อาจเป็นการได้รับประโยชน์โดยตรง
ในขณะนั้นเลย หรือเป็นผลประโยชน์โดยอ้อมในระยะเวลาต่อไปด้วยกรณีท านองเดียวกันคือ ผู้ที่ เป็นบริหาร
ประเทศแต่กลับใช้วิธีการต่างๆดึงงบประมาณไปยังท้องถิ่นของตน เพ่ือให้เป็นฐานเสียงใน การเลือกต้ังของ
ตน ก็เรียกได้ว่า เป็นการเลือกปฏิบัติอันเป็นพฤติกรรมที่ทุจริตต่อหน้าที่ในการบริหารงานพฤติกรรมต่างๆ 
เหล่านี้ ประกอบกันเป็นการปกครองที่เลวร้าย ซ่ึงเกิดขึ้นได้ทั้งระดับชาติระดับท้องถิ่น ระดับสถาบัน และ
ระดับบริษัท นับเป็นโรคร้ายที่กัดกร่อนสังคมและเศรษฐกิจให้อ่อนแอลงซ่ึงยากที่จะเยียวยา  

 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการคอร์รัปชั่น 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการคอร์รัปชั่นส ารับ รศ.ดร. สังศิต พิริยรังสรรค์ ได้ สรุป ไว้ดังนี้  
แม็คมัลแลน (Mcmullan) มองว่า การคอร์รัปชั่นมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และยังส่งผลถึง
เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 8 ประการ คือ 

1. เกิดความไม่ยุติธรรม 
2. ท าให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพของหน่วย 
3. ประชาชนขาดความไว้วางใจรัฐบาล 
4. เกิดความสูญเปล่าในทรัพยากรของประเทศ 
5. ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ 
6. ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปัญหาเงินสินบน 
7. ความไม่ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอร์รัปชั่น และ 
8. ข้อจ ากัดจากการน านโยบายไปใช้เนื่องจากการทุจริตของข้าราชการ  
ไนย์ (Nye) (2546) ได้กล่าวว่าผลจากการศึกษาประสบการณ์ของประเทศอดีตอาณานิคมใน

แอฟริกา พบว่าการคอร์รัปชั่น มีทั้งผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ 
ผลดีด้านบวก ได้แก่ 

1. คอร์รัปชั่นช่วยก่อให้เกิดการขยายทุนในแง่การพัฒนาเศรษฐกิจ  

2. ก่อให้เกิดการบูรณาการความเป็นชาติไทย และ 
3. เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกระบบราชการ 

ผลเสียส่วนผลเสียของการคอร์รัปชั่น(ด้านลบ) นั้นได้แก่ 

1. เกิดการสูญเสียทางทรัพยากร 

2. การเมืองขาดเสถียรภาพ เพราะการคอร์รัปชั่นจะน าไปสู่การปฏิวัติ และ 
3. เป็นการลดขีดความสามารถในการท างานของราชการ เนื่องจากรัฐบาลขาดความชอบธรรม

ทางการเมือง 
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การคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงในสังคมไทย 
ความรุนแรงของการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถูกจัดอันดับว่า เป็น

ประเทศที่มีการคอร์รัปชั่นสูงสุดอยู่ในอันดับต้นๆของโลกหากเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนปัจจุบันปัญหา
คอรัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆทั่วโลกไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือ
ประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอรัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลาย
ประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่า
หลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่มีการรณณรงค์จากองค์กรขอ ง
รัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติธนาคารโลกและภาคประชาชน ที่ ต่างเห็นพ้อง
กันว่าการคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริงจาก
ผลการวิจัยพบว่า ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอรัปชั่นเป็น
จ านวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาท ซ่ึงเงินจ านวนนี้สามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้
ท าให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่เป็นจริงท าให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ 
อีกทั้งยังท าให้นักลงทุนขาดความเชื่อม่ันในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อ านาจโดยมิชอบส าหรับ
ประเทศไทย ปัญหาคอรัปชั่นเกิดขึ้นในสังคมไทยมาช้านานและมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
และพบปัญหาดังกล่าวเกือบทุกภาคส่วน ถึงแม้รัฐบาลมีความพยายามป้องกันและแก้ไขมาโดยตลอด แต่ดู
เหมือนว่าปัญหาการคอรัปชั่นก็ไม่ได้ถูกแก้ไขได้เท่าใดนักเนื่องจากการรายงานผลการจัดอันดับค่าดรรชนี
ภาพลักษณ์คอรัปชั่นของประเทศไทยในอดีตต้ังแต่ ปีพ.ศ.2541 จนถึงปีพ.ศ.2554 พบว่า ค่าดรรชนี
ภาพลักษณ์คอรัปชั่นยังอยู่ในระดับต่างๆนั่นคืออยู่ที่ระดับ 32 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด 
ซ่ึงเป็นเครื่องชี้วัดที่สามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาคอรัปชั่นในระดับที่สูงและมี
แนวโน้มที่จะสูงขึ้น ซ่ึงน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และท าให้เห็นถึงการด าเนินงานในการต่อต้านการคอรัปชั่นของ
ประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความ
พยายามในการก าหนดและใช้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคอรัปชั่นอยู่อย่างต่อเนื่องมาโดย 
ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหาการคอรัปชั่นนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน  

แนวทางในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น 
การที่จะแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นได้นั้นต้องประกอบด้วยส่วนส าคัญ 2 ส่วน คือ ประการแรก 

คือการสร้างค่านิยมความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงอยู่ในระดับปัจเจกบุคคล และประการที่
สอง คือ การส่งเสริมแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคมเ ป็นกฎเกณฑ์
กติกาของสังคมในการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดีกล่าวอีกนัยหนึ่ง   การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น 
ต้องเน้ นทั้งใน เรื่องส่ วนตัวและส่วน รวม โดยเริ่ มจากส่ วนตน ได้แก่ เจ้าหน้ าที่รัฐทุ กระดับ  ต้ังแ ต่
นายกรัฐมนตรีจนถึงนักการภารโรง ที่นอกจากจะไม่ท าการคอร์รัปชั่ น หรือหาประโยชน์อันมิพึงได้จาก
ต าแหน่งหน้าที่แล้ว ยังต้องมีจิตที่เกลียดคอร์รัปชั่นเหมือนกับโรคร้าย ซ่ึงจะมีผลต่อตัวเอง และเป็นตัวอย่าง
ของสังคม ต้ังแต่ระดับครอบครัว ชุมชนสังคม และประเทศชาติ เพราะมีงานวิจัยและข้อเท็จจริงออกมาว่า 
การที่ลูกๆ รู้สึกเฉยๆ และรู้สึกว่าไม่ผิดที่ท าการคอร์รัปชั่น เพราะได้เห็นตัวอย่างของพ่อแม่  ขณะเดียวกัน 
เรื่องของส่วนรวม ยิ่งมีความจ าเป็นเพราะท าให้เกิดสภาพที่ดี ควรท า หรือสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ไม่ควรท า 
เพราะเป็นภาพสะท้อนที่เห็นได้ชัดเจนที่จะเป็นข้ออ้าง หรือบรรทัดฐานของสังคม เพราะสภาพสัง คม
ปัจจุบัน การที่คนมีความรู้สึกเฉยๆ กับการคอร์รัปชั่น ติดสินบน เพราะผู้น าทางการเมือง และสังคมในระดับ
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ต่างๆ เป็นตัวอย่างไม่ดีในการคอร์รัปชั่น เป็นกฎเกณฑ์กติกาของสังคมในการส่งเสริมการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  (สัมฤทธิ์ ยศสมศักด์ิ, 2549). 

1. การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นโดยมุ่งเปลี่ยนแปลงค่านิยมในระดับปัจเจกบุคคล 
ประเวศ วะสี  (2546) ได้อธิบายไว้ในหนังสือ ธรรมาภิบาลกับคอร์รัปชั่นในสังคมไทย  เก่ียวกับ

การปฏิรูปสังคมที่เน้น 7 เรื่อง โดยเรื่องแรก คือการสร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ คุณค่าและจิตส านึกเป็น
แกนหรือจิตวิญญาณของสังคม คน องค์กร หรือสังคม ที่ไม่มีคุณค่าและจิตส านึกย่อมไม่มีความหมายและ
ขาดพลังสร้างสรรค์ คุณค่าและจิตส านึกจะส่งให้การพัฒนาอย่างอ่ืนได้ผล และการพัฒนาทุกอย่างต้องมุ่ง
สร้างคุณค่าและจิตส านึก 

การสร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ไม่ได้หมายความว่าให้ทิ้งของดีๆ ที่มีมา แต่เก่าก่อน อะไรดีเรา
ควรอนุรักษ์และสร้างเสริมเพ่ิมพูน แต่เราต้องสร้างคุณค่าและจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันในสังคมใหญ่ ที่
เชื่อมโยงสลับซับซ้อน เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงโดยรวดเร็ว และวิกฤติได้ง่ายด้วยการกระท าของคนใดคน
เดียว ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

เราจะต้องสร้างความเข้าใจและจิตส านึกของความเป็นมนุษย์ทั้งของตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงสิทธิ
มนุษยชน การจัดระบบการอยู่ร่วมกันในสังคมที่เปลี่ยนไป โดยเบื้องลึกที่สุดของแต่ละคนนั้นมีพัฒนาการ
ทางจิตวิญญาณที่สูงขึ้นเรื่อยๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซ่ึงจะยังให้เกิดดุลยภาพของสรรพสิ่ง 

สิ่งส าคัญที่สังคมก าลังมองหาได้แก่เรื่องจริยธรรมของคนในสังคม  จริยธรรม หมายถึง ความดี
งาม (virtue) ซ่ึงตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า ethics ซ่ึงเดิมหมายถึงประเพณี (customs) ธรรมเนียมปฏิบัติ 
(habitual conduct) และต่อมาได้กลายเป็นศีลธรรม (morals) ซ่ึงตรงกับภาษาละตินว่า  “mores” แปล
เป็นไทยหมายถึง จารีตประเพณี  ส่วนจรรยาบรรณ หมายถึง กฎเกณฑ์แห่งความดีที่สมาชิกของสังคมพึง
ปฏิบัติซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคมนั้นเห็นว่าพฤติกรรมที่ดีงามนั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดอย่าง
เป็นทางการเพ่ือสมาชิกทุกคนจะได้ถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เป็นทางการ เพราะสมาชิกแต่ละคนมิได้ผ่าน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมมาเหมือนๆ กัน ย่อมมีความแตกต่างกันทางค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรม 
การหม่ันศึกษาอบรมทางจริยธรรมย่อมส่งผลให้คนในสังคมมีความรู้สึกด้านสิ่งที่สมควรท า หรือไม่สมควรท า 
รู้ผิดชอบชั่วดี ลดละความเห็นแก่ตัวและยกระดับความเป็นคนดีของสังคม 
          ในแวดวงวิชาชีพ การที่จะให้สมาชิกใหม่และสมาชิกเก่าได้รับรู้  จริยธรรมร่วมกันเพ่ือเกียรติยศ 
ศักด์ิศรี ของวงการวิชาชีพ และเพ่ือป้องกันการเสียหายที่เกิดขึ้นจากการประพฤติมิชอบของสมาชิก และ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกให้อยู่ในแนวทางที่เหมาะสม ก็ได้มีการบัญญัติ หรือออกข้อบังคับของ
วิชาชีพ เรียกว่า “จรรยาบรรณ” (professional ethics หรือ ethical codes)  ซ่ึงได้แก่ รูปแบบหนึ่งของ
จริยธรรมในวงการวิชาชีพ เป็นข้อก าหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้ประกอบวิชาชีพยึดถือปฏิบัติ มีการบังคับในระดับ 
“พึง” คือ พึงท าอย่างนั้น พึงท าอย่างนี้ ไม่ใช่เป็นการบังคับโดยเด็ดขาด แต่ผลสัมฤทธิ์ หรือเป้าหมายของ
จรรยาบรรณและศักด์ิศรีของผู้ประกอบวิชาชีพโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคนและเพ่ืองานอาชีพนั้น  

ในแต่ละวิชาชีพจึงได้ก าหนดจรรยาบรรณมาก าหนดบทบาทหน้าที่ และพฤติกรรมของสมาชิกใน
วงการวิชาชีพ ตัวอย่างเช่น จรรยาบรรณครู จรรยาบรรณวิชาชีพการพยาบาล จรรยาบรรณวิชาชีพเภสัช
กรรม จรรยาบรรณวิชาชีพทันตกรรม เป็นต้น  ส าหรับความหมายของวิชาชีพ แตกต่างจากอาชีพทั่วไป 
กล่าวคือหมายถึง อาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ ความช านาญ ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษว่า Profession  ซ่ึงจาก
พจนานุกรมหลายฉบับจะมีความหมายใกล้เคียงกัน กล่าวคือ อาชีพหรืองานที่ต้องอาศัยวิชาความรู้ที่ มี
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ความก้าวหน้าหรือความช านาญในระดับสูง รวมทั้งการฝึกฝนที่มีความเฉพาะเจาะจง มีผู้ให้ความหมายของ
วิชาชีพเพ่ิมเติมว่า วิชาชีพมีความหมายอยู่ในตัวว่าต้องใช้วิชาชีพเพ่ือเลี้ยงชีพ 

ดังนั้น จรรยาบรรณวิชาชีพ จึงหมายถึง ประมวลความประพฤติ ข้อบังคับ มรรยาท ที่ผู้
ประกอบวิชาชีพแต่ละอย่างก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง ฐานะของสมาชิก ความดี
งาม รวมทั้งก่อให้เกิดความสงบสุขและความเจริญในตัวคน วิชาชีพ และสังคม  

ข้อบังคับของข้าราชการพลเรือน ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 
ประกาศใช้เม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2537 ได้มีการก าหนดจรรยาบรรณต่อตนเอง และจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ซ่ึงล้วนมุ่งหมายให้ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้ มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็น
ข้าราชการ ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซ่ือสัตย์และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมี
จรรยาบรรณวิชาชีพก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย นอกจากนั้น ข้าราชการพลเรือนพึงมี
ทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ และทักษะใน
การท างาน เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น  (อุดม มุ่งเกษม, 2545). 

2. การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาค

ธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ใน ความถูกต้องเป็นธรรม 
ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ดังนี้ 

1.หลักนิติธรรม (The Rule of Law)หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของ ตัว
บุคคล จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็วด้วย  

2. หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้อง ดีงาม การ
ส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ 
วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจ าชาติ 

3. หลักความโปร่งใส (Accountability) หลักความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้
ว่ามีความหมาย ตรงข้าม หรือเกือบตรงข้าม กับการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริต คอร์รัปชั่น ให้มี 
ความหมายในเชิงลบ และความน่าสะพรึงกลัวแฝงอยู่ ความโปร่งใสเป็นค าศัพท์ท่ีให้แง่มุมในเชิงบวก และให้
ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย แล ะมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจนในการนี้ เพ่ือเป็น สิริมงคลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานให้มีความ
โปร่งใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ที่
ได้ทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีความสุจริต และบริสุทธ์ิใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมท าประโยชน์
ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธ์ิใจ  

4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากร
หรือผู้มี ส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการ บริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วม
วางแผนและร่วมปฏิบัติ 

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility ) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
และหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ   การกระตือรือร้นใน
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การแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
กระท าของตนเอง 

6. หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การ
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมี
ความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

         ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ ดี เป็ นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
โดยเฉพาะข้าราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนเพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ต้ังม่ันอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตส านึกในการ
ท างาน มีความรับผิดชอบในสิ่งที่ได้กระท า พร้อมตอบค าถามหรือตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียและ
พร้อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการท างาน การค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ด าเนินการ
และประเมินผล ตลอดจนร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมนั้น มีการส่งเสริมสถานภาพหญิงชาย และการให้
ความส าคัญกับกลุ่มต่างๆ รวมทั้งคนด้อยโอกาส ตลอดจนการ สร้างความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับ
โอกาสต่างๆที่ประชาชนพึงจะได้รับจากรัฐอีกด้วย ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการ กระบวนการและเป็น
เป้าหมายไปในตัว การมีธรรมาภิบาลอาจน ามาสู่การมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้ในที่สุดและการมี
ประชาธิปไตยก็น ามาสู่การมีผลทางสังคมคือการมีการพัฒนาประเทศไปในทางที่สร้างความสงบสุขอย่าง
ต่อเนื่องและสถาพร ตลอดจนน ามาสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งต่างๆที่จะเกิดขึ้นได้โดยสันติวิธี  

ธรรมาภิบาล แปลจากภาษาอังกฤษว่า Good Governance เป็นศัพท์ใหม่ในวงการวิชาการที่
ใช้กันมาหลังรัฐธรรมนูญแห่งรา ชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีผู้ให้ค านิยามความหมายของ Good 
Governance ไว้หลายประการ เช่นวิธีการปกครองที่ดี การบริหารจัดการที่ดี ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ ธรร
มาภิบาล หรือบรรษัทภิบาล เป็นต้น  ราชบัณฑิตยสถานจะ บัญญัติศัพท์นี้ขึ้นใหม่ให้เรียกว่า  “วิธีการ
ปกครองที่ดี” ซ่ึงก็ไม่นิยมแพร่หลายเท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่ประกาศใช้ใน
เรื่องนี้ ยังหันไปใช้ค าว่า “วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี แต่ค าหลังก็ไม่ติดปากวงการวิชาการ
อีกเช่นกัน ค าที่ดูเหมือนจะใช้แพร่หลายในเวลานี้คือ “ธรรมาภิบาล”  

โดยสาระ ธรรมาภิบาล คือองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นทุกภาค
ของสังคม  อุดม มุ่งเกษม ได้กล่าวว่า จ าเป็นต้องร่วมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระย ะ
ปานกลาง และระยะยาว โดยต้องมีการปฏิรูป 3 ส่วน โดย 

1) ภาครัฐจะต้องมีการปฏิรูปบทบาท หน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการท างานของภาครัฐ ให้
เป็นกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมให้โปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
สมรรถภาพสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม และ
วิธีการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการท างาน  

2) ภาคเอกชนต้อง มีการปฏิรูปและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีกติกาการท างานที่โปร่งใส 
รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ซ่ือตรงเป็นธรรมต่อลูกค้า มีมาตรฐานในการให้บริการ และสามารถท างานกับภาครัฐ
และภาคประชาชนอย่างราบรื่น ไว้วางใจกัน และ 

3) ภาคประชาชน ต้องสร้างความตระหนักต้ังแต่ปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาคม ในเรื่อง
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ือเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  ในบทความเรื่อง 
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“การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี : แนวคิดและประสบการณ์ในภาคราชการไทย”  ได้น ากรอบความคิดและ
ค านิยามความหมายของธรรมาภิบาล ในความหมายสากล ไปสู่ข้อสรุปในการจัดองค์ป ระกอบและ
คุณลักษณะในเชิงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 6 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public 
participation) 2) ความสุจริตโปร่งใส (Honesty and transparency) 3) พันธะความพร้อมรับผิดชอบต่อ
สังคมและส่วนรวม(Accountability)4) ความชอบธรรมของกลไกทางการเมือง (Political legitimacy) 5) 
กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและความชัดเจน ( fair legal framework and predictability 6) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิ ผล (Efficiency and effectiveness) และได้น าเสนอการบูรณากา รธรรมาภิบ าลสู่ ภา ค
ราชการ  โดยกล่าวว่าในระยะแรก คณะรัฐมนตรีได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า ด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2542 แม้ว่า
ข้าราชการหลายส่วนเริ่มเข้าใจและคุ้นเคยกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขึ้นบ้างแล้ว แต่ผลในทาง
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมก็ยังอยู่ในวงจ ากัด  ดังนั้น ในปี พ.ศ.2546 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้ยกเลิกระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวเสีย และได้น าหลักการต่างๆ ของธรรมาภิบาลไปบรรจุไว้ในมาตรา 3/1 ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และได้มีการจัดท าเป็นพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงได้ประกาศใช้ในเวลาต่อมา 

โดยสรุปแล้ว ความพยายามสร้างธรรมาภิบาลในภาคราชการของไทย คือการก าหนดให้ส่วน
ราชการต่างๆ ต้องปรับปรุงวิธีการบริหารราชการ และการให้บริการสาธารณะเป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ซ่ึงมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ส่วนราชการพัฒนาระบบ รูปแบบ กระบวนการบริหารงาน
และการให้บริการสาธารณะให้มีมาตรฐานเท่าเทียมสากลและมีคุณภาพสูงขึ้น  

สรุป 

การทุจริตคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง นับว่าเป็นปัญหาสังคมที่หนักมากเรื่องหนึ่งของ
ประเทศไทย เพราะยากแก่การปูองกันและปราบปราม เนื่องจากหาข้อมูลที่แท้จริงได้ค่อนข้างยากเราอาจ
พบด้วยตนเองในบางเรื่องและหลายๆ เรื่องก็มีการรายงานข่าวทางสื่อมวลชน ความเสียหายโดยรวมที่
เกิดขึ้นทั่วประเทศมีจ านวนแท้จริงเท่าไรย่อมไม่มีทางรู้ได้อย่างถูกต้อง ผู้ห่วงใยในอนาคตของประเทศเป็น
จ านวนมากต่างก็ตระหนักว่าเป็นปัญหาที่ใหญ่หลวงมาก เปรียบเทียบเหมือนมะเร็งร้ายที่ก าลังขยายตัว
แผ่ซ่านเข้าไปในร่างกายของผู้ป่วย หากจะรักษาชีวิตไว้จะต้องใช้วิธีการรักษาที่ตรงจุด รวดเร็ว และรุนแรง 
หลายคนที่มองโลกในแง่ร้าย อาจคิดว่าคงไม่มีทางที่จะปราบคอร์รัปชั่นในประเทศไทยให้หมดสิ้นไปได้ 
เพราะคอร์รัปชั่นได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้วปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ซ่ึงต่อมาได้
ครอบคลุมถึงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ท าให้เกิดความเสียหายทั้งต่อเศรษฐกิจ การ เมือง สังคม และ
วัฒนธรรมอย่างรุนแรง คือ ท าให้มีการเร่งรัดใช้จ่ายทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณะสมบัติ งบประมาณ เป็น
ต้น เพ่ือผลประโยชน์ระยะสั้นของนักการเมืองและพรรคพวกซ่ึงเป็นคนกลุ่มน้อย มากไปกว่าผลประโยชน์
ระยะยาวของประชาชนส่วนใหญ่ การเร่งรัดท าลายทรัพยากรเพ่ือผลิตสิ นค้าและบริการแสวงหาผลก าไร
สูงสุดของเอกชน ท าให้เกิดการท าลายสภาพแวดล้อม การขาดสมดุลในระบบนิเวศ การขาดสมดุลระหว่าง
เมืองกับชนบทการกระจายรายได้และทรัพย์สินที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาความยากจน และปัญหาทางสังคมและ
วัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น ค่านิยมที่เห็นแก่เงิน เห็นแก่การบริโภค และเห็นแก่ตัว เป็นต้น 
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