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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอ 3 ประเด็น คือ (1) เพ่ือน าเสนอหลัก “ธรรมาธิปไตย” ใน
อาธิปไตยสูตร (2) เพ่ือน าเสนอปฐมบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ไทยที่ทรงขึ้นครองราชย์ในยุค
รัตนโกสินทร์ โดยเฉพาะในรัชสมัยราชกาลที่ 6 -10 และ (3) เพ่ือวิเคราะห์หลักปาติโมกข์ซึ่งเป็นแผนแม่บท
การปกครอง ตามวิถีธรรม (Dhamma Way) ทางพระพุทธศาสนา มาเป็นแกนกลางในการวิเคราะห์กับปฐม
บรมราชโองการ ผลการศึกษาพบว่า หลักธรรมาธิปไตยนี้  ไม่ใช่ระบบการเมืองการปกครอง แต่เป็น
แนวความคิดที่ถือหลักความถูกต้อง ความยุติธรรมเป็นหลักในการปกครอง ในอาธิปเตยยสูตรนั้น ได้แบ่ง   
อาธิปไตย ออกเป็น 3 คือ 1) อัตตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) (2) โลกาธิปไตย (ความมีโลกเป็นใหญ่) 
และ (3) ธัมมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่)” ในส่วนของหลักธรรมาธิปไตยนั้น พระพุทธองค์ เน้นที่หลัก 
“ละอกุศล บ าเพ็ญกุศล ละกรรมที่มีโทษ บ าเพ็ญกรรมที่ไม่มีโทษ รักษาใจตนให้บริสุทธิ์ ” และในปฐมบรม
ราชโองการของพระมหากษัตริย์ไทยในรัชรัชสมัยราชกาลที่ 6-10 นั้นมีปรากฏในรัชสมัย ร.6 และ ร.7 
ปรากฎค าว่า  “..ธมฺเมน สเมน...แปลว่า “..โดยธรรมสม่ าเสมอ...” และในรัชสมัย ร.9 และ ร.10 ปรากฏ
เพียงภาษาไทย คือ “...โดยธรรม...” ดังนั้น เม่ือน าหลักปาติโมกข์ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทการปกครองตาม
แนวทางพระพุทธศาสนามาท าการศึกษา ผลปรากฏชัดว่า ในปฐมบรมราชโองการนั้นมีหลักการที่สอดรับกับ
หลักการของโอวาทปาติโมกข์ในพระพุทธศาสนา คือ เน้นที่การห้ามท าสิ่งไม่ดี สร้างแต่สิ่งดี และมุ่งพัฒนา
จิตใจคนเป็นส าคัญ พร้อมทั้งอุดมการณ์และวิธีการทั้งหมดก็มีการสอดรับซ่ึงกันและกัน ดังนั้น จึงควรกล่าว
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ได้ว่า ธรรมาธิปไตยนั้น ยังคงเป็นแนวคิดการปกครองที่เหมาะสมกับการเป็นแผนแม่บทของการปกครอง
เพ่ือพัฒนาประเทศ อันน าไปสู่การเป็นประเทศที่มีการปกครองที่ยั่งยืน 

ค าส าคัญ: ธรรมาธิปไตย; ปาติโมกข์; การปกครองที่ยั่งยืน; ยุครัตนโกสินทร์ 
 

Abstract 
This article aims to present 3 issues: (1) to present the main " Dhammadhipateyya" 

in the master plan especially during the reign of King Rama VI-X, to be the fundamental of 
the analysis with the commandment.The results of this paper indicated that 
Dhammadhipateyya is not a political system but is a concept that holds the principle of 
accuracy justice is the main rule. According to the Athipateyya Sutta, there are three kinds 
of Athipateyya namely; (1) Atthadhipateyya: supremacy of self; (2) Lokadhipateyya: the 
supremacy of the world or public opinion and (3) Dhammadhipateyya: the supremacy of 
the Dhamma or righteousness. For the Dhammadhipateyya, the Buddha emphasized the 
principle of "not to do any evil, to do good and emphasis on the purification of the mind. 
In the Commandment in the reign of the King of Thailand in the reign of King Rama VI – X, 
for the reign of Rama VI and Rama VII have appeared the word is “…Dhammena 
Samena…” which means “…by the Dhamma regularly…” and in the reign of Rama VIII and 
kind Rama X appear only in the Thai word is “...By Dhamma...". Therefore, when bringing 
the Patimokkha which is the master plan for administration according to the guidelines of 
Buddhism to analyzed. The result is clear that in the commandment is the principle that 
adapts to the principles of the Patimokkha's teachings in Buddhism, focusing on 
prohibiting doing bad things, create only good things, and focused on developing people's 
minds. Along with all ideologies and methods, it is compatible with each other, so it 
should be said that the Dhammadhipateyya is still the concept of government that is 
suitable for being the master plan of government to develop the country. This leads to a 
country with a regime that is sustainable. 

Keywords: Dhammadhipateyya;  Patimokkha; Sustainable Governance; Rattanakosin Period 
 
บทน า 
 นับเนื่องจากประเทศไทยมีวิกฤตการณ์ทางการเมือง ต้ังแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา ที่ เกิดขึ้นจาก
การกระท ารัฐประหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะกับดักหลุมด าทาง
การเมืองที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวมอย่างต่อเนื่อง และท าให้คนไทยมีการแบ่งแยกกันทาง
ความคิดเห็นทางการเมืองออกเป็นสองฝ่ายอย่างชัดเจน กระทั่งได้เกิดมีวาทะกรรมของกลุ่มการเมืองซ่ึงเป็น
ผลจากภาวะวิกฤตทางการเมืองที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
(พธม.) หรือกลุ่มเสื้อเหลือง, กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือกลุ่มเสื้อแดง 
กระทั่งมาถึงภาวะวิกฤตทางการเมืองในช่วงเลือกต้ังปี พ.ศ.2562 ก็ยังคงปรากฏวาทะกรรมที่แสดงออกถึง
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การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายที่ชัดเจน ในสังคมการเมืองไทย เช่น ค าว่า “การสืบทอดอ านาจเผด็จการ”, “กลุ่มพรรค
ประชาธิปไตย” “บกพร่องโดยสุจริต”,“เผด็จการประชาธิปไตย”, “กลุ่มหัวก้าวหน้า”, “กลุ่มอนุรักษ์นิยม”, 
“เผด็จการรัฐสภา”, “ตุลาการภิวัฒน์ (Judicial activism)” เป็นต้น ซ่ึงวาทะกรรมเหล่านี้ ก็ยังคงมีค าใหม่ที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้ จึงเกิดมีค าถามขึ้นมาว่า ในเม่ือประเทศไทยเป็นเมือง
พระพุทธศาสนา และประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 95) นับถือพระพุทธศาสนา ซ่ึงเป็นศาสนาที่มีหลักค า
สอนที่เน้นความสงบสุขเป็นส าคัญ และเพราะเหตุผลอันใดประเทศไทย ยังคงประสบกับปัญหาทางการเมือง
อย่างต่อเนื่อง และดูทีท่าว่าจะไม่รู้จักจบสิ้น แล้วหลักธรรมทางพระพุทธศาสนายังคงสามารถตอบโจทย์คือ
เป็นเครื่องมือ (mean) หรือช่วยในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองได้หรือไม่ ประเด็นเหล่านี้ยังคงเป็นประเด็น
ที่สังคมเมืองไทยยังคงถามหากันอยู่ โดยเฉพาะการมองหาการเมืองที่พึงประสงค์ ที่ มีการใช้หลัก “หลักธรร
มาภิบาล (Good Governance)” ซ่ึงเป็นหลักการที่เป็นอุดมคติในการปกครองและบริหารบ้านเมืองให้เป็น
สังคมแห่งอุดมคติ ประชาชนมีสันติสุข อยู่ด้วยกันอย่างสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
ธงชัยน าทาง  
 
อะไร คือ ธรรมาธิปไตยในวิถีแห่งธรรม? 

ความหมายของธรรมาธิปไตยอะไร?   
ค าว่า ธรรมาธิปไตย อ่านว่า ท ามาทิปไตย ท ามาทิปปะไต หมายความว่า การถือธรรมเป็นใหญ่ 

การถือความถูกต้องเป็นหลัก (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, 2556) มีธรรมเป็นใหญ่ หรือ
จะหมายความว่าการถือธรรมเป็นใหญ่ เป็นหลักในการบริหารจัดการ ซ่ึงมาจากศัพท์ว่า ธรรม+อธิปไตย 
ความหมายในที่นี้ คือ แนวคิดใช้ธรรมะเป็นส าคัญไม่ว่าจะเป็นระบบ หรือตัวผู้บริหาร ก็จ าเป็นต้องมีธรรมน า
การบริหารจัดการทั้งสิ้น พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของธรรมาธิปไตยไว้ว่า คือการ
จะตัดสินใจท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปให้ยึดหลักความจริง ความถูกต้องเป็นส าคัญ ธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบบ
การเมืองการปกครอง แต่เป็นแนวความคิดที่ถือหลักความถูกต้อง ความยุติธรรมเป็นหลักในการปกครอง 
จัดการบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้า ม่ันคง สร้างความสามัคคีปรองดองคนในชาติและเป็นที่ยอมรับ
ของคนทุกฝ่าย และนอกจากนี้ท่านพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2549) ท่านยังได้มีทัศนะเพ่ิมเติมไว้
ว่า ธรรมาธิปไตยเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่ร่วมกันในระบบการปกครองต่าง ๆ เนื่องจาก
บุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองก็ตาม ต่างก็มีอ านาจในการตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง 
เพราะฉะนั้น หากจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ในทางการเมืองการปกครอง ทั้งผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครองก็ต้องค านึงถึงเรื่องความถูกต้องดีงามหรือความเป็นธรรม  

ความส าคัญของธรรมาธิปไตย คือ “หลักธรรมาธิปไตย จึงมีความส าคัญทั้งในแง่ของการเป็น
หลักธรรมที่ส าคัญ ในแง่ของการปฏิบัติหรือปรับประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และในแง่ของการบริหารและ
การปกครอง” (พระอุดมสิทธินายก, 2561) “หากจะสักการะพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ด้วยสักการะ ดนตรี 
หรือสิ่งอ่ืนใด จะมากหรือยิ่งใหญ่เพียงใด ก็ยังไม่ชื่อว่าเคารพสักการะพระองค์ได้ การเคารพหลักการที่
แท้จริง จะต้องปรารภธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือธรรมาธิปไตย ปฏิบัติตามค าสั่งสอน ปฏิบัติ
ตามธร รม จึงจะชื่อว่ าเคารพสักการะพระสัมมา สัมพุทธ เจ้าอย่ างแท้ จริง  ซ่ึ งโดยนั ยนี้นั้น ในหลั ก
พระพุทธศาสนานั้น ได้แบ่งการบูชาออกเป็น 2 ประการ คือ (1) อามิสบูชา การบูชาด้วยสิ่งของ และ (2) 
ปฏิปตฺติบูชา การบูชาด้วยการปฏิบัติตาม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) ในการบูชาทั้งสองประการ
นี้ พระพุทธองค์ทรงยกย่องการบูชาด้วยการปฏิบัติตามว่าเป็นยอดของการบูชาทั้งหลาย ดังนั้น หากบุคคล
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นับถือผู้ใดว่าเป็นต้นแบบ บุคคลนั้นไม่ควรเพียงแค่การสรรเสริญเยินยอด้วยกายและวาจาเท่านั้น แต่หาก
ต้องด าเนินชีวิตตามที่บุคคลที่คนเองให้การเคารพนับถือ มาเป็นแบบอย่างทางเดินให้กับชีวิตของตนเอง 

ในประเด็นที่กล่าวมานี้ พระอุดมสิทธินายก (2561) ได้ท าการสรุปวิเคราะห์ไว้ว่า ธรรมาธิปไตยที่
ปรากฏในพระไตรปิฎกมี 2 นัย คือ โดยตรง และโดยอ้อม ปรากฏโดยตรงคือ พระพุทธเจ้าตรัสถึง
ธรรมาธิปไตยโดยตรงว่า “นี้เรียกว่าธรรมาธิปไตย” นี้ชื่อว่าโดยตรง เช่นที่ปรากฏในอังคุตตรนิกาย ติกนิบาต 
โดยธรรมาธิปไตย เป็นหนึ่งในอธิปไตย 3 ประการ ส่วนโดยอ้อม วิเคราะห์จากความหมายของธรรมาธิปไตย 
ซ่ึงหมายถึง การถือธรรมเป็นใหญ่ยึดเอาธรรม ความถูกต้อง ชอบธรรม เป็นใหญ่ ในการด ารงชีวิต ในการ
ปฏิบัติ หรือในการบริหาร ซ่ึงก็หมายความว่าหากผู้ใดเป็นผู้ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ถือธรรม
เป็นใหญ่ ผู้นั้นมีธรรมาธิปไตย นั่นเอง ส่วนที่ปรากฏในธรรมราชาสูตรปรากฏโดยนัยของการปกครอง  

รูปแบบการปกครองไทยในยุครัตนโกสินทร์ ในบทความฉบับน้ี ผู้เขียนขอน าเสนอ ในรัชสมัยราช
กาลที่ 6 ถึงรัชสมัยราชกาลที่ 10 ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง 2 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบการปกครองแบบ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในระหว่างรัชสมัยราชกาลที่ 1 ถึง รัชสมัยราชกาลที่ 6 (2) รูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซ่ึงอยู่ในช่วงรัชสมัยราชการที่ 7 ถึง      รัช
สมัยราชกาลที่ 10 ซ่ึงเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขนั้น เกิดขึ้น “เม่ือวันที่  2 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 ได้มีกลุ่มบุคคลที่เรียกว่า คณะราษฎร ได้ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง จาก
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ เป็นเหตุการณ์ที่
สร้า งความเปลี่ย นแปลงทางการเ มืองการปกครองแก่ประเทศไทยอย่างมาก  และท า ให้สถาบั น
พระมหากษัตริย์ที่เคยเป็นผู้ปกครองสูงสุดของประเทศมาช้านานต้องสูญเสียอ านาจส่วนใหญ่ไปในที่สุด โดย
มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 ขึ้นเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่างถาวรเป็นฉบับแรก”  
 ดังนั้น เม่ือต้องการศึกษาถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยว่ามีลักษณะอย่างไรนั้น สิ่งที่ควร
ต้ังเป็นประเด็นหลักเพ่ือศึกษาถึงสาระหรือแก่นของการปกครองนั้น ควรอย่างยิ่งที่เราจะศึกษาโดยผ่านพระ
ปฐมบรมราชโองการพระมหากษัตริย์ ในยุครัตนโกสินทร์  
 อนึ่ง ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก หลังจากพราหมณ์ทูลเกล้าฯ ถวาย เครื่องเบญจราช
กกุธภัณฑ์ และเครื่องราชูปโภคแล้ว พระมหากษัตริย์จะพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการแก่ประชาชน 
เพ่ือแสดงถึงพระราชปณิธานในฐานะทรงเป็นผู้รับพระราชภาระแห่งบ้านเมือง พระปฐมบรมราชโองการ 
นับต้ังแต่รัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 10 มีเนื้อความเปลี่ยนแปลงมาตามยุคสมัย ซ่ึงในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรง
ให้มีการเพ่ิมค าภาษามคธด้วย 

ในส่วนของบทความวิชาการนี้ ผู้เขียนขอน าเสนอในพระปฐมบรมราชโองการรัชสมัยราชกาลที่ 6 
ถึงรัชสมัยรัชกาลที่ 10 (ประชาชาติธุรกิจ, “พระปฐมบรมราชโองการพระมหากษัตริย์ 10 รัชกาลแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์  สืบค้นเม่ือ 25 มิถุนายน พ.ศ.2562) แหล่งที่มาเท่านั้น ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. พระปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6      
   (วันท่ี 11 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2453) 

ค าภาษามคธ 
“อิทานาห  พฺราหฺมณา ราชภาร  วหนฺโต พหุโน ชนสฺส อตฺถาย หิตาย สุขาย ธมฺเมน สเมน รชฺช  

กาเรมิ ตุมฺหาก  สปริคฺคหิตาน  อุปริ ราชก  อาณ  ปสาเรตฺวา นาโถ หุตฺวา ธมฺมิก  รกฺขาวรณคุตฺตี ส วิทหามิ 
วิสฺสฎฺฐา หุตฺวา ยถาสุข  วิหรถ ฯ 

https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2475
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


วารสารมหาจุฬาคชสาร ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน พ.ศ.2564) : 101 

 

ค าแปล 
“ดูกรพราหมณ์ บัดนี้เราทรงราชภาระครองแผ่นดินโดยธรรมสม ่ำเสมอ เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและ

สุขแห่งมหาชน เราแผ่ราชอาณาเหนือท่านทั้งหลายกับโภคสมบัติ เปนที่ พ่ึงจัดการปกครองรักษาป้องกัน 
อันเปนธรรมสืบไป ท่านทั้งหลายจงวางใจอยู่ตามสบาย เทอญ ฯ” 
  2.พระปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 

(วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2468) 
ค าภาษามคธ 

“อิทานาห  พฺราหฺมณ ราชภาร  วหนฺโต พหุโน ชนสฺส อตฺถาย หิตาย สุขาย ธมฺเมน สเมน รชฺช  กาเร
มิ ตุมฺหาก  สปริคฺคหิตาน  อุปริ ราชก  อาณ  ปสาเรตฺวา นาโถ หุตฺวา ธมฺมิก  รกฺขาวรณคุตฺตี ส วิทหามิ วิสฺสฎฺฐา 
หุตฺวา ยถาสุข  วิหรถ ฯ 

ค าแปล 
“ดูกรพราหมณ์ บัดนี้เราทรงราชภาระครองแผ่นดินโดยธรรมสม ่ำเสมอ เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและ

สุขแห่งมหาชน เราแผ่ราชอาณาเหนือท่านทั้งหลายกับโภคสมบัติ เปนที่ พ่ึงจัดการปกครองรั กษาป้องกัน 
อันเปนธรรมสืบไป ท่านทั้งหลายจงวางใจอยู่ตามสบาย เทอญ ฯ” 

3.พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร รัชกาลท่ี 8 
เสด็จสวรรคตก่อนทรงรับพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
  4. พระปฐมบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
รัชกาลท่ี 9  

(วันท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2493) 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 

  5.พระปฐมบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
รัชกาลท่ี 10 

 (วันท่ี 4 พฤษภาคม 2562) 
“เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎร

ตลอดไป” 
จากปฐมพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์นั้น มีปรากฏพระด ารัสถึง

กล่าวถึง “ธรรม” ทุกพระองค์ (สังเกตได้จากตัวหนังสือหนาและเอียง พร้อมทั้งขีดเส้นใต้) นั้นหมายความว่า 
หลักแห่งการปฏิบัติพระราชกรณียกิจนั้น พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ เน้นที่การปฏิบัติพระราชกรณีที่ มี
หลักการแห่ง “ธรรม” คือ ความถูกต้องเป็นเสาหลักของการบริหารรัชกาลแผ่นดิน และเป็นที่แกนหลักของ
การบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจน้อยใหญ่ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แด่ปวงประชา ราษฎร์ ซ่ึงมีลักษณะที่สอดคล้อง
กับหลักวิถีธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือ การท าเพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนหมูมาก นั่นเอง สมดังพุทธ
ด ารัสที่ส่งสมณทูตออกไปเผยแผ่ครั้งแรก ดังปรากฏในพระวินัยปิฎก มหาวรรค ดังนี้  

“...ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก 
เพ่ือประโยชน์สุขเก้ือกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ ... (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
2539) 
จากพุทธพจน์ดังกล่าวนี้ ย่อมเป็นที่เด่นชัดกว่า การออกเผยแผ่พุทธธรรม หรือการออกนิเทศธรรม

ของพระพุทธเจ้าและพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนานั้น ต้ังแต่ยุคต้นพุทธกาล กระทั่งถึงปัจจุบันนั้น มิได้มุ่งหวัง
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เพียงแค่จ ากัดในตัวบุคคล หรือสถานที่ แต่มุ่งหวังเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ และความสุขมหาชนหมู่บ้าน 
ดังนั้น เพ่ือให้วิถีธรรมที่ว่าด้วย “หลักธรรมาธิปไตย” ได้ปรากฏเด่นชัดขึ้น หลักของพุทธธรรมซ่ึงถือเป็น
หัวใจส าคัญ หรือเป็นแผนแม่บทของการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั่นคือปาติโมกข์  
 
ปาติโมกข์: แผนแม่บทของวิถีพุทธธรรมสู่การปกครองท่ีย่ังยืน 

(1 )  ห ลักการของ โอวาทปา ติโมกข์ : โอวาทปาติ โมกข์ นี้ เป็ นหลั กค าสอนส า คัญของ
พระพุทธศาสนา เป็น "ปาติโมกข์" ที่พระพุทธองค์ทรงแสดงตลอดปฐมโพธิกาล คือ 20 พรรษาแรก เฉพาะ
ครั้งแรกในวันเพ็ญเดือนมาฆะ (เดือน 3) หลังจากตรัสรู้แล้ว 9 เดือน เป็นการแสดงปาติโมกข์ที่ประกอบด้วย
องค์ 4 เรียกว่าจาตุรงคสันติบาต ซ่ึงมีเพียงครั้งเดียวในพระศาสนาของพระพุทธเจ้าองค์หนึ่งๆ หรือจะ
เรียกว่าเป็นการประกาศต้ังศาสนาก็ได้ (อรรถกถาแสดงไว้ว่า พระพุทธเจ้าทรงแสดง "โอวาทปาติโมกข์" นี้ 
ด้วยพระองค์เอง ท่ามกลางที่ประชุมสงฆ์ตลอด 20 พรรษาแรก หลังจากนั้นทรงบัญญั ติให้พระสงฆ์แสดง 
"อาณาปาติโมกข์ แทน)  

(2). ความหมาย: ในค านิยามความหมายของค าว่า “โอวาทปาติโมกข์ นั้น ในคัมภีร์ชั้นอรรถกถา
ของพระสุตตันตปิฎก พระอรรถกถาจารย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “บทว่า ปาติโมกข์ แยกศัพท์เป็น ป+อติ+
โมกฺข  แปลว่า การพ้นทั่วยิ่ง คือ ศีลสูงสุด ย่อมรักษาด้วยความวิเศษคือสุคติ และย่อมให้พ้นจากภัยคือทุคติ 
หรือย่อมรักษาพ้นให้ ทุคติ เพรา ะฉะนั้น  ศีลนั้ น ท่าน เรียกว่า ปาติโมกข์ ผู้ส ารวมปาติโมกข์นั้น ” 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่ม 13 ข้อ 54 หน้า 162) และพระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “โอวาทปาติโมกข์ แปลว่า โอวาท หรือค ากล่าวสอนที่เป็นหลักเป็น
ประธาน อย่างที่เรียกว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา เป็นหลักส าคัญให้ยึดถือปฏิบัติกัน ” (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2539) ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ เจษฎาภรณ์ รอดภัย ที่ได้ศึกษาและสรุปผลการศึกษาวิจัยว่า 
“โอวาทปาติโมกข์ คือ ปาติโมกข์ที่เป็นโอวาท กล่าวคือ สิ่งที่เป็นหลักเป็นประธานในด้านค ากล่าวสอน หรือ
หลักการโดยสรุปของพุทธศาสนา มีทั้งค าสอนและหลักการปกครองคณะสงฆ์ ได้ประกาศหลักอันเป็นหัวใจ
ส าคัญของพระพุทธศาสนา วิธีการการประกาศพร้อมทั้งจรรยาบรรณของนักเผยแผ่ ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดความ
เป็นเอกภาพร่วมกันในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และเพ่ือความหลุดพ้นจากทุกข์ทั้งปวง ” (เจษฎาภรณ์ 
รอดภัย, 2557) 

(3) ความส าคัญ: กิตติ กันภัย ได้กล่าวว่า “นัยของการสื่อสารในปาติโมกข์จากพระพุทธวัจนะมี
ความชัดเจนมากว่ามีความส าคัญในฐานะที่เป็นเครื่องมือ (Apparatus) ร้อยสมาชิกกลุ่มสังคมเข้าไว้ด้วยกัน
ให้เกิดความเป็นปึกแผ่น หากปราศจากการวางกฎระเบียบ บรรทัดฐาน (สิกขาบท) และถ่ายทอดการสื่อสาร
อย่างต่อเนื่องและเคร่งครัด (ปาติโมกข์) แล้วกลุ่มสังคมและสถาบันก็ไม่อาจจะด ารงอยู่ได้นาน เพราะขาดสิ่ง
ยึดโยงเม่ือเวลาผ่านไปและเม่ือมีสมาชิกใหม่เข้ามาสู่กลุ่ม” (กิตติ กันภัย, 2547) 

(4) พัฒนาการ: ภิกขุปาติโมกข์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท พบว่า มีก าเนิดและพัฒนาการเริ่มต้ังแต่
พระพุทธเจ้าวิปัสสี พระองค์ได้ทรงแสดงโอวาทปาติโมกข์ 6 เดือนต่อหนึ่งเดือน แต่การบัญญัติสิกขาบทยัง
ไม่มีการบัญญัติ การท าอุโบสถก็ท าในที่แห่งเดียวเท่านั้น คือ ในอุทยานเขมมฤคทายวัน ต่อมาถึงสมัย
พุทธกาลจึงได้มีการบัญญัติภิกขุปาติโมกข์ไว้ และทรงแสดงเพียงครั้งเดียวต่อต่อจากนั้น ก็ทรงให้สาวกเป็นผู้
แสดง ภิกขุปาติโมกข์ในพระพุทธศาสนา คือ ข้อวินัยของพระภิกขุ ค าว่า ภิกขุปาติโมกข์ หมายถึง สิกขาบท
ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติแก่ภิกษุทั้งหลาย หรือศีลของภิกษุสงฆ์ ซ่ึงท าให้บุคคลผู้รักษา คุ้มครองศีลดีแล้ว 
ย่อมไม่ตกไปสู่อบาย ความส าคัญของภิกขุปาติโมกข์ คือ มีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของพระภิกษุ ท าให้
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พระภิกษุได้ระลึกถึงศีลของตน อันจากเป็นประโยชน์ต่อพระภิกษุให้ได้ศึกษาทบทวนพระวินัยที่ เป็นหลัก
ปฏิบัติ ประเภทของปาติโมกข์มี 2 ประเภท คือ โอวาทปาติโมกข์ และ อาณาปาติโมกข์ เนื้อหาเก่ียวกับศีล
ของภิกษุ และภิกษุณี การปรับอาบัติ บทลงโทษ และอานิสงส์ของการเข้าร่วมสังฆกรรมการสวดและฟัง
ภิกขุปาติโมกข์ (พระบุญเกิด อิทฺธิมุตฺโต, 2559) 

ในมิติของการพัฒนาการนั้น กิตติ กันภัยได้ระบุไว้ว่า “ในการบัญญัติสิกขาบทหรือกฎเกณฑ์ที่พึง
ปฏิบัติไม่พึงละเมิดนั้น พระพุทธองค์ทรงรอเวลาเม่ือเกิดคณะสงฆ์เป็นหมู่ใหญ่เพราะมีภิกษุบวชนาน เพราะ
แพร่หลาย เพราะมีลาภสักการะ และเพราะความเป็นพหุสูตร ท าให้เริ่มมีผู้กระท าความผิดและสิ่งที่ไม่ควร ”
กิตติ กันภัย, 2547) “จงรอไปก่อนเถิดสารีบุตร จงรอไปก่อนเกิดสารีบุตร ตถาคตรู้เวลาในเรื่องที่ จะบัญญัติ
สิกขาบทนั้น ศาสดาจะไม่ยังบัญญัติสิกขาบทนั้น ศาสดาจะยังไม่บัญญัติสิกขาบทแก่สาวก ไม่ยกปาติโมกข์
ขึ้นแสดง เม่ือเกิดอาสวัฏฐานิยธรรม (ธรรมที่เป็นต้ังอาสวะ ความชั่วต่างๆ) บางอย่างในสงฆ์ ตถาคตจึงจะ
บัญญัติสิกขาบท จะยกปาติโมกข์ขึ้นแสดงแก่สาวกเพ่ือขจัดอาสวฏัฐานิยธรรม” (กิตติ กันภัย, 2547) 

(5) หลักการนิเทศธรรมในปาติโมกข์พระพุทธศาสนามีหลักค าสอนที่เป็นสากล คือ ห้า ม
พุทธศาสนิกชนกระท าสิ่งที่สากลมองว่าไม่ดี หรือเป็นอกุศลกรรม “คือความเป็นสากล เป็นสากลทั้งความคิด 
และการปฏิบัติ เหมือนอย่างที่เป็นสายกลางทั้งความคิด และการปฏิบัติ” (พระพรหมคุณาภรณ์, 2558) 
 1) สพฺพปาปสฺส อกรณ  การไม่ท าบาปทั้งปวง 
 2) กุสลสูปสมฺปทนา การท ากุศลให้ถึงพร้อม  
 3) สจิตฺตปริโยทปน  การช าระจิตของตนให้ขาวรอบ  
 (6) หลักอุดมการณ์เพ่ือนิเทศธรรมในปาติโมกข์ :พระพุทธเจ้าได้ตรัสอุดมการณ์อันสูงสุดของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือให้พระภิกษุในพระพุทธศาสนาได้ยึดม่ันเป็นอุดมการณ์อย่างหนักแน่นและม่ันคง 
ส าหรับยึดเป็นหลักชัยในการเผยแพร่พุทธธรรม ทั้งนี้เพ่ือให้มีความแตกต่างจากศาสนิกของศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึง
มีการเผยแพ่ศาสนธรรมในภาคพ้ืนชมพูทวีปด้วยเหมือนกัน อุดมการณ์ 4 ข้อของนักเผยแผ่ศาสนธรรมใน
พระปาติโมกข์ มีดังนี้ 
 1) ขนฺตี ปรม  ตโป ตีติกฺขา ขันติ คือ ความอดกลั้น เป็นธรรม เครื่องเผากิเลศอย่างยิ่ง หมายถึง 
ความอดทนอดกลั้นนี้ เป็นธรรมที่นักบวชในพระพุทธศาสนานี้พึงยึดถือ และเป็นสิ่งที่ ต้องใช้เม่ื อประสบกับ
สิ่งที่ไม่ชอบใจทุกอย่างที่ต้องเจอในชีวิตนักบวช เช่น ประสงค์ร้อนได้เย็น ประสงค์เย็นได้ร้อน 
 2) นิพฺพาน  ปรม  วทนฺติ พุทฺธา ผู้รู้ทั้งหลายกล่าวพระนิพพานว่าเป็นธรรมอันยิ่ง หมายถึง การมุ่ง
ให้ถึงพระนิพพานเป็นเป้าหมายหลักของผู้ออกบวช มิใช่สิ่งอ่ืนนอกจากพระนิพพาน 
 3) น หิ ปพฺพชิโต ปรูปฆาตี ผู้ก าจัดสัตว์อ่ืนไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิตเลย หมายถึง พระภิกษุ และ
บรรพชิตในพระธรรมวินัยนี้ (เช่น ภิกษุณี สามเณร สามเณรี สิกขามานา) ไม่พึงท าผู้อ่ืนให้ล าบากด้วยการท า
ความทุกข์กายหรือทุกข์ทางใจไม่ว่าจะในกรณีใด ๆ 

4) สมโณ โหติ ปร  วิเหฐยนฺโต ผู้ท าลายสัตว์ อ่ืนให้ล าบากอยู่  ไม่ชื่อว่าเป็นสมณะเลย หมายถึง 
พระภิกษุตลอดจนบรรพชิตในพระธรรมวินัยนี้ต้องขอ 
 ฉ.วิธีการนิเทศธรรรมในปาติโมกข์: วิธีการหรือเทคนิคของพระธรรมทูต หรือผู้ออกนิเทศธรรมถือ
เป็นกลยุทธ์ พระภิกษุที่ออกเผยแพร่พระพุทธศาสนาซ่ึงมี เป็นจ านวนมาก ท าให้มีวิธีการเผยแพร่ที่ไม่
เหมือนกัน ดังนั้น เพ่ือให้เป็นแบบฉบับเดียวกัน และถูกต้องตามพุทธประสงค์ พระพุทธองค์จึงทรงวาง
วิธีการเผยแพร่เอาไว้ 6 ข้อ ดังนี้ 
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1) อนูปวาโท การไม่พูดร้าย หมายถึง การเผยแพร่ศาสนาด้วยการไม่กล่าวร้ายโจมตีดูถูกความ
เชื่อผู้อ่ืน 

2) อนูปฆาโต การไม่ท าร้าย หมายถึง การเผยแพร่ศาสนาด้วยการไม่ใช่ก าลังบังคับขมขู่ ด้วย
วิธีการต่าง ๆ 

3) ปาติโมกฺเข จ ส วโร การส ารวมในปาติโมกข์ หมายถึง รักษาความประพฤติให้น่าเลื่อมใส่ 
4) มตฺตญฺจ ภตฺตสฺสมึ ความเป็นผู้รู้ประมาณในการบริโภค หมายถึง เสพปัจจัยสี่อย่างรู้ประมาณ

เพียงพอ 
5) ปนฺตญฺจ สยนาสน  การนอน การนั่ง ในที่อันสงัด หมายถึง สันโดษ ไม่คลุกคลีด้วยหมู่คณะ 
6) อธิจิตฺเต จ อาโยโค ความหม่ันประกอบในการท าจิตให้ยิ่ง หมายถึง พัฒนาจิตใจเสมอ มิใช่เอา

แต่สอน แต่ตอนเองไม่กระท าตามที่สอน 
ส าหรับหลักการ 3 ถือได้ว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา เป็นการสอนหลักในการด าเนินชีวิตที่

ถูกต้องแก่พุทธศาสนิกชน ส่วนอุดมการณ์ 4 และวิธีการ 6 นั้น อาจจะเรียกได้ว่าเป็นหลักครูหรือหลักของ
ผู้สอน คือ วิธีการที่จะน าไปปรับปรุงตัวให้เป็นกัลยาณมิตรทั้งต่อตนเองและผู้ อ่ืน ซ่ึงผู้ใดปฏิบัติได้นอกจาก
จะเป็นแบบอย่างที่ดีแล้ว ยังจะช่วยเผยแพร่พระศาสนาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  

 
วิเคราะห์ปาติโมกข์กับปฐมบรมราชโองการของรัชกาลท่ี 6 ถึง ราชกาลท่ี 10 

1) หลักการ:   
หลักการที่เด่นชัดระหว่างหลักพุทธธรรมซ่ึงมีปาติโมกข์เป็นแผนแม่บท กับปฐมราชโองการของ

พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์นั้น คือ (1) เน้นที่ห้ามไม่ให้กระท าสิ่งไม่ดี (สพฺพ ปาปสฺส อกรณ ) ใน
ประเด็นนี้ มุ่งเน้นการกระท าที่ห้ามปราบ กระท ากิจบ้านเมืองในทางที่ไม่ดี อันก่อให้เ กิดความผิดพลาดใน
การบริหารกิจการบ้านเมืองอันผิดหลักหรือตรงกันข้ามกับหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น พระมหากษัตริย์ไทยทุก
พระองค์ ทรงมีหลักธรรมาภิบาลเป็นตัวต้ังในการบริหารกิจการบ้านเมือง มุ่งความปกติสุขของประชา
ราษฏร์ และมุ่งก าจัดผู้ไม่ดี และส่งเสริมคนดีให้มีโอกาสในการบริหารงาน ยกตัวอย่างพระบรมราโชวาทของ
รัชการที่ 9 เม่ือครั้งเสด็จในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ จังหวัดชลบุรี เม่ือวันที่ 
11 ธันวาคม 2512 ดังมีใจความดังนี้ “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะท าให้คนเป็นคนดี
ได้ทั้งหมด การท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การ
ส่งเสริมความดี ให้คนดีปกครองบ้านเมือง และคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้”
(2) ประพฤติแต่สิ่งดี (กุสลสูปสมฺปทา) นั่นคือปฏิบัติตามหน้าที่ เพราะหน้าที่โดยนัยอีกประการหนึ่งในทาง
พระพุทธศาสนา ก็คือ ธรรมะ นั้นเอง และประการสุดท้าย คือ (3) ยึดม่ันในการท าจิตให้บริสุทธิ์  (สจิตฺตปริ
โยทปน ) ซ่ึงหลักการดังกล่าวนี้ตรงกับหลักธรรมฐิติ คือ ผู้ปกครองรัฐจะต้องยึดม่ันในธรรม ยึดเอาความ
ถูกต้องชอบธรรม ธรรมเป็นใหญ่ในการใช้อ านาจปกครองรัฐ ซ่ึงหมายถึง การใช้อ านาจบริหารประเทศที่
ชอบธรรม ตรงกับหลักธรรมาภิบาลคือ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ 

2) อุดมการณ์:   
การที่จะกระท าภารกิจน้อยใหญ่ให้ส าเร็จโดยประการทั้งปวงนั้น สิ่งที่ท าให้คนเรามีความแตกต่าง

กัน นั้นก็คืออุดมการณ์ ซ่ึงเป็นหลักการที่วางระเบียบไว้เป็นแนวปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, 2556) ซ่ึงเม่ือน าเอาหลักอุดมการณ์ทั้ง 4 ข้อในปาติโมกข์ 
กับหลักของปฐมราชโองการของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์มาเปรียบเทียบ ก็จะพบได้ว่า แก่น
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อุดมการณ์ในการที่จะท างานน้อยใหญ่ให้ส าเร็จดังประสงค์นั้น จะต้องประกอบไปด้วย ( 1) ความอดทน  คือ 
อดทนต่อสภาวะความล าบากทั้งทางร่างกายและจิตใจ ซ่ึงความอดทนนี้ เองจัดเป็นธรรมที่ท าให้คนเรามี
ความสงบเสง่ียม และสง่างามในท่ามกลางมหาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความอดทนต่อโลกธรรมทั้ง 8 ได้แก่
ได้ลาภ-เสื่อมลาภ ได้ยศ-เสื่อมยศ ได้รับสรรเสริญ-ได้รับนินทา และได้รับสุข-ได้รับทุกข์ เป็นของคู่กัน ความ
อดทนนี้เป็นปราการด่านแรกที่ผู้น าทุกคนต้องน ามาใช้ พระพุทธองค์จึงตรัสว่า “ขนฺตี ปรม  ตโป ตีติกฺขา ซ่ึง
แปลว่า ความอดทน เป็นตบะอย่างยิ่ง” (พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เล่ม 10 
ข้อ 90 หน้า 50-51) (2) ความสงบสันติสุข(นิพพาน) คือยอดแห่งธรรม นั่นหมายความว่า ความสุข สงบ 
สันติ ของมหาชนหมู่มาก หรือของปวงอาณาประชาราษฎร์นั้น จัดเป็นสุดยอดแห่งการบ าเพ็ญพระราช
กรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ คือ การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของอาณาประชาราษฎร์ ( 3) การ
เป็นผู้น าที่แท้จริง หรือการเป็นบรรพชิตที่แท้จริงนั้น ต้องไม่ก่อการเบียดเบียน หรือรุกรานใคร ทั้งทางกาย
และทางวาจา (4) การเป็นผู้น าผู้ทรงธรรม หรือการเป็นสมณะที่แท้จริงนั้น ต้องเป็นผู้สงบ หรือไม่กระท า
การอันใด อันส่งผลให้คนอ่ืนปราศจากสันติสุข ทั้งทางกายและทางวาจา 

3) วิธีการ: 
 ส าหรับวิธีการที่เป็นเสมือนวิถีธรรม (Dhamma Way) ที่ปรากฏเด่นชัดในปฐมบรมราชโองการนั้น 

หากเราน ามาเปรียบเทียบแล้ว ย่อมเห็นในเชิงประจักษ์ได้ว่า วิธีการทั้ง 6 ข้อ หรือวิถีธรรมนั้น จัดได้ว่ามี
ความสอดคล้องกันอย่างชัดเจน คือ (1) การเป็นผู้น าที่ดีต้องไม่กล่าววาจาอันประทุษร้ายใคร (อนูปวาโท) 
(2) การเป็นผู้น าที่ดีต้องไม่ท าร้ายใครให้ล าบาก (อนูปฆาโต) (3) การเป็นผู้น าที่ ดีนั้นต้องยึดม่ันในหลักการ 
หรือหลักนิติธรรม อันจัดเป็นจรรยาบรรณ หรือเป็นแม่บทของความประพฤติซ่ึงทุกอาชีพต้องมีเป็นของ
ตนเอง ซ่ึงหลักการดังกล่าวนี้สามารถเรียกอีกอย่างว่า “ธรรมนิติ” คือ ผู้ปกครองจะต้องเข้าสู่อ านาจของการ
ปกครองรัฐด้วยระบบที่เป็นธรรม ถูกต้องชอบธรรม และสร้างระบบและกฎหมายในการปกครองรัฐที่ชอบ
ธรรม ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงหมายถึง การใช้อ านาจนิติบัญญัติที่ชอบธรรม ตรงกับหลักธรร
มาภิบาลคือหลักนิติธรรม (4) การเป็นผู้น าที่ดีนั้น ต้องยึดหลักประหยัดเป็นที่ ต้ัง แต่ต้องมีประโยชน์สูง สุด 
นั่นคือหลักแห่งเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามศาสตร์แห่งพระราชา ที่ มีปรากฏเด่นชัดใน
รัชสมัยของราชกาลที่ 9 (5) การเป็นผู้น าที่ดีนั้นต้องรู้จักสถานที่ควรไปและไม่ควรไป คือ การวางตนสมควร
แก่ฐานะ และ (6) ประการสุดท้ายก็คือ การเป็นผู้น าที่ดีนั้นต้องยึดหลักการฝึกใจของตนเองให้เป็นผู้หนัก
แน่นในหลักการที่ถูกต้องชอบธรรม ธรรมเป็นใหญ่ในการใช้อ านาจปกครองรัฐ ซ่ึงหมายถึงการใช้อ านาจการ
บริหารประเทศที่ชอบธรรม ตรงกับหลักธรรมาภิบาล คือ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ 
 
บทสรุป 

จากที่ได้กล่าวมา เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ ทรงยึดเอาหลักความ
ถูกต้อง คือ “ธรรมาภิบาล” มาเป็นแกนกลาง หรือเสาหลักในการบริหารราชกาลแผ่นดิน ดังปรากฏชัดจาก
พระปฐมบรมราชโองการของทุกรัชกาล ซ่ึงมีความสอดรับกับหลักปาติโมกข์ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทส าหรับการ
ปกครองที่ยั่งยืน ตามทัศนะของพระพุทธศาสนา ซ่ึงหลักการดังกล่าวนี้ เป็นหลักชัยของการบริหารราชการ
แผ่นดิน ที่ส่งผลให้ประเทศชาติมีความปกติสุข และร่มเย็น ดังนั้น ถึงแม้การเมืองไทยจะเผชิญกับปัญหา
วิกฤตการณ์มาหลายครั้ง แต่ประเทศไทยก็ยังคงมีสถาบันหลักของชาติ คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจคนไทยทั้งปวง และมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องโฉมจิตใจ เป็นเส้นน าสายตา
ในการครองตน ครองคน และครองงานให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีเสมอมา ดังนั้น หลัก “ธรรมาธิปไตย” นี้  จึงเป็น
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หลักเกณฑ์ในการตัดสินใจของบุคคลที่อยู่หรือร่วมอยู่ในระบอบการปกครองนั้น จึงถือได้ว่าเป็นวาทะธรรมที่
มีอิทธิพลต่อผู้คนในสังคม โดยเป็นเนื้อในหรือเป็นคุณภาพ และจะพัฒนาประชาธิปไตยให้มีคุณภาพ ซ่ึงเป็น
ส่วนเสริมให้เกิดประชาธิปไตยที่ท าให้ให้เกิดความยุติธรรมในสังคมดังนั้น ธรรมาธิปไตย มีความส าคัญในแง่
ของการถือปฏิบัติ โดยส าคัญในระดับบุคคล สังคมและประเทศชาติ ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ในระดับบุคคล 
คือ บุคคลจะต้องประกอบด้วยธรรมาธิปไตย ยกเอาธรรมและความถูกต้องเป็นใหญ่ในการด ารงชีพ เป็น
สมณะก็ต้องให้ความส าคัญกับธรรมาธิปไตยในการครองเพศสมณะ ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ซ่ึงจะ
สามารถประสบความส าเร็จตามที่ผู้บวชมุ่งประสงค์ ส าหรับบุคคลธรรมดา ก็ต้องประพฤติธรรมใน
ชีวิตประจ าวัน ด้วยทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของการครองชีวิตตามหลักธรรมาภิบาล อันเป็นระบบแนวคิดที่เป็น
หัวใจหลักของการปกครองทุกระบอบการปกครอง เพราะโดยธรรมชาติของธรรมแล้ว จะรักษาผู้ปฏิบัติไม่ให้
ตกไปในที่ชั่ว ทั้งในระดับสังคมและประเทศชาติ ซ่ึงต่างก็มุ่งถึงผู้น าหรือผู้ปกครองที่ทรงธรรม ดังนั้น การ
บริหารจัดการด้วยธรรม ถือธรรม คือความถูกต้องเป็นใหญ่ในการบริหาร คือเม่ือทุกส่วนมีธรรม การ
ปกครองนั่น คือการปกครองแบบธรรมาธิปไตย ซ่ึงสังคมประเทศชาติก็จะเจริญ รุ่งเรือง สงบสันติ เป็น
กลายเป็นสังคมในอุดมคติอย่างยั่งยืน 
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