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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 : กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐด้านวัฒนธรรม 
ตามแนวทาง “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” ในกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว โดยใช้รูปแบบ

การศึกษาด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และประธานสภาวัฒนธรรม 

ผลการศึกษาพบว่า 1. การด าเนินการการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 : กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว อ าเภอ
เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มี2 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม คือ เซ้ิงผ้าหม่ีบ้านขวาว และ ผ้าหม่ีบ้านขวาว 

ลายดาวล้อมเดือน ยาบดอกสะแบง 

2. การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ยังไม่ได้รับการตอบรับในการให้สภาวัฒนธรรมเข้ามามีส่วน
ร่วมไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะเป็นการเชิญนักวิชาการหรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกร่วมเป็นคณะกรรมการใน
การบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ท าให้การขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ยังไม่ได้รับความนิยม

จากองค์กรของรัฐในระดับต่างๆ และขาดแกนน าที่ส าคัญ 

ค าส าคัญ: การขอขึ้นบัญชีมรดก; ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม; มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
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Abstract 

The purpose of this study was to request the listing of cultural heritage. According 
to the Promotion and Preservation of Cultural Intangible Heritage Act 2016: A Case Study 
of the Cultural Council of Khwao Subdistrict, Selaphum District, Roi Et Province And the 
form of public participation in cultural government management in accordance with the 
"participatory public administration" approach in the case of the right culture culture 
council By using the educational model by interviewing executives, practitioners, and the 
president of the Culture Council. 

The Study results 
1. The process for requesting to register the cultural heritage According to the 

Promotion and Preservation of Cultural Intangible Heritage Act 2016: A Case Study of the 
Cultural Council of Khwao Subdistrict, Selaphum District, Roi Et Province, there are 2  
cultural heritage which are the Song Khoi Mee cloth and Ban Khwao Mee cloth. The motif 
of the saffron flower flourish. 

2. Participatory public administration Has not been accepted to the Cultural 
Council to participate in not much. Most will invite scholars or external experts to join the 
committee in cultural management. Causing the request to register the cultural heritage 
not yet popular with government organizations at different levels and lacking important 
leaders 
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บทน า 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 มีการ
ระบุเนื้อหาการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งต้องมีการเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และยกย่องเชิดชูเกียรติ บุคคล กลุ่มคน องค์กรหรื่อหน่าย
งานที่ท าคุณประโยชน์เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไว้ใน มาตรา 10 
(กระทรวงวัฒนธรรม, 2561) 

ประเทศไทยมีมรดกทางวัฒนธรรมจ านวนมาก หลากหลายประเภท ได้แก่ สถ าปัตยกรรม 
จิตรกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม นาฏศิลป์และดุริยงคศิลป์ เป็นประจักษ์พยานแห่งความเจริญรุ่งเรื่อง
และความล ารวยทางศิลปะวัฒนธรรมของชาติที่สืบทอดมายาวนาน  (เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2546) สิ่งเหล่านี้
เกิดจากภูมิปัญญาของบรรพชนไทยที่ได้สร้างสรรค์สืบต่อมาจากรุ่นสู่รุ่น ปรากฏเป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมอัน
โดดเด่นของประเทศ การประกาศขึ้นบัญชี มรดกภู มิปัญญา ทางวัฒนธรรมเป็นไปตามเจตนาแห่ ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 โดยการขึ้นบัญชีเหล่านี้ถือเป็น
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หนทางหนึ่งในการปกป้องคุ้มครองและเป็นหลักฐานส าคัญของประเทศในการประกาศความเป็นเจ้ าของ
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมซ่ึงจะช่วยสร้างความภูมิใจให้แก่คนในชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้ยังเป็นการ
บันทึกประวัติศาสตร์ความเป้นมาและอัตลักษณ์ของภูมิปัญญาเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลส าคัญเก่ียวกับมรดกภูมิ
ปัยาทางวัฒนธรรมที่มีอนู่ในอาณาเขตของประเทศ ตลอดจนช่วยส่งเสริมและพัฒนาสิทธิมนุษยชนในการสืบ
สาน  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  ปกป้องและคุ้มครองมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นและชาติ (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2559) 

กระบวนการมีส่วนร่ วม แต่กลุ่มที่ไ ด้รับผลกระทบโดยตรงอา จถือว่า ต้องรั บฟังข้อ มูลหรื อ
ปรึกษาหารือเป็นอันดับแรก ๆการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน และความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่าเป็นมิติที่ มีความส าคัญ
ในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจอนุมัติ
ต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซ่ือสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซ่ึงกันและกันมีการสื่อสาร
สองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและพอเพียง ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้ มีส่วน
ได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้าหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบายกระบวนการ
ต่าง ๆ อย่างชัดแจ้ง ลดข้อสงสัยต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดข่าวลือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น 
ขณะเดียวกันต้ังใจรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นและน าไปเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ ซ่ึงสิ่งเหล่านี้ เป็น
พ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน อันน ามาซ่ึงความร่วมมือ ความเข้าใจ และการ
สื่อสารที่ดีขึ้นกระทั่งในปี พ.ศ. 2538 คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เห็นว่า การด าเนินงานวัฒนธรรม
ควรเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ เนื่องจากประชาชน คือ ผู้ที่เป็นเจ้าของวัฒนธรรมและเป็นผู้
ที่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวัฒนธรรมของตนเองมากที่สุด ด้ังนั้นเพ่ือเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
องค์กรชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานวัฒนธรรมของท้องถิ่นอย่างจริงจัง จึงได้มีประกาศ
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2538 จัดต้ังสภาวัฒนธรรมจังหวัด เพ่ือให้เป็น
ศูนย์กลางในการปฏิบัติกิจกรรมทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น (กระทรวงวัฒนธรรม, 2551) ซ่ึงถือเป็นการเริ่มต้น
ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในงานศิลปวัฒนธรรมในท้องที่ โดยในการจัดต้ังยุคนี้  ได้
มอบหมายให้นักวิชาการวัฒนธรรมที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
แต่บทบาทก็ยังมิได้เด่นชัด หรือได้รับการยอมรับมากนักและแล้วงานวัฒนธรรมก็ถูกหยิบยกให้เป็นประเด็น
ส าคัญจากฝ่ายการเมือง โดยในการหยิบยกขึ้นมาครั้งนี้ ด้วยเหตุผลความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมของโลก ซ่ึงท าให้เกิดพลวัตรการเปลี่ยนแปลงภายใต้ความหลากหลายในยุคโลกาภิวัตน์  

สมาคมสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย ในการน าเสนอให้ สภาวัฒนธรรมได้รับการบรรจุใน
กฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรมแห่ งชาติจ วบจนกระทั่ งวันที่ 5 พฤศจิกายน  2553 ไ ด้มีการ ใช้บั งคับ
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับเดิมได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 ท าให้มีบทบัญญัติหลายประการไม่ เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
สมควรปรับปรุงเพ่ือให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและส่งเสริม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีและทรงคุณค่าของชาติและของท้องถิ่น รวมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติให้แก่บุคคลที่สมควรเป็นศิลปิน



Mahachulagajasara Journal  Vol.12 No.1 (January-June 2021) 156:          

 

แห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิทางวัฒนธรรม หรือผู้มีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม อันเป็นการรองรับและสร้างขวัญ
ก าลังใจให้แก่ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการสืบสานเรื่องดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมทั้งนี้  ภายใต้การส่งเสริม
และประสานงานของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือการ
ด าเนินการให้เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ , 2553) ซ่ึงนับว่า
เป็นการปฏิรูปงานวัฒนธรรมครั้งส าคัญอีกครั้งหนึ่ง ภายหลังจากการผลักดันบทบาทของงานวัฒนธรรม โดย
การจัดต้ังกระทรวงวัฒนธรรมแล้ว โดยการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญนี้ คือ การโอนอ านาจและภารกิจด้านงาน
เลขานุการและการสนับสนุนการด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ให้ไปเป็นอ านาจ
รับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

งานสภาวัฒนธรรม ได้ถูกบรรจุในมาตรา 13 เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและประสานการด าเนินงานวัฒนธรรม
ซ่ึงภาคประชาสังคมและประชาชน มีส่วนร่วม ในจัดต้ังสภาวัฒนธรรมในแต่ละระดับ ประกอบด้วย ( 1) สภา
วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย (2) สภาวัฒนธรรมจังหวัด (3) สภาวัฒนธรรมอ าเภอ (4) สภาวัฒนธรรมต าบล 
และในมาตรา 14 ให้สภาวัฒนธรรมที่จัดต้ังขึ้นตามมาตรา 13 มีสถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนที่
ด าเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การก ากับดูแลของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม จึงนับว่าเป็นการส่งเสริมบทบาทของ
สภาวัฒนธรรม ในฐานะเครือข่ายของกระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรมท าหน้าที่ พ่ีเลี้ยงในการ
ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทของสภาวัฒนธรรม และการท าให้สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรภาคเอกชนนั้น ถือ
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในฐานะเจ้าของวัฒนธรรมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงาน
สภาวัฒนธรรมโดยประชาชนเองได้อย่างแท้จริง ซ่ึงโดยเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับดังกล่าว ต้องการให้
เกิดการลดบทบาทของภาคราชการให้เป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนแก่ประชาชนตามกลไกกฎหมาย เพ่ือให้
เกิดการเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชนต่อการจัดการงานวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ซ่ึงในแต่ละพ้ืนที่นั้นมี
ความหลากหลาย และมีความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และความต้องการที่แตกต่างกันไป  (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) เพ่ือส่งเสริมงานวัฒนธรรมให้คงอยู่ คู่กับชุมชมและท้องถิ่นอย่างแท้จริง
ต่อไปตลอดระยะเวลา 15 ปี ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรม  

สภาวัฒนธรรมต าบลขวาว ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้สรรหาศิลปะและ
วัฒนธรรมในชุมชนเพ่ือขอขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความ
ตระหนักการมีส่วนร่วม วิธีการ การให้ความรู้และความเข้าใจน าไปสู่ความภูมิใจและคุณค่าในบรรพบุรุษของ
ตนเอง 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559: กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐด้านวัฒนธรรม 
ตามแนวทาง “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เครื่องมือในการเก็บ
รวมรวบข้ อมูล ประกอบด้วย แบบส ารวจ (Survey) แบบสัมภาษณ์แบบมีโคร งสร้าง ( Structured 
Interview) แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non- Structure Interview) แบบสังเกตแบบมีส่วนรวม 
(Participant Observation) แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนรวม (Non – Participant Observation) แบบ
ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion)  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) 

กลุ่มตัวอย่าง 
กิจการเครือข่ายทางวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม หรือผู้แทน ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

เครือข่ายและชุมชน สภาวัฒนธรรมต าบลขวาว กองกิจการเครือข่ายทางวัฒนธรรมกรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
โดยท าการสัมภาษณ์ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด และคณะกรรมการสภาวัฒนธรรม โดยท าการสัมภาษณ์
หรือรูปแบบอ่ืนตามความเหมาะสม 

เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้จะด าเนินการใช้วิธีการสัมภาษณ์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการก าหนด

กรอบของการสัมภาษณ์ จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซ่ึงได้มาจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่ง คือ  1) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 

ท าการศึกษากฎหมายว่าการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 นโยบายการส่งเสริมเครือข่ายสภาวัฒนธรรม รวมทั้ง
เอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 2) แหล่งข้อมูลปฐมภูมิท าการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการจัดและท าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ต ารา หนังสือ

วิชาการ  และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ข้อมูลที่ได้มาจากแบบส ารวจ แบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม  
การสังเกต การจดบันทึก การอัดเทป และการบันทึกภาพ จัดเป็นหมวดหมู่ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัยแล้ว
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ด าเนินการน ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามความมุ่งหมายและกรอบตามความคิดที่ก าหนดไว้ใน (ตะวัน 
ก าหอม, 2558)  ได้แก่ การวิเคราะห์แบบอุปมัย  (Analytic  Inductio) และการวิเคราะห์โดยการจ าแนก
ข้อมูล  (Typological Analysis) 
   

ผลการวิจัย 

จากการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผู้บริหาร และประธานสภา
วัฒนธรรม จ านวน 5 คน ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ โดยใช้ค าถามปลายเปิด มีเนื้อหาครอบคลุม
วัตถุประสงค์ และข้อค าถามของการศึกษา ดังต่อไปนี้ ประเด็นการสัมภาษณ์ 

1. การขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559: กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
อะไรบ้างก่ีชนิด 

    1. เซ้ิงผ้าหม่ีบ้านขวาว  
    มรดกศิลปวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษของไทยได้สร้างสรรค์ขึ้นและสืบทอดถึ งคนไทยในปัจจุบัน

นี้ มีปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศไทย มรดกศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู่หลากหลายทุกท้องถิ่น ชุมชน
เหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งที่ร่วมกันเป็นมรดกชาติ ผ้าหม่ีถือเป็นผู้ภูมิปัญญาที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ มีแหล่ง
พบการทอที่แถบอีสานและที่ส าคัญพบการทอที่มีความเป็นเอกลักษณ์ของผ้าหม่ีบ้านขวาว ที่แตกต่างจากผู้
ปูมทั่วไป การพบผ้าหม่ีบ้านขวาว พบการทอและการสืบทอดภูมิปัญญาที่ บ้านขวาว ต าบลขวาว อ าเภอเสล
ภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดเท่านั้น โดยมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ในบางตระกูลเท่านั้นที่ทาหน้าที่ทอผ้าหม่ี ผ้าหม่ี
เป็นผ้าที่ส าคัญใช้ในการแสดงเซ้ิงผ้าหม่ีบ้านขวาว  

    ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ
ปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559 : ปี 2562 จังหวัดร้อยเอ็ด 

    2. ผ้าหม่ีข้านขวาวลายดาวล้อมเดือน ยาบดอกสะแบง 
    จากการมอบถามผู้เฒ่าผู้แก่พบว่า มีการสิบทอดผ้าหม่ี (ลายดาวล้อมเดือน ยาบดอกสะแบง) 

ใช้สาหลับให้ผู้เซ้ิงนุ่ง เป็นผ้ายาวทอด้วยไหมสีออกทึบๆ ลวดลายไม่เด่นชัด ผืนใหญ่ขนาดผ้าโจงกระเบนของ
ภาคกลางขนาดยาวประมาณ 3 เมตร แต่เวลานุ่งปล่อย เลยเหมือนลักษณะการนุ่งผ้าตามภาพในปราสาท
ขอม ผ้าที่ใช้ในการเซ้ิงเป็นผ้าที่มีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น การทาจะต้องอาศัยประสบการณ์และการฝึกฝนมา
เป็นอย่างดีโดยอาศัยความสัมพันธ์สนิทสนมเชิงเครือญาติ ผ้าที่ใช้ในการเซ้ิงสมัยก่อนจะมีลักษณะที่เป็นไป
ตามแต่ละฟืมตามแต่ละครอบครัวจะหาได้ในขณะนั้น จึงกลายเป็นความแตกต่างในขนาดของผ้าแต่ละผืน
แต่ในความแตกต่างก็มีความเหมือนกันก็คือการนาเอาไหมมาทาและลวดลายของผ้าจะมีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่น แต่จะประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ท้องลาย หน้านาง สังเวียน และเชิงผ้า ลักษณะของผ้าเหมือน
วิธีการทอของชาวเขมร จากการสอบถาม (คามี พฤกษชาติ. 2554) ผ้าหม่ีบ้านขวาว เม่ือทอเสร็จสิ้ นแล้วจะ
ไม่ได้ใช้ในทุกโอกาส แต่จะนามาใช้ในการเซ้ิงในงานประเพณีบุญบั้งไฟเท่านั้น ถือได้ว่าเป็นผ้าที่ มีความหมาย 
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ความสาคัญและศักด์ิสิทธ์ิในการขอฝน (เชื่อว่าผ้าผืนนี้ขอฝนได้) เม่ือเห็นผ้าชนิดนี้ให้เสมือนหน้าที่จะลงทา
นาเริ่มแล้ว แต่ก่อนจะทานาจะต้องทาพิธีขอฝนก่อนโดยอาศัยประเพณีบุญเดือนหกและชาวบ้านมีความเชื่อ
ว่าบุญบั้งไปและแถนสามารถขอฝนได้ผ่าน การเซ้ิงผ้าหม่ี เม่ือเสร็จจากการเซ้ิงในงานบุญบั้งไฟแล้วผ้าจะถูก
เก็บรักษาไว้เป็นอย่างดีเพราะเชื่อว่าผ้าชนิดนี้ใช้ได้โอกาสเดียวเท่านั้น ดังนั้นถ้าจะมีการใช้ผ้าชนิดนี้ อีกครั้ง 
แสดงถึงสัญลักษณ์ที่บ่งว่าถึงงานประเพณีบุญบั้งไฟของคนในหมู่บ้านแล้วขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.255 9 : ปี 2562 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. ท่านคิดว่าที่ผ่านมาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนและบริหารจัดการสภา
วัฒนธรรมมากน้อยเพียงใด อย่างไร 

ประชาชนไม่รู้จักสภาวัฒนธรรม สืบเนื่องจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรมในฐานะภาครัฐมิได้
ประชาสัมพันธ์สภาวัฒนธรรมหรือการเลือกต้ังคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมให้เป็นที่หลากห ลาย เข้าถึง
ประชาชนอย่างจริงจังรวมทั้งในด้านการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรม ภาครัฐมักจะ
ด าเนินการจัดจ้างผู้ประกอบการออแกไนเซอร์เป็นผู้รับจ้างจัดกิจกรรม ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเห็น
ผลดีต่อประชาชน รายได้เหล่านี้ก่อให้เกิดประโยชน์เพียงแค่แก่คนบางกลุ่ม บางคน มิได้ก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชน หากเห็นว่าวัฒนธรรมเป็นของประชาชน ก็ควรจะจัดสรรงบประมาณผ่านกลไกสภาวัฒนธรรม
เป็นผู้ด าเนินการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

การอภิปรายผล 

การวิจัยเรื่องการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559: กรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลขวาว อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด อภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 

ด้านการการขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  
การขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ผ้าหม่ีบ้านขวาวลายดาวล้อมเดือน ยาบดอก

สะแบง และการเซ้ิงผ้าหม่ี มีการทอผ่านภูมิปัญญาผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากต้นตระกูล จะต้องมีการยก
ย่องเชิดชูบุคคลผู้ท่ีมีองค์ความรู้และจัดการให้บุคคลเหล่านี้ถ่ายทอดภูมิปัญญา ให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ จัด
เชิดชูบุคคลภูมิปัญญาให้ได้รับเกรียติสูงสุด จัดให้มีสถานที่ถ่ายทอดภูมิปัญญา สถานที่เก็บรักษาและศูนย์
การเรียนรู้และทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการและร่วมกันสืบสานในชุมชนส่งเสริมให้มีสถานที่ถ่ายทอด
ความรู้และสถานที่จัดเก็บ ให้ความรู้เก่ียวกับ การเซ้ิงผ้าหม่ีบ้านขวาว และผ้าหม่ีทั้งสองเป็นสิ่งโบราณผ้าทอ
โบราณ จัดเก็บอุปกรณ์การทอต่างๆให้ครบถ้วนและกระบวนการทอสืบต่อโดยผ่านพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นโดย
การสนับสนุนจาก เทศบาลและหน่วยงานของรัฐบาล บันทึกกระบวนการ วิธีการ ทอ และสร้างในรูปแบบ
ใหม่ผ่านทางระบบจัดเก็บระบบคอมพิวเตอร์ จัดทาแผนการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน เทศบาล จัดโครงการ .
โครงการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่คนรุ่นใหม่ การเซ้ิงผ้าหม่ี-การทอผ้าหม่ี งานหัตถกรรมพ้ืนถิ่นร่วมสมัย 
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2.โครงการจัดเก็บข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม (ผ้าหม่ีโบราณ 300ปี) เพ่ือการท่องเที่ยวสอดคล้อง
กับ (การขอขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม พ.ศ.2559) 

จากการศึกษาผู้ศึกษาค้นคว้าพบว่าแนวทางการพัฒนาการเซ้ิงผ้าหม่ี ของประชาชน ในเขต
เทศบาลต าบลขวาว อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมได้รับค่าตอบแทนปัญหาค่าตอบแทนในการเซ้ิงผ้าหม่ี 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าส่วนใหญ่ยืนยันว่าผู้ที่ เข้าร่วมที่ทาหน้าที่ เป็นผู้ เซ้ิงควรจะได้รับ

ค่าตอบแทนเนื่องจาก ค่าตอบแทนถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการดาเนินชีวิตของคนทุกคนปัจจุบันเงินถือว่า
เป็นสิ่งจูงใจที่ส าคัญทีสุด ผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบจะต้องมีสวัสดิการ เงินค่าตอบแทนในการสร้างสรรค์ผลงาน 
ในการเข้าร่วมการเซ้ิงผ้าหม่ี เม่ือไม่ได้รับค่าตอบแทน ก็จะส่งผลให้ผู้เข้าร่วมไม่มีความกระตือรือร้นที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมในประเพณีและแสดงเซ้ิงผ้าหม่ี เทศบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เป็นทุนในการ
อนุรักษ์ ให้ค่าตอบแทนในการเข้ามามีบทบาทหน้าที่ส าคัญ ให้ถือว่าเป็นค่าวิชาชีพ หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ค่าตอบแทนถือเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญยิ่งที่จะทาให้คนเข้าร่วมการเซ้ิงผ้าหม่ีอย่างจริงจังและที่ส า คัญคนที่เข้า
ร่วมในการแสดงเซ้ิงผ้าหม่ีจะต้องได้รับเกีรยติอย่างที่สุด การยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐอย่าง จริงจัง 
ค่าตอบแทนที่ได้จะต้องที่เหมาะสมกับการแสดงที่สื่อถึงเอกลักษณ์และภูมปัญญาของท้องถิ่น จากการจัด
สัมมนากลุ่มย่อยพบว่า ค่าตอบแทนอาจจะแบ่งออกเป็นสองส่วน 1. ค่าตอบแทนผู้ที่ เป็นสมาชิกและได้รับ
การคัดสรรค์ขึ้นเป็นปราชญ์ชาวบ้านปีละ 10 คน โดยคัดจากผู้ที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ คนกลุ่มนี้  จะต้อง
ได้รับเบี้ยวัฒนธรรมประจาถิ่นเป็นรายเดือน  โดยจะต้องมีการประเมินผลงานการแส่ดงทุกๆปี  2. 
ค่าตอบแทนผู้ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกครั้งคราว อาจจะเป็นค่าตอบแทนรายวัน หรือต่อรายการแสดงก็เป็นได้ 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิประจ าท้องถิ่น หากพิจารณาถึงความคุ้มค่าต่อ
การสร้างความร่วมมือในการใช้เงินเป็นตัวชี้วัด ความร่วมมือ ก็ถือว่าเป็นปัจจัยที่ มีส่วนส าคัญมากที่สุดใน
ปัจจุบัน  

ด้านการสนับสนุนการท างานสภาวัฒนธรรมของภาครัฐแลการมีส่วนร่วม 

หน่วยงานหลักที่มีส่วนเก่ียวข้องกับประเพณีเซ้ิงผ้าหม่ียังไม่มีหน่วยสังกัดที่แน่ชัดเป็นเพียงแต่
กลุ่มคนที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือสืบสานประเพณีเท่านั้น ดังนั้นหากจะให้เกิดการวางแผนดาเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
ควรจะมีหน่วยงานหลักในการประสานงานจะต้องจัดต้ังสภาวัฒนธรรมประจ า ต าบล แล้วดึงทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้องเข้ามาร่วมกันวางแผนด าเนินกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมโดยอาศัยหน่วยงานหลักในชุมชนเข้าร่วม
ในการวางแผนด าเนินงานเก่ียวกับประเพณีเซ้ิงผ้าหม่ี มิใช่ให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ งเป็นผู้รับผิดชอบไป
เลย ในการวางแผนด าเนินงานนั้นจะต้องมีการระดมความคิดทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์กรภาครัฐ รัฐบาล 
หน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น องค์กรนิติบุคคล องค์กรชุมชน สถาบันศาสนา 
สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาวัฒนธรรมต าบล องค์กรภาค
ประชาชน องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรอิสระ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการพลเรือน และ
ประชาชน ซ่ึงจะขาดหน่วยงานใดไม่ได้ เนื่องจากทุกส่วนมีส่วนเก่ียวข้องกับประเพณีเซ้ิงผ้าหม่ีทั้งหมด แล้ว
น าแผนงานที่วางไว้ไปปฏิบัติร่วมกันสอดคล้องกับงานวิจัยของ (ทุ่งพานู รอเสนา , 2555) การจัดต้ังศูนย์
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วัฒนธรรมจะเป็นงานที่ส าคัญของชุมชนในอนาคตเนื่องจากปัจจุบันวัฒนธรรมถือเป็นแนวคิดร่วมหลักหนึ่ง
ในสามเสาหลักของอาเซียน ในประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีหน่วยงานหลักของตนเองเพ่ือเป็นส่วนอนุรักษ์
และพัฒนาด้านวัฒนธรรมของตนเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของอาเซียน การจัดต้ังสภาวัฒนธรรมถือเป็ น
การจุดประเด่นแห่งวัฒนธรรมชนชนเพ่ือประสานความร่วมมือ ขอความช่วยเหลือ ของการสนับสนุนและ
เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้วัฒนธรรมร่วมกันของประชาคมอาเซียน สภาวัฒนธรรมจะเป็นหน่วยงานหลักที่ มี
ส่วนสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสมาชิกอาเชียน เป็นที่ ศึกษาร่วมกันของ 
นักเรียน นิสิต นักศึกษา ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือให้เข้าใจ ภาษา วิถีชีวิต ความเป้นอยู่และ
ประเพณีวัฒนธรรมที่ส าคัญประจาถิ่น เพ่ือให้วัฒนธรรมที่มีอยู่ เกิดเป็นรูปธรรมจึงจ า เป็นต้องสร้างสภา
วัฒนธรรมเพ่ือประสานความร่วมมือของคนในชุมชน  นอกชุมชนและสมาชิกภาพ อาเชียนทั้งหมด 
สอดคล้องกับการน าเสนอของชวลัลักษณ์ คุณาธิกรกิจ (2563) พบว่า บทบาทสภาวัฒนธรรมมีการท างานใน
ลักษณะจิตอาสา ตลอดจนนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงต้องแก้ไขโดยมีการพัฒนาความรู้
บุคลากร พัฒนากระบวนการและสนับสนุนเครื่องมือในการด าเนินการ เพ่ือให้สภาวัฒนธรรม มีบทบาทใน
การส่งเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมในการด าเนินงานสงวนและรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
โดยสภาวัฒนธรรมเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นเป็นอย่างดี ควรเป็นผู้ มี
บทบาทในการขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม แต่ยังขาดความรู้  ความเข้าใจในเนื้อหาของ
กฎหมายและขาดการได้รับข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาสภาวัฒนธรรมต าบลต่างๆ สภาวัฒนธรรมอ าเภอ 
2. ควรศึกษาวิธีและระบบของการบริหารสภาวัฒนธรรมแบบขีดจ ากัดด้านงบประมาณ 
3. ควรศึกษาแรงจูงใจในการด ารงต าแหน่งประธานสภาวัฒนธรรมต าบล  
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