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บทคัดย่อ  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมีหน้าที่ในการสนับสนุนการพัฒนาในด้านต่างๆ บทบาทในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวก็เช่นกันถือเป็นบทบาทหน้าที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรียบ
ของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่ในท้องถิ่นหรือใน
ชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิม เป็นแหล่งสร้า งรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นได้ 
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องจึงต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนโดยกระตุ้น
ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักและมีส่วนร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีไว้ให้กับคนรุ่นหลังได้เรียนรู้  พร้อมทั้งสนับสนุน
และส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนในลักษณะการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนเพ่ือให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ นอกจากนั้นจะต้องพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของประชาชนในท้องถิ่นเรื่องการให้บริการ
ทางการท่องเที่ยวท่องเที่ยวชุมชน พร้อมกับการสร้างและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการการ
ท่องเที่ยวชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนความต้องการและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว และที่ส า คัญ
ต้องเอาจริงเอาจังกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ครบวงจรและเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ค าส าคัญ: องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น; การท่องเที่ยวชุมชน 

Abstract  
Currently, local governments have a duty to support development in various 

fields. Role in tourism development as well as duties. Local governments can draw on the 
advantages of capital resources. Cultural heritage Traditions that exist in the local 
community in the development of tourism. An added value A source of income for local 
residents. Therefore, the government must give priority to the promotion of tourism by 
stimulating local public awareness and contributing to the development of community 
tourism. By focusing on the conservation of natural resources, cultural heritage and local 
culture to the future generations to learn. The support and promotion of tourism in job 
creation. Earn money to communities to help themselves. In addition, the need to 
develop the capacity and quality of local tourism services to the travel community. Along 
with the creation and development facilities to service the tourism community in line 
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with the lifestyle needs and preferences of tourists. And the need to seriously develop 
tourism and community tourism development provides a comprehensive and useful to 
the public. 
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บทน า 
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในปัจจุบัน ถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเจริญเติบโต และมีส าคัญยิ่ง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาลไทยที่ มุ่งส่งเสริมให้การ
ท่องเที่ยว เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิด
การสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน และน าเงินตราเข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาล ผลของการส่งเ สริม
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ใช้กระบวนการเพ่ิมตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพ่ือเร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศที่มีคุณภาพ 
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศ กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวไทยท่องเที่ยวภา ยในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
และสนับสนุนการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือแบบพหุภาคีอันน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวแห่งภูมิภาคเอเชียที่ยั่งยืน (เทิดชาย ช่วยบ ารุง , 2552) การท่องเที่ยวมีความส าคัญทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดังนี้ (นิคม จารุมณี, 2544: 5-7)  
 1. การท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้ เป็นเงินตราต่างประเทศ รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นรายได้
ล าดับที่ 1 เม่ือเปรียบเทียบกับรายได้จากสินค้าอ่ืนๆ  
 2. รายได้จากการท่องเที่ยวท่ีได้มาในรูปแบบของเงินตราต่างประเทศ มีส่วนช่วยในการสร้าง
เสถียรภาพให้กับดุลยภาพการช าระเงิน 
 3. รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นรายได้ที่กระจายสู่ประชากรอย่างกว้างขวาง สร้างงาน สร้าง
อาชีพมากมายและเป็นการเสริมอาชีพด้วยอาชีพที่เกิดจากการท่องเที่ยว 
 4. การท่องเที่ยวมีบทบาทในการสร้างงาน สร้างอาชีพอย่างมากมายและกว้างขวาง เนื่องจาก
เป็นอุตสาหกรรมบริการที่ต้องใช้คนท าหน้าที่บริการ โดยเฉพาะธุรกิจทางตรง เช่น โรงแรม ภัตตาคาร 
บริษัทน าเที่ยว เป็นต้น ส่วนธุรกิจทางอ้อมอาจเป็นอาชีพเสริม เช่น หัตถกรรมพ้ืนบ้าน การใช้เวลาว่างมา
รับจ้างก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 
 5. การท่องเที่ยวจะมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดผลผลิต และน าทรัพยากรของประเทศมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงผลของการกระตุ้นการผลิตเรียกว่า Multiplier effect ทางการท่องเที่ยวสูงมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตสินค้า หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ  
 6. การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ไม่มีขีดจ ากัดในการจ าหน่าย การเดินทางท่องเที่ยวไม่ได้
จ ากัดอยู่ในกลุ่มที่มีรายได้สูงเท่านั้น การท่องเที่ยวถือว่าเป็นความพึงพอใจของแต่ละบุคคล  
 7. การท่องเที่ยวไม่ได้มีขีดจ ากัดในเรื่องการผลิต เพรา ะไม่ต้องพ่ึงฟ้าดินอา กาศเหมือน
การเกษตรอ่ืนๆ ผลผลิตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท่ีเสนอขายแก่นักท่องเที่ยวคือ ความสวยงามของ
ธรรมชาติ หาดทรายชายทะเล ป่าไม้ ภูเขา สภาพอากาศ และสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น พระบรมมหาราชวัง 
วัดวาอาราม โบราณสถาน อาคารบ้านเรือนในท้องถิ่น ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน เช่น ตลาดน้ า ประเพณีสงกรานต์ ลอยกระทง เป็นต้น 
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 8. การท่องเที่ยวช่วยสนับสนุนฟ้ืนฟู อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงเป็นสิ่งดึงดูดความสนใจ
ของนักท่องเที่ยว สังคมไทยเป็นสังคมของชาติเก่าแก่สืบเนื่องมาเป็นพันปี จึงมีวัฒนธร รมระเบียบประเพณี 
นาฏศิลป์ การละเล่น ฯลฯ ที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นเป็นมรดกตกทอดที่ควรค่าแก่การน าออก
เผยแพร่ ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ไว้ 
 9. การท่องเที่ยวจะมีบทบาทในการสร้างสรรค์ความเจริญไปสู่ภูมิภาคต่างๆ เม่ือเกิดการ
ท่องเที่ยวจากภูมิภาคหนึ่งไปยังภูมิภาคหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือคนต่างประเทศก็หลีกหนีไม่พ้นที่จะได้
ช่วยสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งใหม่ๆ ในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น โรงแรม ภัตตาคาร สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ซ่ึงก็
จะต้องมีผู้ลงทุนในหลายๆลักษณะเป็นการสร้างความเจริญให้แก่ท้องถิ่นนั้นๆ 
 10. การท่องเที่ยวเป็นมาตรการที่ช่วยส่งเสริมความปลอดภัย และความม่ันคงให้แก่พ้ืนที่ที่ได้รับ
การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เพราะนักท่องเที่ยวจะเลือกเดินทางไปที่ใด จะต้องม่ันใจว่ามีความปลอดภัย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
 11. การท่องเที่ยวมีส่วนช่วยเสริมสร้างสันติภาพและสัมพันธไมตรี และความเข้าใจอั นดี ด้วย
เป็นหนทางที่มนุษย์ต่างสังคมได้พบปะท าความรู้จักและเข้าใจกัน เม่ือประชากรในประเทศเดียวกันมีความ
เข้าใจซ่ึงกันและกัน โดยการเดินทางไปมาหาสู่กัน ผลก็คือความสามัคคีสมานฉันท์ของคนในชาติ ในท านอง
เดียวกันการท่องเที่ยวระหว่างประเทศก็จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันดี ที่จะน าไปสู่ความเป็นเพ่ือนร่วม
โลก ที่จะช่วยรักษาสัมพันธไมตรีให้ม่ันคง เป็นการช่วยจรรโลงสัตติภาพแก่โลก 
 การท่องเที่ยวในประเทศไทยได้จ าแนกรูปแบบการท่องเที่ยวไว้หลายรูปแบบ เช่น การท่องเที่ยว
แบบแนบชิดธรรมชาติ การท่องเที่ยวสถานเริงรมย์ ท่องเที่ยวโบราณสถานโบราณวัตถุ ซ่ึงการท่องเที่ยวแต่
ละชนิดก็มีกลุ่มนักท่องเที่ยวท่ีแตกต่างกัน แต่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว ขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นเป็นเครือข่ายมากขึ้น บ่อยครั้งใช้ค าว่า "การ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน" (Community-Based Tourism) หรือ "การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ" (Ecotourism) หรือ 
"การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์"(Conservation tourism) ถูกน ามาใช้เพ่ือเป็นสื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์และ
ส่งเสริมภาพพจน์ของการท่องเที่ยว (ชัยนุวัฒน์ ปูนค าปัน, 2555) นอกจากนั้นการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยได้แบ่งรูปแบบการท่องเที่ยวตามความส าคัญ และ สภาพแวดล้อม ได้ 12 ประเภทดังนี้  (การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย อ้างใน ทีมงานโครงการพัฒนาชุมชนยั่งยืนคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์) 
 1. แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ : (Eco-tourism) หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีลักษณะทางธรรมชาติ
ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น โดยอาจมีเรื่องราวทางวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับระบบนิเวศที่เก่ียวข้องโดย 
การจัดการการท่องเที่ยวในแหล่งนั้น จะต้องมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่ เก่ียวข้องมีกิจกรรมที่
ส่งเสริม ให้เกิดการเรียนรู้เก่ียวกับระบบนิเวศนั้น มีการจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม
ของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
 2. แหล่งท่อง เที่ยวทา งศิลปะวิ ทยากา ร (Arts and Sciences Educational Attraction 
Standard) : หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรมที่สามารถตอบสนองความสนใจพิเศษของนักท่องเที่ยว 
ซ่ึงมีรูปแบบของการท่องเที่ยวท่ีชัดเจนเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวแบบใหม่ที่เกิดขึ้น แหล่งท่องเที่ยวประเภท
นี้สามารถเพ่ิมเติมได้อีกมากมายตามความนิยมของคนในแต่ละยุคสมัย เม่ือมีการระบุชัดว่ากิจกร รมนั้นๆ 
สามารถให้ความรู้และดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ ปัจจุบันมีปรากฏอยู่หลายๆ แห่ง ตัวอย่าง เช่น พิพิธภัณฑ์
เฉพาะทาง แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และ MICE 
(Meeting & Incentives & Conventions & Exhibitions) เป็นต้น 
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 3. แหล่ งท่อ งเที่ย วทางประวัติศา สตร์  : แหล่งท่ องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ( Historical 
Attraction) หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความส าคัญและคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และศาสนา 
รวมถึงสถานที่หรืออาคารสิ่งก่อสร้างที่มีอายุเก่าแก่หรือเคยมีเหตุการณ์ ส าคัญเกิดขึ้นในประวัติ ศาสตร์ เช่น
โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ ชุมชนโบราณ ก าแพงเมือง คูเมือง พิพิธภัณฑ์ วัด ศาสนสถาน และ
สิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางศิลปะและสถาปัตยกรรม 
 4. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ : แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ (Natural Attraction) หมายถึง 
สถานที่ท่ีเปิดใช้เพ่ือการท่องเที่ยว โดยมีทรัพยากรธรรม ชาติเป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน ซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้อาจจะเป็นความงดงามตามสภาพธรรมชาติ ความ แปลกตาของสภาพธรรมชาติ 
สัณฐานที่ส าคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร์อันเป็นเอกลักษณ์หรือเป็นสัญลักษณ์ ของท้องถิ่น นั้นๆ 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ (Special Environmental Features) หรือสภาพแวดล้อม
ที่มีคุณค่าทาง วิชาการก็ได้ 
 5. แหล่ งท่ อง เที่ย วเ พ่ือนันทนา กา ร :  แหล่ งท่อ งเที่ย วเพ่ือนั นทนาการ  ( Recreational 
Attraction) หมายถึง แหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือการพักผ่อนและเสริมสร้างสุขภาพ ให้ความ
สนุกสนาน รื่นรม บันเทิง และการศึกษาหาความรู้  แม้ไม่มีความส าคัญในแง่ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
ศาสนาศิลปวัฒนธรรม แต่มีลักษณะเป็นแหล่งท่องเที่ยวร่วมสมัย ตัวอย่างเช่น ย่านบันเทิงหรือสถานบันเทิง 
สวนสัตว์ สวนสนุกและสวนสาธารณะลักษณะพิเศษ สวนสาธารณะ และสนามกีฬา 
 6. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม (Cultural Attraction) :หมายถึงแหล่งท่องเที่ยวที่ มีคุณค่าทาง 
ศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีที่บรรพบุรุษได้สร้างสมและถ่ายทอดเป็นมรดกสืบทอดกันมา แหล่ง
ท่องเที่ยวประเภทนี้ประกอบด้วย งานประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คน การแสดงศิลปวัฒนธรรม 
สินค้าพ้ืนเมือง การแต่งกาย ภาษา ชนเผ่า เป็นต้น ตัวอย่างของแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญของประเทศไทยใน
ประเภทนี้ได้แก่ ตลาดน้ าด าเนินสะดวก งานแสดงของช้างจังหวัดสุรินทร์ งานร่มบ่อสร้าง ประเพณีลอย
กระทง ประเพณีสงกรานต์ เป็นต้น 
 7. แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพน้ าพุร้อนธรรมชาติ : ในการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานส าหรับแหล่งท่อง 
เที่ยวน้ าพุร้อนธรรมชาติ มีจุดประสงค์เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดการแหล่ง ท่องเที่ยวประเภทน้ าพุ
ร้อน ธรรมชาติอย่างชัดเจน โดยเน้นในด้านการก าหนดมาตรฐานที่จ าเป็นส าหรับการบริการต่างๆ เนื่องจาก
การท่องเที่ยวประเภทนี้จะต้องค านึงถึงด้านความปลอดภัยของนักท่อง เที่ยวเป็นส าคัญ และต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากน้ าพุร้อน จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวประเภท
ธรรมชาติประเภทหนึ่ง ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดมาตรฐานที่ชั ดเจน การด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวใดๆ 
อาจส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าพุร้อนธรรมชาติได้ นอกจากนี้ การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพน้ าพุร้อนธรรมชาติ ยังมีเป้าหมายเพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแหล่งท่องเที่ยวได้น าไปใช้ เป็น 
เครื่องมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวของตน และยังสามารถใช้เป็นข้อมูล ที่ส า คัญเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ ของนักท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นการเพ่ิมมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว เชิงสุขภาพ น้ าพุร้อน
ธรรมชาติของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
 8. แหล่งท่องเที่ยวประเภทชายหาด (Beach Attraction) :หมายถึง สถานที่ที่ เปิดใช้เพ่ือการ
ท่องเที่ยว โดยมีชายหาดเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกล้ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหา
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ความรู้เข้าไปด้วย ซ่ึงกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นบริเวณชายหาด ได้แก่ การเล่นน้ า  การอาบแดด กีฬา
ทางน้ า การนั่งพักผ่อน รับประทานอาหาร เป็นต้น 
 9. แหล่งท่อง เที่ยวปร ะเภทน้ า ตก : สถานที่ที่ เปิดใช้เ พ่ือการท่ องเที่ยว  โดยมีน้ าตกเป็ น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ ยวมาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความเพลิดเพลินและ
นันทนาการในรูปแบบที่ใกล้ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษาหาความรู้ เข้าไปด้วย ซ่ึง
กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นในแหล่งน้ าตก ได้แก่ การว่ายน้ า การนั่งพักผ่อน รับประทานอาหาร การเดิน
ส ารวจน้ าตก การล่องแก่งการดูนก และการตกปลา เป็นต้น 
 10. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติประเภทถ้ า : แหล่งท่องเที่ยวประเภทถ้ า หมายถึง สถานที่ที่ เปิด
ใช้เพ่ือการท่องเที่ยว โดยมีถ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวท่ีมาเยือน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกล้ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือการศึกษา
หาความรู้เข้าไปด้วย ซ่ึงกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวประเภทถ้ า ได้แก่ การเข้าชม
บรรยากาศและหินงอกหินย้อยภายในถ้ า การศึกษาด้านโบราณคดีของมนุษย์ยุคต่างๆ ที่เคยอาศัยในถ้ า  การ
นมัสการพระพุทธรูป การให้อาหารสัตว์ การปิกนิกและรับประทานอาหาร เป็นต้น 
 11. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติประเภท เกาะ : การประเมินมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวประเภท 
เกาะสามารถแบ่งได้เป็น 3 องค์ประกอบ ซ่ึงมีจ านวนตัวชี้วัดทั้งหมด 47 ตัวชี้วัด โดยแต่ละตัวชี้วัดมีค่า
คะแนนสูงสุดเท่ากับ 5 คะแนน จึงมีค่าคะแนนรวมทั้งสิ้น 235 คะแนน โดยการให้คะแนนจะให้ความส าคัญ
กับองค์ประกอบคุณค่าด้านการท่องเที่ยวและความ เสี่ยงต่อการถูกท าลายมากที่สุด เนื่องจากเป็นแรงดึงดูด
ใจส าคัญส าหรับให้นักท่องเที่ยวเข้าไปเที่ยวชมแหล่ง ท่องเที่ยว ส่วนองค์ประกอบ ด้านการบริหารจัดการมี
ความส าคัญของคะแนนรองลงมา และองค์ประกอบด้านศักยภาพในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวมี
ความส าคัญของ คะแนน น้อยที่สุด 
 12. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติประเภท แก่ง : แหล่งท่องเที่ยวประเภทแก่ง หมายถึง สถานที่ที่
เปิดใช้เพ่ือการท่องเที่ยว โดยมีแก่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ ดึงดูดใจให้นักท่อง เที่ยวมาเยือน และมี
วัตถุประสงค์เพ่ือความเพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบที่ใกล้ชิดกับ ธรรมชาติ โดยมีกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวหลัก ได้แก่ การล่องแก่ง การพายเรือ การพักแรม และการเดินป่า ซ่ึงอาจเสริมกิจกรรมเพ่ือ
การศึกษาธรรมชาติเข้าไปด้วย ได้แก่การดูนก การส ารวจธรรมชาติ การศึกษาพันธุ์พืชต่างๆ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือการขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยว ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และอ่ืนๆ ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ เหล่านี้มีอ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ควบคุมดูแลและท านุบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตปกครอง
ส่วนที่รับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของการบริหารราชาการแผ่นดินรัฐบาลกลางจึงได้มีนโยบายการ
กระจายอ านาจทางการปกครอง ซ่ึงได้ออกกฎหมายหลายฉบับมาอย่างต่อเนื่อง เรียกว่า “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” ซ่ึงหมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือบางส่วนในการ
บริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น
ก็ยอมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอ่ืนมีได้เป็น
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ส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน ( Daniel 
Wit, 1967: 101–103) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอย่างยิ่ง
โดยเฉพาะเรื่องการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การ
ปกครองตนเอง ส่วนด้านการบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทาง
สนองแก้ปัญหาด้วยตนเอง ด้วยกลไกการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการจัดการ เป็นต้น  
 จะเห็นได้ว่าบทบาทท่ีส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บทบาทในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชน ถือเป็นบทบาทหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรียบ
ของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่ในท้องถิ่น หรือใน
ชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมเป็นแหล่งสร้างรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นที่
ส าคัญได้อีกด้วย (เทิดชาย ช่วยบ ารุง,2552 หน้า 76) การพัฒนาการท่องเที่ยวถือเป็นบทบาทหนึ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดึงความได้เปรี ยบของทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มีอยู่ในท้องถิ่นหรือในชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว  ท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 
เป็นแหล่งสร้างรายได้ของประชาชนในท้องถิ่นได้ (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552) ส าหรับการส่งเสริมและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของชุมขน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่ใช่เรื่องที่จะกระท าได้โดยง่าย แต่
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ทั้งจากระหว่างหน่วยงานราชการ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นต้น และต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนที่ต้องร่วมมือร่วมใจ 
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนของตน  
 ดังนั้นการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น มีความส าคัญอย่างมากต่อระบบ
เศรษฐกิจ และบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาและการส่งเสริมการท่งเที่ยวนั้น เป็นขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น ซ่ึงได้รับถ่ายโอนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นับเป็นภารกิจที่ส า คัญยิ่ง ในการส่งเสริม
เศรษฐกิจท้องถิ่นที่มีผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยังเป็นการยกระดับความอยู่ ดีกินดีของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ อีกด้วย  
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
 การวางแผนส่งเสริมการท่องเที่ยวส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นนโยบายที่ส า คัญของ
ประเทศ เพราะการท่องเที่ยวก่อให้เกิดรายได้เป็นเงินตราเข้าประเทศเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงถือเป็นรายได้
อันดับหนึ่งเม่ือเทียบกับรายได้จากสินค้าและบริการอ่ืนๆ รายได้จากการท่องเที่ยวจะมีผลทวีคูณในการสร้าง
รายได้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะท าให้ผลผลิตส่วนรวมของประเทศมีค่าทวีคูณขึ้น (สถาบัน
พระปกเกล้า, 2550: 10) ดังนั้นกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2555) จึงได้มีนโยบายด้านการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยึดหลักการของมาตรฐานการส่งเสริมการท่องเที่ยว ที่ มี
มาตรฐานและตัวชี้วัดทั้ง 3 องค์ประกอบของการท่องเที่ยว และอาจพิจารณาจากระเบียบสากลว่าด้วย
จรรยาบรรณส าหรับการท่องเที่ยว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติให้ได้อย่างน้อยที่สุดตาม
ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน ส่วนตัวชี้วัดขั้นพัฒนาขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาด าเนินการตาม
ศักยภาพ ความจ าเป็น และความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น ตามขั้นตอนดังนี้  (1) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือมอบหมายภารกิจด้านการ ส่งเสริมการท่องเที่ยว
ให้กับคณะกรรมการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ท างานเชิงบูรณาการในภารกิจต่างๆ ที่ เก่ียวข้อง



วารสารมหาจุฬาคชสาร ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน พ.ศ.2563) : 7 

 

สัมพันธ์กัน (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว  (3) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน าเสนอแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว ต่อเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น (4) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบรรจุแผนแม่บทเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเข้าในแผนพัฒนาท้องถิ่น  (5) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการตามแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานเสนอต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยว (7) คณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวติดตาม ประเมินผล และ
รายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จะเห็นได้ว่าการจัดการท้องเที่ยวของท้องถิ่นนั้นต้องมองที่พ้ืนฐานและความพร้อมของทรัพยากรที่
มีในท้องถิ่น เพ่ือน ามาเป็นจุดเด่นหรือจุดขาย โดยการอนุรักษ์ความเป็นวิถีชีวิตแบบที่เป็นอยู่  โดยที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ผลักดันให้การเกิดพัฒนาเพ่ือให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวตามบริบทและสภาพแวดล้อม
ของท้องถิ่นนั้นๆ ซ่ึงบทความนี้ผู้เขียนพยายามน าเสนอแนวความคิดด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงอาศัยข้อมูลจากหลายแหล่ง โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ของการ
พัฒนาประเทศ (สัญญา เคณาภูมิ, 2557) จากนั้นท าการศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง (สัญญา เคณาภูมิ , 
2557) และสร้างกรอบแนวคิดการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยสร้ างกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎีด้วยวิธีการสังเคราะห์เชิงเหตุผล (สัญญา เคณาภูมิ, 2557: 1-19) ดังนั้นเพ่ือให้ภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวภายในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีลั กษณะดังนี้  
 1. บทบาทการก าหนดทิศทางของการท่องเท่ียวชุมชน ท าการท่องเที่ยวให้ครบวงจรและเห็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม สมาชิกของชุมชนจะต้องควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิสัยทัศน์ด้านการท่องเที่ยวของชุมชน ก าหนดแหล่งทรัพยากรที่จะต้องได้รับการท านุบ ารุงและ
ส่งเสริม รวมทั้งการร่วมก าหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ในการพัฒนาและบริหารจัดการ นอกจากนี้สมาชิกของ
ชุมชนจะต้องเข้าร่วมในการด าเนินการตามแนวทางและกลยุทธ์ที่ได้ก าหนดขึ้น รวมทั้งการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติงานด้านบริการการสาธารณูปโภคและการอ านวยความสะดวก 
 2. บทบาทการเสริมสร้างแหล่งท่องเท่ียว  องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องส่งเสริม กระตุ้น
ประชาชนท้องถิ่น นักท่องเที่ยว และผู้เก่ียวข้องตระหนักและมีส่วนร่วมพัฒนาการท่องเที่ยว  ชุมชน โดย
มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีไว้ให้กับคนรุ่นหลังได้เรียนรู้ 
ดังที่ เสาวลักษณ์ สมสุข (2549: 5) ได้เสนอแนวคิดทุนทางสังคมและวัฒนธรรมฐานรากที่ส า คัญในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน โดยเสนอว่า ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural 
Capital) เป็นทุนที่เป็นนามธรรม แต่ก็มีความส าคัญต่อการเป็นชุมชนและความเป็นปึกแผ่นของชุมชน
อย่างมาก ทุนทางสังคม เน้นความสัมพันธ์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความสามัคคี  ความเอ้ือ
อาทรต่อกัน เกิดความไว้วางใจกัน และเกิดความร่วมมือในลักษณะกลุ่มหรือเครือข่ายซ่ึงเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของการปฏิบัติ (Norm) แบบเดียวกัน นั่นคือ การเคารพต่อผู้อาวุโส เคารพต่อ
การเป็นเพ่ือนร่วมชุมชนเดียวกัน ซ่ึงได้ปฏิบัติต่อกันโดยอัตโนมัติ ท าให้เกิดการส่งเสริมและเก้ือหนุนให้มี
องค์กรทางสังคมหรือเครือข่าย (Network) ที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อกันได้ง่ายขึ้น แม้การเกิดกลุ่มหรือเครือข่าย
นั้นจะเป็นไปได้อย่างช้าๆ แต่ก็ก่อให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงาน และมีความไว้วางใจ  (Trust) ต่อกัน
ได้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเดียวกัน ส่วนทุนทางวัฒนธรรม เน้นการใช้ความรู้  ภูมิปัญญาและเน้นค่านิยม
ท้องถิ่น ตลอดจนเน้นอนุรักษ์และพัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณีที่ ดีงามของชุมชนไว้  ถึงแม้ว่าโดย
ประวัติศาสตร์ของชุมชนเองนั้น มิได้เกิดจากการเป็นเครือญาติกันทั้งหมดก็ตาม แต่ได้มีการหลั่งไหลทาง
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วัฒนธรรมและซึมซับกันโดยอัตโนมัติ มีการคิดค้นและพัฒนาความรู้ ภูมิปัญญาจากการประกอบอาชีพของ
ตนเองแล้วบอกต่อๆ กันเม่ือใช้แล้วดี หรือการถ่ายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงต้นทุนทางวัฒนธรรม
เหล่านี้ได้ถูกอนุรักษ์และถ่ายทอดไปยังคนรุ่นต่อๆ ไป 8 ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นทุนที่ส า คัญมากต่อ
ความเข้มแข็งของชุมชนและมีความส าคัญยิ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพราะการท่องเที่ยว
จะต้องวางอยู่บนฐาน “ทุน” นี้ ดังจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันกระแสการท่องเที่ยวหวนกลับสู่ความเป็นชุมชน
ด้ังเดิม ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อวิถีชีวิตจึงกลายเป็นสินค้าทางการท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวได้ไม่น้อย ดังนั้นการบริหารจัดการเพ่ือรักษาทุนทางสังคมและวัฒนธรรมด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วมเชิงพหุภาคี โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของทุนดังกล่าวอย่างแท้จริงเพ่ือ
เตรียมความพร้อมของชุมชนในการรองรับการท่องเที่ยว ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะองค์กร
ภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดก็ควรกระตุ้นให้เกิดกลไกการส่งเสริมและรักษาทุนทางสังคมและ
วัฒนธรรมให้คงอยู่เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวของท้องถิ่นต่อไป 
 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการจัดต้ังโครงการที่ให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วน
ร่วมในการดูแล และให้คนในชุมชนได้มีรายได้เสริมหรือสร้างรายได้อย่างยั้งยืนให้ชุมชน เม่ือชุมชนเกิด
รายได้ก็จะเป็นแรงกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชน หันมาอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวมากขึ้น 
 3 บทบาทการสร้างงานและการสร้างรายได้ให้กับชุมชน และประชาชนท้องถิ่นผู้ เป็นเจ้าของ
พ้ืนที่นั้นๆ สร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่นได้เป็นกอบเป็นก า ให้มีรายได้ในการเลี้ยงชีพโดยสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ เพราะการท่องเที่ยวเป็นการดึงดูดคนจากภายนอกมาเรียนรู้ชุมชนเป็นแรงจูงใจที่ท าให้
นักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชน มาดูวิถีชีวิตที่เรียบง่ายและมีการด ารงชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ การท่องเที่ยว
โดยชุมชนจึงเป็นรายได้เสริม ที่สามารถน ารายได้นั้นไปปรับปรุงที่อยู่อาศัย หรือเก็บออมทรัพย์ไว้ในยามขาด
แคลนโดยที่ชาวบ้านยังคงด าเนินวิถีชีวิตด้ังเดิม หรือเป็นการสร้างทางเลือกเรื่องรายได้ให้กับครอบครัว  ใน
การสร้างอาชีพเสริมที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว สร้างงานให้กับคนในชุมชน โดยชุมชนยังเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาเรื่องความสะอาดและสุขอนามัยด้วย 
 4. บทบาทการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชุมชนให้มีคุณภาพและย่ังยืน    โดยการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นขึ้นเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการซ่ึงต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมพัฒนาก่อนบรรจุไว้ก่อนในแผนพัฒนา
สามปี พร้อมจัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยความชาญฉลาด 
และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนให้มากที่สุด และมีระยะเวลาในการใช้งานยาวนานที่สุด สิ่งแวดล้อมถือ
เป็ นฐา นทรัพยากรที่ส า คัญทางกา รท่อง เที่ ย ว เพร าะทรัพย ากรธร รมชาติที่ ใช้ ไม่รู้ จักหมดก็ มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วน ามาใช้ใหม่ได้ และมีทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป และแนวทางการ
พัฒนาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ คือการสร้างการท่องเที่ยวท่ีมีคุณภาพ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน คนในท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ อีกทั้งก่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว
ที่ยั้งยืนตลอดไป 
 5. บทบาทการพัฒนาศักยภาพประชาชนในท้องถ่ินผู้ให้บริการทางการท่องเท่ียว เช่น เชิด
ชาย ช่วยบ ารุง (2552: 39) ได้เสนอแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง “กลไกขับเคลื่อน” สู่การท่องเที่ยวยั่งยืนโดยมอง
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ว่าการที่ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้  การ
จัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนแล้วจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทา งด้าน
เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้น
ตามล าดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้ว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ที่ มี
ความหมายแสดงถึงการร่วมมือ ช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันและด้วยความเ อ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ 
ในสังคมด้วย ในด้านการจัดการการท่องเที่ยว แนวคิดชุมชนเข้มแข็งมีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะหาก
“กลไก” การจัดการมีความเข้มแข็งก็จะสามารถบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างถูกทิศทางและก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงลบน้อยที่สุด และในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไข
ปัญหาและการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมกัน
ทุกด้าน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึง
ต้องผนึกก าลังด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยการ
กระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกันคิด 
ร่วมกันท าและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซ่ึงกันและกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว  ทั้งนี้ มี
กิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ (1) การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหา วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิด
และวิธีการท างานของบุคลากรภาครัฐจาก “ผู้ส่ังการ” เป็น“ผู้สนับสนุน” ในการจัดการและแก้ไขปัญหา
ของชุมชนเอง และ (2) การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วม
ท าและร่วมเรียนรู้” เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและ
สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  การ
พัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟู อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  ตลอดจนการจัดท าแผนความต้องการของชุมชน 
รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน การเสริมสร้างความเข็มแข็งของ
ชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ชุมชนมีความพร้อมในเบื้องต้น ใน
การตอบรับต่อการเข้ามาร่วมสนับสนุนการพัฒนาของภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนา
เอกชน การเสริมสร้างกระบวนการพัฒนาคนเ พ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการ และทักษะที่
หลากหลาย พร้อมกับพัฒนาความเป็นผู้น า และความเข็มแข็งของกลุ่มต่างๆในชุมชน โดยจัดการเรียนรู้
ฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองค์กรชุมชนเพ่ือส่งเสริม
การรวมกลุ่มของชุมชนทุกรูปแบบ ส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มีส่วนในการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของชุมชน โดยให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานพัฒนาของชุมชนในทุกด้านมากขึ้น และสร้างความ
ความตระหนักและความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 สร้างกลไกลและระบบที่จะเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการตรวจสอบบริการสังคม
ต่างๆที่ด าเนินการในชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว
และชุมชนโดยการจัดกิจกรรม เช่น การจัดสวนสาธารณะและบริการนันทนาการเพ่ือให้สมาชิกได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
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 6. บทบาทการสร้างและพัฒนาการให้บริการการท่องเท่ียวชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ชุมชน ความต้องการและความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว สิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวได้รับ
ความสะดวกสบายและมีความสุข ซ่ึงเป็นเป้าหมายของนักท่องเที่ยวทุกคน สิ่งอ านวยความสะดวกที่ส า คัญ
ประกอบด้วย ที่พักแรม อาหาร และสถานบันเทิง การบริการน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ สินค้าที่ระลึก ระเบียบ
การเข้าออก และโครงสร้างพ้ืนฐาน หากอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวอย่างดีจนเป็นที่ประทับใจก็
จะท าให้นักท่องเที่ยวมาใช้บริการซ้ าอีก ท าให้ชุมชนมีรายได้จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้นไปอีก 
 จึงสรุปเป็นผังมโนทัศน์เชิงองค์ประกอบ (สัญญา เคณาภูมิ. 2557) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดย อปท. 
 

การท่องเท่ียวชุมชนกับการพัฒนาประเทศ 
 การท่องเที่ยวชุมชน หมายถึง การท่องเที่ยวที่ มีเอกลักษณ์ค านึกถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
สังคมและวัฒนธรรม โดยเป็นการท่องเที่ยวท่ีคนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว ซ่ึงเป็น
การท่องเที่ยวท่ีไม่เพียงแต่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเท่านั้น แต่ยังเน้นถึงการสร้างศักยภาพ
ของคนท่องถิ่นนั้นๆ ด้วย ที่ส าคัญการท่องเที่ยวดังกล่าวต้องไม่ท าลายวิถีชีวิตเดิมหรือทรัพยากรของชุมชนที่
มีอยู่ (ศูนย์วิจัยธนาคารออมสิน , 2561) และในการพัฒนาศักยภาพชุมชนนั้นมีภาคส่วนต่างๆ เข้ามา
เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหลากหลาย ภาคเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว
โดยตรง หรือภาควิชาการทั้งสถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs ต่างๆ โดยเฉพาะภาค
ประชาชนจะต้องหันหน้ าเข้า มา “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ  ร่วมรับผิดชอบ แล ะร่ วมรั บ
ผลประโยชน์” ส่งผลให้เกิด “แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2559 -2563 (CBT 
Thailand)” ขึ้นโดยคณะอนุกรรมการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายใต้คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ (ท.ท.ช.) ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เม่ือวันที่ 31มกราคม 2560 โดยกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานและองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่ างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) หรือ อพท. เป็นฝ่ายเลขานุการเพ่ือประสานการท างานกับภาคีทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องใน
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวโดยชุมชนดังกล่าวจึงถือเป็นแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวฉบับ
แรกของประเทศไทย ที่มุ่งเน้นการพัฒนาในระดับชุมชนเป็นหลักเพ่ือให้เกิดการกระจายประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวไปสู่เศรษฐกิจฐานรากอย่างแท้จริง โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “การท่องเที่ยวโดยชุมชนของไทยพัฒนาสู่

1. บทบาทการก าหนดทิศทางของการท่องเท่ียวชุมชน 

2. บทบาทการเสริมสร้างแหล่งท่องเท่ียว  

 

6. บทบาทการสร้างและพัฒนาการให้บริการ
การท่องเท่ียวชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ชุมชน  

5. บทบาทการพัฒนาศักยภาพประชาชนใน
ท้องถ่ินผู้ให้บริการทางการท่องเท่ียว  

4. บทบาทการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชุมชนให้
มีคุณภาพและย่ังยืน    

3. บทบาทการสร้างงานและการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน 

บทบาทการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดย อปท. 



วารสารมหาจุฬาคชสาร ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน พ.ศ.2563) : 11 

 

สากลอย่างมีเอกภาพบนฐานการรักษา และจัดการทรัพยากรชุมชนอย่างยั่งยืนสู่ชุมชนแห่งความสุข ” 
(องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน), 2562) 
 ดังนั้น การท่องเที่ยวชุมชนจึงมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน เกิดการร่วมมือกันระหว่างองค์กรต่างๆ เพ่ือ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยมุ่งเน้นการพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ พัฒนาคน พัฒนาชุมชน และพัฒนาการ
บริหารจัดการระดับชุมชน เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

สรุป 
 การพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนในอนาคตจะหันมาเน้นที่ “การดูแลฐานทรัพยากร” โดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้นจะต้องเข้าใจมิติต่างๆ 
ของการท่องเที่ยวว่าเป็นอุตสาหกรรมบูรณาการที่รวมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เข้าด้วยกัน หากจะพัฒนาให้ต้อง
พัฒนาทั้งระบบและมองในเชิงองค์รวมปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน คือ จัดการฐาน
ทรัพยากร ทุนสังคมและวัฒนธรรมบนฐานอัตลักษณ์และภูมิปัญญาของตนเอง หันมาจัดการการตลาดให้
สมดุลกันโดยเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพ และต้องสร้าง “กลไก” การจัดการที่มีฐานมาจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน “การจัดการ” ที่สร้างสมดุลระหว่างเจ้าบ้านและผู้มาเยือน ในส่วนเจ้าบ้านต้องจั ดการด้าน
ทรัพยากร/ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงศักยภาพของตนเองว่ามี
หรือไม่ หากไม่มี ต้องเร่งสร้างศักยภาพการจัดการของตนเองเสียก่อน จึงเริ่มด าเนินการและ เม่ือด าเนินการ
แล้วเสร็จ ควรมีเทคนิคการสร้างเครือข่ายและการสื่อสารเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการรักษาสิ่งแวดล้อมและภูมิ
ปัญญา เพ่ือท าให้ท้องถิ่นเป็นแหล่งท่องเที่ยว ซ่ึงหมายถึงแหล่งที่นักท่องเที่ยวมาเที่ยวได้ตลอดไป พร้อมๆ 
กับชุมชนที่ยังคงมีความสุขบนฐานความเป็นตนเอง 
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