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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์เรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และเป็นการศึกษาวิจัยภาคสนามน าเสนอผลการวิจัย
ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 

สภาพทั่วไป พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุมียุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2561–2565) ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ด้านมีด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นต้น บริหารงานตามหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร 
 อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมของผู้ปกครองหรือของผู้บริหารอันเป็นที่ ต้ังแห่งความเจริญฝ่าย
เดียว ไม่มีความเสื่อม มี 7 ประการได้แก่ (1)หม่ันประชุมกันเป็นประจ า (2)พร้อมเพรียงกันประชุม  (3) 
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ (5) ไม่ลุแก่อ านาจ(6) ให้ความเคารพนับถือบูชาและ
บ ารุงรักษาพุทธสถาน (7) การจัดการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง โดยธรรมแก่พระสงฆ์  
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุมีการน าหลักอปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการมาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารองค์กร เพราะอปริหานิยธรรมเป็นหลักธรรมท าให้เกิดความเจริญไม่มีความเสื่อมทั้งส่วนตนและ
ส่วนรวม เน้นให้คนในองค์กรมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความสามัคคีและความเคารพนับถือซ่ึงกันและ
กัน ก่อให้เกิดการท างานเป็นทีมมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และ
สร้างสันติสุขในชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

ค าส าคัญ: การประยุกต์; อปริหานิยธรรม;  การบริหารจัดการว องค์การบริหารส่วนต าบล 
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Abstract 

The this thesis is the qualitative research and fielded research, and the research 
result was presented by descriptive analysis.  

The research result found that;  
The general conditions of the administration of Pratadbu Sub-district 

Administrative Organization, Prasat District, Surin Province, have a strategy of the local 
government organization under the Strategic Development Plan (2018-2022), 
implementing the strategic plan of the local administrative organizations in all 6 areas, 
including infrastructure development, etc. Administration according to the principles of 
government administration and apply the Buddhist doctrines for administration. 

Aparahaniyadhamma means the virtue of ruler or administrator which areunilateral 
establishment of prosperity. There are seven decadence, which are (1) Regularly meeting 
(2) Unite meeting (3) Compliance with regulations (4) Respect for senior person (5) Do not 
abuse (6) Respect for worship and maintenance of Buddhist holy place (7 ) Arrangements 
for maintenance, protection for monks. 

PratadbuSub-district Administrative Organization has applied the seven 
Aparihaniyadhamma in the administration of the organization. Because 
Aparihaniyadhamma causes prosperity without deterioration, both for oneself and for the 
public, emphasize that everyone is responsible to the public, creating unity and mutual 
respect, teach to know the principles of effective teamwork in order to strengthen 
communities, can be applied to society for solving of conflict and create the sustainable 
peaceful happy in Thai society. 

Keywords: Application; Aparihaniyadhamma; Management; Subdistrict Administrative 
Organization 

 

บทน า 

 การกระจายอ านาจการบริหารการปกครองสู่ประชาชนท้องถิ่น เป็นกระบวนการในที่รัฐบาล
ด าเนินการให้อ านาจประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการเพ่ือผลประโยชน์สูงสุดต่าง ๆ ที่ เป็นสาธารณะ
ของท้องถิ่นตน ด าเนินการอย่างชัดเจนมีพ้ืนที่รับผิดชอบ มีกลุ่มคน คณะบุคคล ได้รับการเลือ กต้ังโดยตรง
จากประชาชนในท้องถิ่นให้ท าหน้าที่บริหาร เพ่ือด าเนินการสนองตอบความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง การบริหารเป็นกิจกรรมที่สร้างสรรค์ที่ เก่าแก่มีประวัติศาสตร์ของมนุษย์มาอย่าง
ยาวนาน มีการบริหารลักษณะค่อนข้างเป็นศิลป์มากกว่า หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นเรื่องของฝีมือและพรสวรรค์
ของผู้บริหาร 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติเก่ียวกับกา รปกครองท้องถิ่นและการกระจาย
อ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม 12 มาตรา (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 2540)โดย
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ปรากฏอยู่ใน 2 หมวด คือ หมวดที่ 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในส่วนที่ 3 แนวนโยบายด้านการบริหาร
แผ่นดิน (มาตรา 30) และส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
(มาตรา 00) และหมวดที่ 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 201-290 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นโดยเฉพาะ รวม 10 มาตรา ซ่ึงนับเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการในการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลพวงจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นหลักประกันรับรองความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปกครองตนเองและน าไปสู่กระบวนการกระจายอ านาจอย่างเป็นรูปธรรม 
อาทิ การตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) การแต่งต้ังคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การประกาศใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ 1) พ.ศ. 2543 และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ 1 เป็นต้น องค์การต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคราชการ การบริหารงานมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทรัพยากรพ้ืนฐานในการบริหารงานมีองค์ประกอบหลัก 4 อย่าง ได้แก่ บุคลากร 
เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ บุคลากรถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด เพราะบุคลากรเป็นปัจจัยที่ท าให้
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหาร และถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีประโยชน์อย่างมหาศาลใน
กระบวนการผลิตตัวป้อนทั้ง 4 อย่างนั้น ปัจจัยทุกตัวต้องมีบุคลากร เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนเพ่ือให้ได้ผลผลิต
ที่มีคุณภาพ  อปริหานิยธรรม เป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะ
เสื่อมถอยแต่กลับเสริมให้เจริญ สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมือง ยึดเป็นหลักในการ
ปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง  อปริ
หานิยธรรม 7 ประการ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539) ประกอบด้วย 1) หม่ันประชุม
กันเนืองนิตย์  2) พร้อมเพรียงกันประชุม 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ มิได้บัญญัติไว้  ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 4) 
เคารพผู้อาวุโส 5) คุ้มครองสตรี 6) เคารพปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ 7) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง 
ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย ดังนั้นคุณธรรมแต่ละข้อเป็นเหตุให้เกิดความสมานสามัคคีใน
หมู่คณะ ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารปกครอง และท าให้เกิดความสุขความเจริญในหลายๆ ด้าน  
(พระพรหมคุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต, 2554) 

 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขัน ในการ
ประกอบธุรกิจ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความต้องการ การบริหารจัดการสมัยใหม่ยังขาดอะไรบ้างที่
เป็นนามธรรมที่เก่ียวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลังเป ลี่ยนแปลงและมี
ผลกระทบต่อสังคมและองค์กร (ทองดี ศรีตระการ, 2559) หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหาร
จัดการมีอยู่มากมายเป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและใน
อนาคต แต่ในที่นี้จะได้น าเสนอหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประกา รได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม ที่
พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในพระไตรปิฎก อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในการบริหารจัดการที่เหมาะสม (เนตรชนก วิภาตะศิลปิน, 2559) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุต้ังอยู่หมู่ที่ 3 บ้านสระกอร์  ต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท 
จังหวัดสุรินทร์ มีหมู่บ้านในเขตปกครองจ านวน 9 หมู่บ้าน ประชากรจ านวน 4,100 คน จ านวนครัวเรือน 
1,296 ครัวเรือน สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีดังนี้  1) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 2) 
ปัญหาด้านสังคม 3)ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   4) ปัญหาด้านแหล่งน้ า  5) ปัญหาด้านสาธารณสุข 6)
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ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  7) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8) ปัญหา
การเมือง การบริหาร ผู้วิจัยเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เกิด
จากองค์ประกอบหลายประการผสมผสานกัน ทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ 
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง และประชาชนทั่วไป เพ่ือให้การปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผล และมีประสิทธิภาพ 
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ตามอ านาจหน้าที่ สนองตอบต่อความต้องการเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง
ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือชี้แจงข้อ
ราชการที่เก่ียวข้องและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการบริหารงาน จ านวน 4 ครั้งต่อปี  (องค์การ
บริหารส่วนต าบลประทัดบุ, 2560) ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการบริหารจัดการองค์กรและไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ของประชาชนได้มากเท่าที่ควร 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหาร
จัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์” เพ่ือเป็นการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพ่ือศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
3. เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอ

ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์” นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Interview 
Research) มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

 
 ขั้นตอนท่ี 1 ส ารวจรวบรวมข้อมูล 
 1.1 การด าเนินการออกแบบการวิจัย ประกอบด้วย 
           (1) การศึกษาทบทวนเอกสาร 
               ศึกษาข้อมูลที่เก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรมและหลักการบริหารจัดการองค์กร โดยศึกษาข้อมูล
จากคัมภีร์และแหล่งข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 
        1) ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. 2539 
        2) ข้อมูลทุติยภูมิ  ได้แก่ หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์ ภาคนิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความทาง
วิชาการ และเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องงานวิจัย 
               (2) ยกร่างกรอบแนวคิดของกระบวนการวิจัย 
               (3) สัมภาษณ์ประเด็นที่ส าคัญ 
               (4) วิเคราะห์สรุปข้อมูล 
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 1.2 วิธีการวิจัย 
  (1) ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจัดหมวดหมู่เพ่ือศึกษาให้เห็นขั้นตอนการ
จัดกระบวนการของ “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์” 
  (2) สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ในประเด็นที่ส า คัญเพ่ือศึกษา
ความเห็นในระดับลึกของแต่ละบุคคล 
 1.3 คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 
 โดยคัดเลือกเป็นพระภิกษุก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา และพนักงานส่วนต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลประทัดบุ และประชาชน ต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 25    
รูป/คน  
      ขั้นตอนท่ี 2 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) แบบสัมภาษณ์ที่ไม่มีโครงสร้าง ได้ก าหนดหัวข้อไว้กว้าง  ๆ เป็นการล่วงหน้าตาม
ประเด็นการวิจัย เป็นค าถามปลายเปิด เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
  2) เครื่องมือบันทึกเสียง เพ่ือใช้ในการเก็บเสียงสนทนา เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ให้
งานวิจัยมีเนื้อหาสมบูรณ์ 
      ขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินการวิจัย ดังน้ี  
  (1) สัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมาย ได้จ านวน 25 รูป/คน และก าหนดเกณฑ์คัดเลือก  
           1.1 เป็นพระภิกษุ ที่มีความรู้และประสบการณ์ เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปเป็นบุคคล
สามารถสรุปองค์ความรู้ในด้านศาสนาและความเป็นอยู่ การด าเนินชีวิต 
           1.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ พนักงานส่วน
ต าบล/พนักงานจ้าง และประชาชน เป็นบุคคลที่ มีความเป็น ผู้น า จิตอาสา มีความเสียสละและมี
ประสบการณ์ ความรู้ด้านการท างาน ความเป็นอยู่และการดูแลทุกข์สุขประชาชน 
  (2) การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ดังนี้  
           2.1 ด าเนินการโดยน ากระบวนการจากกรอบความคิดมาวิเคราะห์เพ่ือท าแผนการวิจัย  
           2.2 ด าเนินการวิจัย และตรวจสอบ แก้ไขข้อบกพร่อง  
           2.3 สนทนากลุ่มและสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะลึกตามกรอบที่ต้ังไว้   
      ขั้นตอนท่ี 4 สรุปผลการศึกษาและตรวจสอบความถูกต้อง  
            ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยจ าแนกแยกประเด็นข้อมูลตามความเหมาะสมแล้วพิจารณา 
ความสัมพันธ์ของข้อมูล แล้วรวบรวมข้อมูลแบบสังเคราะห์ตามประเด็นที่ ศึกษา  
      ขั้นตอนท่ี 5 เขียนรายงาน  
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             โดยผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเอง แล้วให้ที่ปรึกษาตรวจสอบเพ่ือตรวจก่อนน าไป
ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความความถูกต้อง เชิงเนื้อหาภาษาโครงสร้างก่อนน าไปใช้สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
แล้วเขียนรายงานเชิงพรรณนาและจัดท ารูปเล่มแล้วน าเสนอรายงานการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
  

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมเพ่ือการบริหารจัดการขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ”  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) และการเก็บข้อมูล จากการสัมภาษณ์
เจาะลึก จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปงานวิจัยแบบพรรณนา โดยมีผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์
ได้ดังนี้  

1. ผลศึกษาสภาพท่ัวไปของการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 

 จากการศึกษาสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอ
ปราสาท จังหวัดสุรินทร์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ  ได้รับการประกาศจัดต้ังเป็นองค์การ
บริหารส่วน ต าบลประทัดบุ  เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2542 มีพ้ืนที่ 42 ตารางกิโลเมตร  ต้ังอยู่ถนน รพช. 
(เร่งรัดพัฒนาชนบท)  มียุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
(พ.ศ. 2561-2565) เป็นการก าหนดว่าในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุจะเป็นไปในทิศทางใด
และเป็นเครื่องมือก าหนดแนวทางการพัฒนา ของแผนพัฒนาต าบลสี่ปี (พ.ศ. 2561-2565) ว่ามีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลเพียงใด วิสัยทัศน์คือ “เกษตรอินทรีย์น า
ร่อง   ท้องถิ่นน่าอยู่   รอบรู้ก้าวหน้า ประชาเป็นสุข” ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและพัฒนาคน  
ยุทธศาสตร์ ด้านส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์ด้าน ส่งเสริมสุขภาพและการ
สาธารณสุขมูลฐาน  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและการบริการ ใช้กลยุทธ์/พันธกิจ หลายอย่างเช่น ส่งเสริม
การเกษตรปลอดสารพิษให้ได้มาตรฐาน  โดยแนวทางเกษตรอินทรีย์ พัฒนาสังคมและชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งสามัคคี  กลมเกลียวเป็นสังคมที่น่าอยู่ เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวทางอารยธรรม เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความยั่งยืน อนุรักษ์และพัฒนาพันธุ์โค – กระบือ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และส่งเสริม สนับสนุน การผลิตและแปรรูปทรัพยากรท้องถิ่นและการแปร
รูปหม่อนไหม โดยต้ังเป้าประสงค์ในด้านต่างๆ เช่นการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟ้า ประปา
และระบบสาธารณูปโภค เน้นการพัฒนาเส้นทางคมนาคม การไฟฟ้า ประปา ให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายด้านการ สาธารณูปโภคและขนส่ง  เป็นต้น 

จากการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัด สุรินทร์ ได้
ด าเนินการตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน และน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารหน่วยงาน โดยน้อมน าเอาหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ซ่ึงเป็นหลักธรรมที่ ก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างมากในการบริหารตน บริหารคน และบริหารงาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังแจ้งไว้ แล้วข้างหน้า  

2. ผลการศึกษาศึกษาหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท  
 จากการศึกษาพบว่า อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมของผู้ปกครองหรือของผู้บริหาร อันเป็นที่ ต้ัง

แห่งความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีความเสื่อม อันประกอบด้วยธรรม 7 ประการ ได้แก่ (1) หม่ันประชุมกันเป็น
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ประจ า การหม่ันประชุมกันบ่อยๆ ถือว่าเป็นเรื่องที่ ดี ท าให้ บุคลากรได้พบปะปรึกษาหารือกัน ได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ สร้างความ สมัครสมานสามัคคีในองค์กร และท า ให้
องค์กรเกิดความเจริญก้าวหน้า (2) พร้อมเพรียงกันประชุม  พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียง
กัน ปฏิบัติกิจ ของหมู่คณะ มีความรับผิดชอบร่วมกันด าเนินไปอย่างพร้อมเพรียง และเม่ือถึงตอนท า งานก็
ต้องท างานของส่วนรวมให้ดี (3) ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ ทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมจะต้องถือระเบียบ 
ข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติอย่างเสมอภาคกัน และ เป็นเหตุส่งเสริมให้การปกครองการบริหาร เกิดผลดีมี
ประสิทธิภาพ อนึ่งในข้อนี้มีบางท่านเสนอว่า การไม่ล้มล้างสิ่งที่ได้ตกลงกันไว้แล้วนั้นเป็นการดี เพราะสิ่งที่
ได้ตกลง กันไว้เป็นเรื่องที่เห็นว่าดีแล้ว หากล้มล้างสิ่งที่ ดีนั้นไปจะท าให้เกิดความขัดแย้งในองค์กรขึ้นได้  
และ แสดงให้เห็นถึงความไม่ใส่ใจกับสิ่งที่ตกลงกันเอาไว้  (4) เคารพนับถือผู้ใหญ่ เชื่อฟังค าสอนของท่าน 
ความเป็นผู้ใหญ่กับความเป็นผู้น้อยเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออกเพราะการปกครองการ
บริหารจ าเป็นต้องมีผู้น าและผู้ตาม หน้าที่ปกครอง หน้าที่สั่งการ เป็นต้น เป็นเรื่องที่ผู้ใหญ่หรือ ผู้น าจะต้อง
ปฏิบัติ  (5) บรรดากุลสตรีกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ ได้แก่ การไม่ข่มขืนบังคับ
ปกครองหญิงในสกุลนั้น หมายถึง การให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและกุมารี ทั้งหลาย ให้อยู่ ดี มิให้ถูก
ล่วงเกินข่มเหงรังแกหรือถูกฉุดคร่าขืนใจ (6) การให้ความเรานับถือบูชาและบ ารุงรักษาพุทธสถาน ศาสน
สถานในองค์กรจัดว่าเป็นเรื่องดีงาม เพราะการให้ความเคารพนับถือบูชา และบ ารุงรักษาปูชนียสถาน พุทธ
สถานที่ส าคัญในพระพุทธศาสนา จักเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจเราให้เราท าความดี และการอยู่ร่วมกัน ระลึก
ถึงกัน เช่น การเคารพพระปฐมเจดีย์ เป็นต้น (7) การจัดการอารักขา บ ารุง คุ้มครอง โดยธรรมแก่พระสงฆ์ 
ด้วยความต้ังความปรารถนาว่าพระสงฆ์เหล่านี้ที่ยังไม่มาสู่บ้านนี้เมืองนี้ขอให้มา ส่วนที่มาแล้วขอให้ท่านอยู่
ผาสุก คือการคุ้มครอง บรรพชิต ซ่ึงเป็นผู้ที่สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เช่นการท านุบ ารุง
โดยการท าบุญตักบาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรมตามกาลเวลา  ซ่ึงการแสดงออกดังกล่าวนี้จัดว่า เป็นความต้ังใจ
สนับสนุนคน ดี ปกป้องคนดี ส่งเสริมคนดี เลือกคนดี มีความสามารถเข้ามา เป็นก าลังพัฒนาหมู่คณะ  

3. ผลการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน
ต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์  

 ผลจากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ พบว่า การประยุกต์ใช้อปริหานิยธรรมในการบริหารองค์การ
เพ่ือให้เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการ บริหารงานองค์การ จึงได้น าหลักของอปริหานิยธรรมม 7 ประการ มา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน องค์การ เพ่ือให้เป็นอีกแนวทางเลือกหนึ่ง ส าหรับให้ ผู้บริหารองค์การน าไป
ปรับใช้ในองค์การของตน เพ่ือหวังว่า จะท าให้เกิดประโยชน์ได้และลดทอน ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลประทัดบุ อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ได้น ามาประยุกต์ใช้
กับหลักการบริหารองค์กรของตนได้ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

  3.1 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุได้น าหลักอปริหานิยธรรมข้อนี้มาใช้โดยจัดให้มีการจัดประชุมผู้น าชุมชน 
อาทิเช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ตัวแทนส่วนราชการต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ต าบลที่รับผิดชอบ เป็น
ประจ าทุกเดือน การด าเนินการให้หน่วยงานมีสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานระหว่างกันเป็นไปอย่าง
สอดคล้อง เชื่อมโยงระหว่างกันและกัน โดยมีการปฏิบัติงานกันอย่างสมานฉันท์เป็นกลุ่มก้อนทั้งนี้  เพ่ือให้
งานบรรลุถึงวัตถุประสงค์เดียวกัน อีกทั้งเป็นการสร้างมนุษย์ สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา โดยอาศัยหลักการ
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ประชุมกันเนืองนิตย์หรือประชุมกันบ่อยๆเพ่ือติดต่อสื่อสาร และประสานงานในด้านต่างๆ กับทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง   

   3.2 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านพร้อมเพรียงกันประชุม  ในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ก่อนการน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ การเข้าร่วมประชุมของ
บุคลากรมีความพร้อมเพรียงในระดับปานกลาง คือมีมากกว่าครึ่งหนึ่ง แต่การเข้าร่วมประชุมมาไม่ครบตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้  แต่หลังจากมีการน าหลักธรรมนี้มาประยุกต์ใช้ในองค์กรท าให้มีการประชุมที่บ่อยขึ้น
และมีความพร้อมเพรียงกันมากขึ้น เพราะเล็งเห็นว่า อปริหานิยธรรมข้อนี้  ชี้และส่งเสริมให้สมาชิกที่
ปฏิบัติงานร่วมกัน รู้จักเวลาและตรงต่อเวลา สมาชิกทุกคน ต้องรู้จักเวลาในการปฏิบัติงาน รู้จักรักษา
ระเบียบวินัยในองค์กร รู้จักรักษา มารยาท เพราะเม่ือมีกิจการสิ่งใดที่จะต้องท าร่วมกัน ย่อมต้องมีการ
ประชุมพบปะปรึกษาหารือกัน เม่ือสมาชิกรู้จักเวลาเข้าประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน จะท าให้การงานนั้น ๆ 
ด าเนินได้รวดเร็ว ส าเร็จ ลุล่วงได้ง่าย   

    3.3 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านไม่บัญญัติส่ิง ท่ียังไม่บัญญัติ จักไม่ถอน 
ส่ิงท่ีท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ในธรรม ของชุมชนครั้งโบราณ  หลักอปริหานิยธรรมข้อนี้  ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุได้น ามาประยุกต์ใช้โดยได้ด าเนินการตามที่กล่าวไว้โดยการไม่บัญญัติ
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ตามความต้องการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะการที่จะบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆ นั้น ต้องเป็นไปตามมติที่ประชุมเสียงส่วนใหญ่  และยึดหลักความเสมอภาค รับฟังความคิดเห็น
ส่วนรวม ยึดถือปฏิบัติตาม กติกาที่ตกลงร่วมกัน   

   3.4 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านสักการะเคารพนับถือบูชาท่านผู้ใหญ่
ท้ังหลาย มองเห็นความส าคัญแห่งถ้อยค าของท่าน ว่าเป็นส่ิงอันพึงรับฟัง หลักอปริหานิยธรรมข้อนี้  ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานโดยการปฏิบัติตามค าสั่งที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเคร่งครัดไม่ว่าจะเป็นค าสั่งโดยวาจาหรือค าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้งานบรรลุ
วัตถุประสงค์ ตามที่ได้วางไว้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ในบางกรณีที่เสียงส่วนใหญ่ตกลงกัน
ไม่ได้ก็จักมอบหมายให้ผู้น าได้ตัดสินใจ ซ่ึงการแสดงออกแบบนี้เป็นการให้เกียรติผู้ใหญ่จัดเป็นการสักการะ
อย่างหนึ่ง  สมาชิกในองค์กรทุกคนต้องให้ความเคารพนับถือ เชื่อฟังผู้หลักผู้ใหญ่หรือประธานในสภาหรือใน
ที่ประชุม ต้องปฏิบัติตามค าตักเตือนของท่าน ไม่ฝ่าฝืน เป็นการให้ความเคารพเสียงส่วนมาก  

   3.5 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านไม่ข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล  
การให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและกุมารี ทั้งหลาย ให้อยู่ดี มิให้ถูกล่วงเกินข่มเหงรังแกหรือถูกฉุดคร่าขืนใจ 
สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติ ให้การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือ
ข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใดๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืนมากๆ ความเสื่อมย่อมจะเกิดกับสังคมนั้น การทร้าย การ
ท าผิด ในลูกเมียผู้อ่ืน การกดขี่ทางเพศ การท าลามกอนาจารย่อมน ามาซ่ึง ความเสื่อมในองค์กร เพราะท าให้ 
เกิดความหวาดระแวง และขาดความปลอดภัยในคู่ครอง และในที่นี้ยังรวมไปถึง การไม่รับฟัง ความเห็นของ
เพศหญิงด้วย หลักธรรมข้อนี้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
โดยได้มีการให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ไม่แบ่งชนชั้นวรรณะ มีความรักใคร่ กลมเกลียวกัน ไม่ข่มเหงกันไม่ว่าจะ
เป็นบุรุษเพศหรือสตรีเพศก็ตาม  มีการยกย่องเม่ือท าดีไม่มีการพูดจาลวนลาม เพราะสตรีเป็นเพศที่อ่อนแอ
ควรให้เกียรติยกย่อง  
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  3.6 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจติยสถาน 
ของคนในชุมชนโดยการส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน ให้การสักการะ เคารพ นับถือ 
บูชาและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่ส าคัญของชุมชนนั้นๆ โดยทั่วถึงทั้งหมด เพ่ือให้ เป็นเครื่องเตือนความ
ทรงจ าเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ เป็นศูนย์รวมใจของหมู่ชน เร้าให้ท าดี ไม่ละเลยพิธีเคารพบูชาอันพึงท าต่อ
อนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณีที่ดีงาม เป็นการแสดงถึงความเป็นผู้มีนิสัยดี รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจ
อยู่เสมอ พร้อมที่จะปฏิบัติดีโดยไม่ประมาท หลักอปริหานิยธรรมข้อนี้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลประทัด
บุได้น ามาประยุกต์ใช้โดยการจัดกิจกรรม รณรงค์อนุรักษ์ประเพณี และวัฒนธรรมต่างๆ ในช่วงเทศกาล เช่น 
จัดกิจกรรมแห่เทียนเข้าพรรษา กิจกรรมเข้าวัดฟังธรรม กิจกรรมวันออกพรรษา ประเพณีขึ้นเขาสวาย 
ประเพณีรัมอันเร(ร ากระทบสาก) เป็นต้น เพ่ือเป็นการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา      

  3.7 การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในด้านถวายความอารักขา ความคุ้มครอง 
ป้องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์ท้ังหลายเป็น อย่างดี ด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ท้ังหลายท่ี ยังไม่
มา พึงมาสู่แว่นแคว้น และท่ีมาแล้ว พึงอยู่เป็น สุข  จัดการให้ความอารักขา บ ารุง คุ้มครอง อันชอบธรรม
แก่บรรพชิต ผู้ทรงศีลทรงธรรม บริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลักใจและเป็นตัวอย่างทางศีลธรรมของประชาชนเต็มใจ
ต้อนรับและหวังให้ท่านอยู่ โดยผาสุก รวมถึงต้ังใจสนับสนุนคนดี ปกป้องคนดีส่งเสริมคนดี เลือกคนดีมี
ความสามารถมีคุณธรรม เข้ามาเป็นก าลังพัฒนาหมู่คณะของตน ไม่มีการขัดแข้งขัดขา เลื่อยขาเก้า อ้ี เป็นต้น 
การทะนุบ ารุง คุ้มครองบรรพชิต ซ่ึงเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปนั้นสามารถท าได้โดย 
การท าบุญ ด้วยปัจจัย 4 แด่ท่านเป็นประจ าเป็นต้น  หลักอปริหานิยธรรมข้อนี้ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลประทัดบุ ได้น ามาประยุกต์ใช้โดยการท าบุญตักบาตร ข้าวสาร อาหารแห้ง ในช่วงเทศกาลวันส า คัญ
ต่างๆ ทาง ศาสนา เช่น เทศกาลวันเข้าพรรษา วันออกพรรษา กิจกรรมวันพ่อ กิจกรรมวันแม่ จัดกิจกรรม
วัน เฉลิมพระชนมพรรษารัชกาลที่ 10 และประเพณีขึ้นเขาสวาย เป็นต้น 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล ควรก าหนดเป็นนโยบาย

และแผนพัฒนาด้านการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
  2. รัฐบาลควรมีนโยบายให้ผู้น าชุมชน และพระสงฆ์ จัดกิจกรรมร่วมกันบ่อยๆ ตามโอกาส 

ในการรักษาศีล การอบรมจิตภาวนา การอบรมปัญญา และให้หน่วยงานของรัฐมีแผนพัฒนาคุณภา พชีวิต
ของประชาชนโดยยึดหลักการปฏิบัติธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้ง ต่อไป 
  1. ศึกษาเปรียบเทียบแนวการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมระหว่องค์กร 

  2. ศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานภาครัฐ 
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