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บทคัดย่อ  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในการน าไปปรับใช้ให้
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา อันประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า ซ่ึงทั้งหกหลักการนี้จะบูรณาการอยู่ ในการ
บริหารงานของสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ส าหรับการแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในสถานศึกษาได้อีก
ด้วย และน าไปสู่จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ คือ การท าให้ผู้เรียน เป็นคนดี คนเก่ง และมี
ความสุข 

ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล; การบริหารสถานศึกษา 

Abstract 
 The purpose of this article was to present the administration with good 

governance in applying for the school's context which consisted of rule of law, morality, 
transparency, participation, accountability and value for money. All of these principles 
were integrated into the school administration to solve administrative problems and to 
lead the main purposes of educational management to educational quality in all respects 
: morality, wisdom and happiness. 
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บทน า 
 การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ผู้บริหารคือปัจจัยส าคัญสูงสุดที่จะเป็น
แบบอย่างให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังพุทธภาษิตที่ว่า 
 

อตฺตานญฺเจ ตถา กยิรา ยถญฺญมนุสาสติ 
ถ้าพร่ าสอนผู้อ่ืนฉันใด ก็ควรท าตนฉันนั้น 

พุทธพจน์ ที่มา : คาถาธรรมบท อัตตวรรคที่ 12 
 ขอยกตัวอย่างที่เป็นข้อคิดสอนใจในนิทานอีสป เรื่องแม่ปูกับลูกปู เช้าวันหนึ่ง แม่ปูพาลูก ๆ ออกมา
เดินเฉไปเฉมา ไม่เป็นระเบียบ จึงบอกลูกปูว่า “ลูก ๆ จ๋า เดินแบบนี้ไม่สวยเลยนะจ๊ะ ไหนลองเดินตรง ๆ 
หน่อยซิ” ลูกปูจึงพูดกับแม่ว่า “ถ้าอย่างนั้นแม่ช่วยเดินให้พวกหนูดูหน่อยซิคะ พวกหนูจะได้เดินตาม” แม่ปู
จึงเดินให้ลูกดู แต่มันก็ไม่สามารถเดินให้ตรงได้เช่นเดียวกัน หลังจากวันนั้น แม่ปูจึงไม่กล้าสอนในสิ่งที่ตนท า
ไม่ได้อีกเลย : นิทานเรื่องนี้สอนให้รู้ว่า : ก่อนจะสอนใครควรท าตัวเป็นแบบอย่างที่ ดีให้ได้เสียก่อน 
(กัลยาณมิตร เพ่ือนแท้ส าหรับคุณ) 
 จากพุทธภาษิตและนิทานอีสปเรื่องแม่ปูกับลูกปูดังกล่าวแสดงให้เห็นความส าคัญของผู้น าใน
สถานศึกษา หรือผู้บริหารสถานศึกษา ที่นอกจากจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ ดีแล้ว ยังต้องน าพา
องค์กรให้ประสบความส าเร็จ ตามความต้องการของชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้นการบริหาร
หน่วยงานหรือองค์กร ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชน ปัจจัยหนึ่ง ที่จะท าให้ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานภายในองค์การคือการมีผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถและมีทักษะในการ
บริหาร เพราะการบริหารคือกลไกหรือวิธีการที่จะท าให้งานส าเร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีคุณภาพ ผู้บริหาร
จึงเป็นบุคคลส าคัญที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และการบริหารงานใดๆ ก็ตาม
ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการประสานการขับเคลื่อนการท างานร่วมกับผู้ อ่ืนที่ มุ่งสู่การ
บรรลุเป้าหมายร่วมกัน บนปัจจัยพ้ืนฐาน 4 ประการ (4Ms) อย่างสมดุลประกอบด้วย 1) คน (Man) 2) เงิน 
(Money) 3) วัสดุสิ่งของ (Materials) และ 4) การจัดการ (Management) (องค์การและการจัดการ พิมพ์
ครั้งที่ 7 กรุงเทพ : วิทยพัฒน์, 2558) ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องมีหลักคิดในการน าสู่ การบริหารจัดการที่ ดี 
เพราะการบริหารเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย เกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่า และที่ส าคัญยิ่งต้องสามารถตรวจสอบผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ ถูกต้อง  โปร่งใส 
และเป็นธรรม หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักการการบริหารงานที่สอดคล้องกับการบริหารภาครัฐแนวใหม่  
 แนวความคิดเรื่อ งหลักธรรมา ภิบ าล (Good Governance) ได้ รับน าเสนอเป็ นครั้ง แร ก  
โดยองค์กร ระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก และองค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติซ่ึงมีความหมายสากล 
คือ ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542, อ้างถึงใน อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2548) 

 
ความหมายของค าว่าธรรมาภิบาล 

    ความหมายของค าว่าธรรมาภิบาล มาจากค าว่า ธรรมะ แปลว่าความถูกต้องดีงาม อภิบาล 
แปลว่า การปกครองหรือการปกปักรักษา ธรรมาภิบาลจึงแปลว่าการปกครองที่ยึดถือความถูกต้อง  
ดีงามเป็นหลักหรือการปกครองโดยธรรม (อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า,2560,น.3) นอกจากนั้นในระเบียบ ส านัก
นา ยกรั ฐมนตรี ว่ า ด้วยกา รสร้ า งร ะบบบริ ห า ร กิจ กา ร  บ้ า น เ มืองและสั งคมที่ ดี  พ .ศ .  2542  
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ได้กล่าวถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ไว้ว่า หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคม  ที่ดีเป็นแนวทางส าคัญ ในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความ
รู้จักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิด การพัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข  เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้อง
กับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน  
(ส านักนายกรัฐมนตรี,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 63ง.10 สิงหาคม 2542)  

  อานันท์ ปันยารชุน (2553) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาลเป็นผลลัพธ์ของการจัดการ
กิจกรรมซ่ึงบุคคล และสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้กระท าลงไปหลายทางมี
ลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้        

  จากความหมายคิดของนักวิชาการดังกล่าว จะเห็นว่าธรรมมาภิบาลสามารถก่อให้เกิดทั้งความ
เจริญรุ่งเรืองและความขัดแย้งในองค์กร ทั้งนี้ในปัจจุบันหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางใน
หน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ ใน
องค์กรนั้นๆ ถ้าฝ่ายก ากับดูแลกับฝ่ายบริหา รไม่ได้ท า หน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ มีการ แลกเปลี่ย น
ผลประโยชน์หรือต่างตอบแทนกัน จะส่งผลให้การตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ การด าเนินงานขององค์การ
ขาดคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นธรรม ขาดการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส  

  อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าหลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ ดีเพราะมีการปรับ
วิธีคิด วิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมาเพ่ือทุก
คนทุกฝ่ายในประเทศ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนา น าพา
แผ่นดินนี้ไปสู่ความม่ันคง ความสงบสันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไกลดังพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชที่ว่า "เราจะครองแผ่นดินโดยธรรมเพ่ือประโยชน์สุข
แห่งมหาชน ชาวสยาม" หลักธรรมาภิบาลจึงต้ังอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม ม่ันคง หรือ
ธรรมาธิปไตยที่มุ่งให้ ประชาชน สังคมระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชนต่างๆ เข้ามามีส่ วนร่วมใน
การคิด การบริหาร จัดการการบริหารในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมขององค์การภาครัฐใหม่ เพราะระบบ
ราชการที่แข็งตัวเกินไป ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความชอบธรรม กฎเกณฑ์เข้มงวด ช่องทางการ
สื่อสารขาดตอน รัฐไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ถูกต้อง ท า ให้เกิดความ
ขัดแย้ง ช่วงชิงอ านาจ  และความล้มเหลวของระบบราชการและรัฐบาลจึงท าให้ความคิดเก่ียวกับ 
Government เปลี่ยนไปกลับ กลายมาเป็น Governance  ที่ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมกัน (แสง
ชัย อภิชาตธนพัฒน์, ม.ป.ท. ,น. 5) 
          ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดเพียงอย่างเดียวในการขจัดปัญหาการบริหารจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาและส่งเสริมการพัฒนา ทั้งนี้ เนื่องจากเป้าหมายของการมีธรรมาภิบาล คือ การปกป้องและ
ส่งเสริมความอยู่ดีกินดีของประชาชน นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะท างานร่วมกับภาคีภาคส่วนอ่ืนๆ 
โดยมีบทบาทเป็นผู้คัดท้ายเรือ และท าหน้าที่รักษากฎหมายก ากับดูแลการใช้อ านาจและธรรมาภิบาลเป็น



Mahachulagajasara Journal  Vol.11 No.2 (July-December 2020) 100:          

 

แนวทางในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐประชาสังคม และภาคเอกชน นั่นเอง ( Brinkerhoff and Bossert, 
2008, p. 238) ธรรมาภิบาลนอกจากจะเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นแล้ว  ยังเป็น
แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐที่ได้รับความสนใจอย่างสูงในปัจจุบัน โดยเชื่อกันว่าหากประเทศมีธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการบ้านเมืองแล้ว ประชาชนย่อมจะมีโอกาสประสบความส าเร็จส่วนบุคคลและบรรลุ
เป้าหมายของตนเอง ในทางกลับกัน แต่หากปร ะเทศมีการบริ หารที่ปราศจากธรรมาภิบาล ( Bad 
Governance) ถึงแม้ว่าจะมีทรัพยากรทางการเงินและได้รับความช่วยเหลือทางเทคนิคต่างๆ ก็อาจประสบ
ความล้มเหลวท่ีจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ส าหรับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรในภาครัฐจะต้อง
เป็นสถาบันที่มีความสามารถเพียงพอ มีการวางแผนและใช้นโยบายที่ดีในรูปแบบที่มีประสิทธิผล มีความ
โปร่งใส เป็นธรรมและความรับผิดชอบ (The World Bank, 2001) จากความส าคัญของธรรมาภิบาลโดย
เฉพาะที่มีต่อการบริหารจัดการภาครัฐธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการเมืองและสังคมที่ดี เป็น
แนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่าย
วิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ สร้างภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่รู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส
และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรี ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับ ความเป็นไทย รัฐธรรมนู ญ และ
กระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.
2542) นอกจากนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 2560–2564) ได้มีการ
บริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ใน
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่าง
เป็นรูปธรรมทั้งในด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร ในส่วนการบริหารจัดการภาครัฐ ให้โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น และวางพ้ืนฐานเพ่ือให้บรรลุตาม
กรอบเป้าหมายอนาคต คือ 1) เพ่ือเสริมสร้างการใช้หลักนิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การจัดการพัฒนาและ
การด าเนินงานต่างๆ ของทุกภาคส่วนของสังคมให้มากยิ่งขึ้น 2) เพ่ือสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ 3) เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของภาครัฐในการ บริหารรัฐกิจและการจัดการบริหารประเทศ และ 4) เพ่ือสนับสนุนให้เกิด
ความต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ และการจัดการพัฒนาประเทศ ทั้งในด้านนโยบาย และการปฏิบัติ  (ส านัก
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 2560 – 2564)) 
          ธรรมาภิบาล : หัวใจของการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 

ผู้บริหารเป็นหัวใจส าคัญของหน่วยงานหรือองค์กร ทุกหน่วยงานย่อมปรารถนาและให้การ  ยอมรับ
นับถือผู้บริหารที่ มีคุณภาพนั่นก็คือเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีทักษะ ความช านาญ  งานมี
ประสบการณ์ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล แต่ที่เหนือสิ่งอ่ืนใด คือ ต้องเป็นผู้มีคุณธรรมในจิตใจ  และมีจริยธรรมที่
น่าเลื่อมใสศรัทธาเพราะการบริหารองค์กรต้องอาศัยคุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องควบคุมความคิดและการ
ปฏิบัติของผู้คนไม่ให้ไปคิดและกระท าอันเป็นการละเมิดผู้ อ่ืน ถ้าหน่วยงานใดมีสมาชิกที่ประกอบไปด้วย
คุณธรรม จริยธรรมแล้วหน่วยงานนั้นก็จะเป็นหน่วยงานที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ เพราะคุณธรรมที่ดี
ในตัวแต่ละคนนั้น จะเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้มีคุณภาพพร้อมที่จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนจริยธรรมนั้นเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้ที่สามารถในการปฏิบัติที่ ดีที่ถูกต้อง ท าให้เกิดผลงานที่มี
คุณภาพ คุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณสมบัติที่ดีของทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าหรือผู้บริหาร
จ าเป็นต้องมีคุณธรรม จริยธรรมมากกว่าต าแหน่งอ่ืนๆ เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนไป ข้างหน้าตามวัตถุประสงค์ ต้องมีการบริหารงาน ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส ให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วม คุณธรรมจริยธรรมเป็นลักษณะของความดีถ้าผู้บริหารมีความดีมีคุณธรรมจริยธรรมก็จะได้รับการ
ยอมรับนับถือ ดังนั้นคุณธรรม จริยธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ควรค านึงถึงคือหลักธรร
มาภิบาล การน าธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการเป นสิ่งที่จ า เปน และมีความส าคัญต
อความส าเร็จขององคกรทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพราะธรรมาภิบาลเปนการบริหารจัดการที่ ดีที่สร าง
ประโยชน และความเปนธรรมตอทุกฝายที่เก่ียวของ และน าไปสูความเจริญรุงเรืองทั้งมวล (ธีระ รุญเจริญ, 
2550) 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่ประชาชน จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
บุคคลส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาในยุคใหม่ในศตวรรษที่ 
21 จะต้องมีคุณลักษณะที่โดดเด่น เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ ต้องมีความรู้ใน
ด้านทฤษฎี มีทักษะในการบริหาร รู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองมีคุณธรรม จริยธรรม และมีประสบการณ์
ทางการบริหารการศึกษายุคใหม่ เพ่ือท าให้สถานศึกษาประสบผลส าเร็จ สามารถสนองตอบความต้องการ
ของชุมชน ทันสมัย พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง  การศึกษาไทยในปจจุบันเปนยุคแหงการเรียนรู ที่ มีการเป
ดกวางมีหลากหลายรูปแบบใหมนุษยไดศึกษา ค้นคว้าด้วยตัวเองอย่างรวดเร็วโดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้ามาพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือให กาวทันโลกยุคใหม่ที่ไร้ขอบเขตภายใต้
จินตนาการของมนุษย์ที่สร้างขึ้น การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา จะเห็นได้ว่า
สถานศึกษาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ สิ่งที่จ า เป็นและหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ คือ การพัฒนาการศึกษาทั้งทางด้านการบริหารสถานศึกษา ด้านการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้  ซ่ึง
นักเรียนทุกคนต้องเข้าไปให้ถึงแหล่งสังคมการเรียนรู้และใช้เทคโนโลยีที่จะท าให้เกิดคุณค่าและประโยชน์
สูงสุดต่อตนเอง (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556) ดังนั้น ระบบการศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาผู้ เรียน
ให้มีคุณภาพที่ยั่งยืน จึงควรต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาบริหารงานในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล 
          องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  

หลักนิติธรรม (Rule of Laws) ในการบริหารสถานศึกษานั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยึด  กฎ 
ระเบียบ ข้ อบังคับ วิ นัยข้าราชการ และจ รรยาบรรณครู ซ่ึงเป็ นข้อบังคับภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน  
ในการปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาและในการปฏิบัติทุกขณะตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ ดี
ของสังคม รวมทั้งต้องปฏิบัติตนตามนโยบายของผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ ในก าหนดนโยบายเก่ียวกับธรร
มาภิบาล  จะต้องมีการวางกรอบนโยบายของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน  และมีมาตรการผลักดันให้มีการ
ปฏิบัติตามด้วย การก าหนดนโยบายที่ชัดเจน โดยการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย รวมทั้ง มีการนิเทศ 
ก ากับ ติดตาม อย่างต่อเนื่องนั้น จะท าให้การด าเนินงานของสถานศึกษาทั้ง 4 งาน อันได้แก่ งานบริหาร
วิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป เป็นไปด้วยความถูกต้อง  โดยต้อง
มีการก ากับ ดูแล ติดตามบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษา มีการแต่งต้ังคณะกรรมการท างาน  การนิเทศ
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โครงการหรือกิจกรรมในสถานศึกษา มีการน าคู่มือการด าเนินงาน กฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา และมีการทบทวนกฎเกณฑ์ กติกา และระเบียบก่อนการด าเนินงานในสถานศึกษา  

ขอน้อมน าค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่  
9) ความว่า “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดี และคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้
บ้านเมืองมีความปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดี
ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้” (ส าราญ รอด
เพชร เผยแพร่ 1 ธ.ค. 2552 ; พระบรมราโชวาทในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือวชิราวุธ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 11 
ธ.ค. 2512) มาใช้เป็นหลักคิดในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน  เพราะปัจจุบันนี้ เราจะพบปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ในสถานศึกษาที่หลากหลาย โดยเฉพาะข่าวเรื่องการทุจริตอาหารกลางวันของนักเรียน 
ผู้บริหารใช้เงินผิดประเภท ไม่ถูกต้องตามระเบียบการเงินการบัญชี ทั้งที่เจตนา และไม่เจตนา  มีบางรายที่
อาจท าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยรับโอนเงินเข้าบัญชีของตนเอง ในการระดมทรัพยากร ผู้บริหารสถานศึกษา
บางแห่งทุจริตในการรับนักเรียนเข้าเรียนฯ การทุจริตคอร์รัปชันดังกล่าวเป็นปัญหาที่ท าลายสังคมอย่าง
รุนแรง และฝังรากลึก เป็นปัญหาที่สะท้อนวิกฤตการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการที่จะ
แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนนั้น คนในสังคมต้องมีค่านิยมในการรักความดีและรู้สึกไม่ย อมรับพฤติกรรมทุจริต
คอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นแบบอย่างที่ ดี ปฏิบัติหน้าที่ให้
ถูกต้องตามกฎเกณฑ์ มีการบริหารตามหลักกฎหมาย มีความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย  มีกฎเกณฑ์ที่ มีความ
เที่ยงตรงเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ใช้กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม มีความ
ยุติธรรมในการบังคับกฎหมายอย่างเสมอภาคกันไม่เลือกปฏิบัติ การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานให้บุคลากรได้ท างานตามความรู้  ความสามารถที่เหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการ และตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการเปิ ดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาและมีการประชุมอย่างสม่ าเสมอ  
ย่อมจะท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ต้ังไว้อย่างแน่นอน     

 หลักคุณธรรม (Ethics)  
 คุณธรรม 4 ประการ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานหลักคุณธรรมส าหรับคนไทยในพระราชพิธีบวงสรวงสมเด็จ
พระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า ณ ท้องสนามหลวง วันจันทร์ที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2525 (ครูเชียงราย,2561) 
ทั้งนี้เพ่ือยึดถือปฏิบัติ มีอยู่ 4 ประการ คือ ประการแรก คือ การรักษาความสัจ  ความจริงใจต่อตัวเองที่จะ
ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ เป็นประโยชน์และเป็นธรรม ประการที่สอง คือ การรู้จักข่มใจตนเอง  ฝึกใจ
ตน เอ ง   ใ ห้ ป ร ะ พฤ ติป ฏิ บั ติอ ยู่ ใ นค วา มสั จ ค วา มดี นั้ น  ป ร ะ กา รที่ ส า ม คือ  ก า ร อด ท น 
อดกลั้น และอดออมที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจ สุจริต ไม่ว่าจะด้วยเหตุประการใด  ประการที่สี่  คือ การ
รู้จักละวางความชั่ว ความสุจริต  และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของ
บ้านเมือง คุณธรรมทั้ง 4 ประการนี้จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุข ร่มเย็น โดยเฉพาะผู้ที่ เป็นครู
จ าเป็นต้องยึดถือปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ของตนเองและผู้อ่ืน  

จากคุณธรรมทั้ง 4 ประการ ผู้บริหารสถานศึกษาก็สามารถที่จะต้องยึดหลักดังกล่าว เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืนเช่นกัน นอกจากนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องยึดหลักความเหมาะสม คือ 
รู้จักคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์ ตาม
หลักสัปปุริสธรรม 7 และหลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และ
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บุคคลที่เก่ียวข้อง ด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง 
เชื่อถือได้ และตรงประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงด้วยความหลงรัก หลงชัง ด้วย
ความกลัวเกรง และด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่อง
ประกอบการวินิจฉัย ตัดสินใจ ให้ความเที่ยงธรรม คุณธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีและใช้เป็น
ประจ าสม่ าเสมอ เป็นธรรมะในการบริหารบุคลากรในสถานศึกษา  ได้แก่ ฆราวาสธรรม 4 ซ่ึงอธิบาย
รายละเอียดได้ดังนี้ 

ฆราวาสธรรม 4 ธรรมของผู้ครองเรือน  ซ่ึงผู้บริหารสถานศึกษาพ่ึงมีและปฏิบัติ อันได้แก่  
1. สัจจ ะ หมายถึง  ควา มซ่ือสั ตย์ ซ่ื อตรง  ด้วยกายจริง คือ ประพฤ ติด้วยความสุจริต  ไม่คดโกง  
ไม่หลอกลวง วาจาจริง คือ พูดความจริง และใจจริง คือ มีความจริงใจ 2. ทมะ หมายถึง การฝึกฝน การฝึก
ตน ให้มีการปรับปรุงตัวท้ังในด้านจิตใจ และการกระท า ด้วยปัญญาเพ่ือปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องในหน้าที่
การงานหรือสิ่งที่กระท าอยู่นั้น 3. ขันติ หมายถึง ความอดทน อดกลั้นต่อปัญหาอุปสรรค รวมถึงอดทน อด
กลั้นต่อสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาทางใจ อาทิ ความยากล าบากในการงาน ค าด่าทอจากผู้ อ่ืน  4. จาคะ หมายถึง 
การบริจาคหรือความเสียสละจากความสุข และผลประโยชน์ของตน รวมถึงการละจากกิเลส ท าให้เป็นผู้ มี
ความใจกว้าง รู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และพร้อมที่จะเผชิญกับความทุกข์ร่วมกับผู้ อ่ืน  หลักฆราวาสธรรม 4 มี
ความส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างความสงบสุขในสังคม หากคนในสังคมทุกคนปฏิบัติตาม
หลักธรรมนี้แล้ว ย่อมอ านวยคุณประโยชน์ให้แก่ผู้ปฏิบัติตามทั้งในชาตินี้และในชาติหน้า ก่อให้เกิดความสุข
สวัสดี มีความราบรื่นในการด าเนินชีวิต และยังท าให้องค์กรต่างๆ ตลอดจนสังคมเกิดความสงบเรียบร้อย 
และยังพบว่าหลักพุทธธรรมในข้อนี้ยังสามารถช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายท างานได้ส าเร็จ
ลุล่วงตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย  (ดร.พิเศษ สะอาดเย็น ผู้อ านวยการศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2562)  

 หลักคุณธรรมเป็นการใช้อ านาจที่ชอบธรรม ถูกต้อง ดีงาม เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีคุณภาพ รวมทั้งต้องมีการปลูกฝังคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการแก่บุคลากร 
นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ มีวิธีการส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดม่ันในความถูกต้องดีงาม จนสามารถเป็นแบบอย่างที่ ดีแก่ผู้ อ่ืนได้มีการน าผล
การประเมินมาปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาต่อไป  

  หลักความโปร่งใส (Transparency) ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ    
มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ 
โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงานของ
สถานศึกษาทั้ง 4 งาน ความโปร่งใส  เป็นการตัดสินใจและการด าเนินการต่างๆ  อยู่บนกฎระเบียบ
ชัดเจน  การด าเนิน งานของสถานศึกษาในด้านนโยบายต่างๆ  นั้น ผู้ มีส่ วนได้เสียทุกฝ่ายสามารถ
รับทราบ และมีความม่ันใจได้ว่าการด าเนินงานของสถานศึกษานั้นมาจากความต้ังใจในการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย ความโปร่งใสในสถานศึกษา มีหลายด้าน ในการด าเนินการนั้น
ต้องมีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง ได้แก่ มีคณะกรรมการตรวจสอบ โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้
อย่างชัดเจน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน และต้องมีฝ่ายจัดท าบัญชีต่างๆ ในด้านการบริหาร
งบประมาณที่เข้มแข็ง มีการวางแผน ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แต่งต้ังบุคลากรเป็นที่ยอมรับของ
องค์กรสามารถตรวจสอบได้ มีการรายงานข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ ให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา มี
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การเปิดเผยรายละเอียด ชี้แจง ข้อมูลข่าวสาร แจ้งผลประโยชน์ที่สถานศึกษาได้รับให้ บุคลากรใน
สถานศึกษา และมีระบบการตรวจสอบการด าเนินงานของบุคลากรภายในสถานศึกษา 

ในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาหลายแห่งยังไม่ยึดหลักความโปร่งใส มักตัดสินใจ
ด้วยตนเองโดยไม่รับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้
เกิดปัญหาตามมา ผู้บริหารสถานศึกษาดังกล่าวถูกร้องเรียน เม่ือรู้ว่าถูกร้องเรียนไปยังต้นสังกัดแล้ว จึงน า
เรื่องดังกล่าวย้อนกลับมาเสมอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอความเห็นชอบในภายหลังที่ถูก
ร้องเรียนไปแล้วนั้น ถือว่าเป็นการท างานที่ไม่ยึดขั้นตอนกระบวนการท างานที่ถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการในเรื่องของคุณธรรมความโปร่งใสที่ทุกคนจะต้องรับรู้ร่วมกัน ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาบางคนถูก
ด าเนินการทางวินัยหมดอนาคตต้องออกจากราชการไปแล้วก็มี 

ดังนั้นการด าเนินการของผู้บริหารสถานศึกษาต้องระมัดระวังประการหนึ่งก็คือความโปร่งใสใน
รูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเครือข่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน จะก่อให้เกิดผลดีต่อ
การบริหารสถานศึกษาที่ให้ความส าคัญต่อทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมร่วมคิด ร่วมท า และในที่ สุดก็จะเกิดความรัก 
ความผูกพันและหวงแหนสถานศึกษาแห่งนั้นเสมือนทุกคนเป็นเจ้าของ ให้ความร่วมมือและรับผิดชอบ
คุณภาพการศึกษาของลูกหลานผู้เรียนในชุมชนแห่งนั้นให้มีคุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนต่อไป 

   หลักการมีส่วนร่วม  (Participation) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัด
การศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและ
กิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ในรูปแบบของคณะกรรมการ  การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศึกษาทุกฝ่าย รวมทั้งชุมชนเป็นกระบวนการซ่ึงบุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชน หรือผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสียจะได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่ มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
บุคลากรและชุมชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการ
ตัดสินใจของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการ
ส าคัญ 4 หลักการ ได้แก่ 1) การให้ข้อมูล เป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างสถานศึกษากับ
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน เพ่ือให้ข้อมูลและเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้า
มาเก่ียวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 2) การเปิดรับความคิดเห็นจากทุกฝ่าย เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาก
ขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ 3) การวางแผน
ร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ตัดสินใจ และวางแผนเตรียมกิจกรรม โครงการ และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ และ 
4) การพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับทุกฝ่าย ที่จะตระหนักถึงความส าคัญและ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมมากขึ้นจนท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสถานศึกษา มีการเปิดโอกาส
ให้บุคลากรมีส่ วนร่ วมในการก าหนดวิ สัยทัศน์ พันธกิจ วางแผนกา ร ด าเนิ นงาน ในสถาน ศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  มีการ เตรียมวาระการประชุมก่อนการ
ด าเนินงาน มีการสรุปผลการประชุมหลังการด าเนินงาน มีการติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของ
บุคลากรในสถานศึกษา และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างเครือข่ายการ ด าเนินงานทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) “ความรับผิดชอบ” เป็นเรื่องที่ส า คัญยิ่งอีกประการ
หนึ่ง เพราะความรับผิดชอบท าให้งานประสบความส าเร็จ แม้ในบางครั้งงานที่ส า คัญของสถานศึกษาเกิด
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ความบกพร่อง ผิดพลาด ในฐานะผู้บริหารสถานศึกษา จ าเป็นต้องยอมรับทั้งผิดและชอบโดยไม่โยนความผิด
ไปให้ผู้อ่ืน ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ที่ทรงพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เพ่ือน ามาเป็นข้อคิด “ส าหรับ ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ให้น าหลักธรรมะมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือนวันอาทิตย์ที่ 1 เมษายน 2550 ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ 31 
มีนาคม พุทธศักราช 2550 ความว่า 

 “งานของแผ่นดินนั้นเป็นงานส่วนรวม มีผลเก่ียวเนื่องถึงความเจริญขึ้นหรือเสื่อมลงของ
บ้านเมืองและสุขทุกข์ของประชาชนทุกคน  ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จึงต้องส านึก
ตระหนักในความรับผิดชอบที่มีอยู่และต้ังใจพยายามปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความ
เข้มแข็งสุจริต และด้วยปัญญารู้คิดพิจารณาว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ สิ่งใดเป็นความเสื่อมอะไรเป็นสิ่งที่ ต้อง
ท าอะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นและก าจัดอย่างชัดเจนถูกตรง”  

 ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ร่วมกันในผลของการจัดการศึกษาที่มีผลผลิตคือตัวผู้เรียนที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่แตกต่างกัน มีการ
ชี้แจงเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดการยอมรับในสถานศึกษา มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษา มีการติดตาม นิเทศ ประเมินผล และท าการสรุปผลการ ด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ สร้าง
ข้อตกลงเบื้องต้น ปรับความเข้าใจและให้เกิดการตระหนักในหน้าที่ท่ี รับผิดชอบ มีการมอบหมายงานที่ตรง
กับความรู้ และความสามารถของบุคลากรในสถานศึกษา และมีการก าหนดวัตถุประสงค์ วางเป้าหมายการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนและมอบบทบาทหน้าที่ให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา   

     หลักความคุ้มค่า (Value for Money) ผู้บริหารจะต้องใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง    ในการด าเนินการกับทรัพยากรทางการศึกษาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้
หลักการ PDCA เข้ามาตรวจสอบคุณภาพของระบบงานทั้ง 4 งานอย่างครบถ้วน หากผู้บริหารสถานศึกษา
ได้ใช้หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้ ในการบริหารจัดการสถานศึกษา และกระจายเป็นข้อปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ พึง
ใช้ประกอบในการปฏิบัติงานของแต่ละบุคคล ให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายของการจัดการศึกษาแล้ว
นั้น จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมได้เป็นอย่างดีและยั่งยืนตลอดไป  หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้ เป็นผลในการ
ปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย  1) การประหยัด หมายถึง  การท างานและ
ผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์  การมีการตรวจสอบ
ภายในและการจัดท ารายงานการเงิน การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด หมายถึง มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 3) 
ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์  พันธกิจ และเป้าหมาย การมีการ
ประเมินผลการท างาน มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าที่สุด โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีความช านาญในงานที่รับผิดชอบ มีการบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา มีขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นระบบ และมี
การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารงานในสถานศึกษา 
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ดังนั้นกา รบริหา รโดยใช้ หลักธร รมาภิบ าล ทั้ง 6 หลัก  ซ่ึงปร ะกอบด้วย หลักนิติธรรม   
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า จึงเป็น
แนวทางการบริหารจัดการที่สอดคล้องพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างถูกต้อง อาจกล่ าวได้ว่า ถ้าผู้บริหาร
สถา น ศึกษา มีหลั ก คุณธ ร รมเป็ นที่ ต้ั งอยู่ ใ น กร อบของ ศีล ธร รมเชื่ อ ไ ด้ ว่ า หลั กธ ร รมา ภิ บ า ล  
อ่ืนๆ อีก 5 หลัก ที่เหลือก็จะตามมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารสถานศึกษาให้ปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงจะก่อให้เกิดสังคมที่มีคุณค่าและเคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  มี
ความรู้รักสามัคคี ส่งผลให้งานนั้นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนเกษียณอายุราชการอย่างเกษมสมประโยชน์ของทางราชการ และที่ส า คัญที่สุดของการจัดการศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่บริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาลนั้นก็คือการก่อให้เกิดผลดีต่อคุณภาพผู้ เรียน 
เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข จากบทกลอน ต่อไปนี้ 

 คุณค่าล้ า “ธรรมาภิบาล”คุ้ม ช่วยโอบอุ้มความสุขทุกย่างก้าว 
จากเริ่มต้นสู่เส้นชัยไปถึงดาว ไร้กลิ่นฉาววินัยตามไล่ทัน 

 หลักคุณธรรมนิติธรรมน าโปร่งใส ร้อยรวมใจ มีส่วนร่วมรวมสร้างสรรค์ 
รับผิดชอบคือค าตอบมอบให้กัน สมานฉันท์คุ้มค่าสง่างาม 

 
ที่มา : นิ่มนวล  หารทะนง, 2562. 
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