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บทคัดย่อ 

พระพุทธศาสนามีใช่ระบอบการปกครองมิได้เป็นองค์กรที่มีอ านาจและบทบาทในการบริหาร
ปกครองรัฐหรือประเทศชาติบ้านเมืองโดยตรง บุคคลหรือองค์กรที่ มีอ านาจและบทบาทในการบริหาร
ปกครองรัฐหรือประเทศนั้นได้แก่กษัตริย์หรือพระราชาในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือรัฐบาลใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย การใช้พระพุทธ-ศาสนา เป็นแกนกลางในการเชื่อประสานสามัคคี
ของประชาชนสมัยสุโขทัยจึงเป็นไปได้ด้วยดีอย่างยิ่ง  อีกทั้งกษัตริย์ผู้ปกครองก็ทรงปฏิบัติพระองค์เป็น
แบบอย่างที่ดีสมฐานะเป็น "พ่อ" และเป็น "ธรรมราชา" อย่างประเสริฐแท้จริง แม้ต่อมาจะมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทของกษัตริย์ให้เป็น "เทวราชา" แต่ก็ทรงเป็น "ธรรมเทวราชา" ทรงเป็นกษัตริย์ผู้ เป็นสมมติเทพผู้ทรง
ธรรมที่ทรงได้รับความศรัทธาเคารพนับถือและให้การสนับสนุนจากประชาชนอย่างม่ันคง  รูปแบบการ
บริหารการปกครองที่อาศัยแนวคิดของพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนกระทั่ง
ถึงยุคการเมืองการปกครองปัจจุบันนี้ คือ "ระบบพ่อปกครองลูก" เป็นแนวคิดหลักการเข้าถึงประชาชนอย่าง
ใกล้ชิด ที่ได้รับการบูรณาการเข้ากับกาลเวลา น ามาใช้ให้เหมาะสมกับยุคสมัยในสังคมไทยปัจจุบัน ระบบ
ที่ว่านั้นก็คือ "ประชานิยม"ซ่ึงคล้ายกันกับ "ระบบพ่อปกครองลูก"  เพราะเหมือนกันในหลักการและแนวคิด 
แตกต่างกันเพียงวิธีการและกระบวนการการปฏิบัติเท่านั้นเอง 

 

Abstract 

Buddhism is not a monarchy, not an organization with direct power and role in the 
administration of the state or the nation. A person or organization that having powers and 
roles in the administration of that state or country including the monarch or monarch in 
an absolute monarchy or a government in a democratic regime Using Buddhism - Religion 
It was the center of belief and unity of the people in the Sukhothai period, so it was 
possible very well. Moreover, the ruling king treated him as a good example as a "father" 
and a true "Thammaraja". Although later the role of the king was changed to 
"Thewaracha", he was also a "Dharma Devaracha", a fictitious monarch who received the 
faith, respect and support of the people. The form of administration based on the 
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concept of Buddhism, which has been passed on since the Sukhothai period until the 
present political and administrative era, is "Father and Child System" as the main concept 
for closer access to the people. that has been integrated with time be used to suit the 
era in today's Thai society. That system is "populism", which is similar to "Father and son 
system" because they are the same in principle and concept. They differ only in methods 
and procedures. 

ความน า 

       พระพุทธศาสนามีความสัมพันธ์กับสังคมไทยมาช้านานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจนกล่าวได้ว่ามี
ความผูกพันกับวิถีชีวิตของคนไทยอย่างแนบแน่นคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธทุกคนซ่ึงมีจ านวนมากที่สุดจึงมี
ความรู้สึกเป็นอันเดียวกันว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย เพราะพระพุทธศา สนาได้เป็นทุก
สิ่งทุกอย่าง ในชี วิตและเก่ีย วข้อ งกับชี วิตของคนชาติไทยมา ต้ังแ ต่เกิดจนถึงตาย  แม้หลังตา ยแล้ ว
พระพุทธศาสนาก็ยังมีอิทธิพลมีบทบาทต่อการปฏิบัติต่ออัฐิเถ้าถ่านของคนที่ตายแล้วอย่างต่อเนื่อง 
       พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อค่านิยม ต่อลักษณะอุปนิสัยใจคอ ต่อความคิด และต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนชาติไทยอย่างสนิทแน่น ด้วยว่า พระพุทธ-ศาสนา ได้หล่อหลอมความมีชีวิตจิตใจของคนชาติ
ไทยให้รักอิสรเสรี ให้รู้จักอภัยกันและกัน ไม่นิยมความรุนแรง มีเมตตา โอบอ้อมอารี รักสันติ รักชาติ รัก
ความเป็นไทย รักเพ่ือนร่วมโลก รักเหตุผล รักความยุติธรรม รู้จักประสานประโยชน์ รักความสามัคคี -
ปรองดอง และขยันหม่ันเพียร มีมานะอดทน เป็นต้นพระพุทธศาสนายังได้มีอิทธิพลและมีบทบาทเข้าไปฝัง
ลึกอยู่ในระบอบการปกครอง การบริหารรัฐบริหารประเทศชาติของคนชาติไทยด้วย พระพุทธศาสนามี  หลัก
จริยธรรมที่จะก ากับนักบริหาร นักปกครอง และนักการเมือง ให้เป็นบุคลากรที่มีคุณธรรมไม่เบียดเบียนข่ม
เหงผู้ใต้ปกครอง" 
       สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยและสถาบันพระพุทธศาสนานั้นได้มีการอนุเคราะห์เก้ือกูลกันและกัน
มาตัวยดีต้ังแต่ครั้งใบราณกาลกระทั่งถึงปัจจุบันนี้พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทุกยุคทุกสมัยทรงด ารงอยู่
ในฐานะเป็น "องค์เอกอัครศาสนูปถัมภก"แม้ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยปัจจุบันก็ยังมี
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้รัฐให้การสนับสนุนส่งเสริมการพระพุทธศาสนา และ
เปิดใอกาสให้องค์กรพระพุทธ-ศาสนาได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปกครองประเทศชาติไทยด้วย 
       ในบทความนี้ จะได้กล่าวถึงบทบาทของพระ-พุทธศาสนาที่มีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองของ
ไทยในสมัยสุโขทัย โดยผู้เรียบเรียงจะขอกล่าวถึงพระพุทธศาสนาในฐานะเป็น "เครื่องมือทางการเมือง การ
ปกครอง" ของรัฐ กล่าวถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาในส่วนที่เป็น "สัญลักษณ์" อันได้แก่องค์ประกอบของ
พระพุทธศาสนา ซ่ึงประกอบด้วยศาสนศาสดา ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนิกชนศาสนสถาน และศาสน
พิธี และจะกล่าวถึงการเมืองการปกครองในความหมายของ "การปฏิบัติหน้าที่  ของรัฐ" ตามค านิยามของ 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ปยุตฺใต) ที่ว่า "การเมืองคืองานของรัฐหรืองานของแผ่นดินโดยเฉพาะได้แก่การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม" ตามค านิยาม
ของ เทพ สุนทรศารทูล ที่ว่า 'การเมืองคือการปกครองประเทศชาติบ้านเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายตรงกันคือ
เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติ และเพ่ือความผาสุกของประชาชน"" ตามค านิยามของ ดนัย ไชย
โยธาที่ว่า "การเมือง หมายถึง งานที่เก่ียวข้องกับรัฐและการบริหารประเทศ  โดยจะเลือกอธิบายเฉพาะบาง
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ประเด็นที่พระพุทธศาสนามีบทบาทปรากฎชัดเจนในการมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองตามความ
เหมาะสมกับรูปแบบระบอบของการปกครองในแต่ละยุคสมัย 

บทบาทของพระพุทธศาสนาท่ีมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองของไทยสมัยสุโขทัย 

       พระพุทธศาสนามีใช่ระบอบการปกครองมิได้เป็นองค์กรที่มีอ านาจและบทบาทในการบริหารปกครอง
รัฐหรือประเทศชาติบ้านเมืองโดยตรง บุคคลหรือองค์กรที่ มีอ านาจและบทบาทในการบริหารปกครองรัฐ
หรือประเทศนั้นได้แก่กษัตริย์หรือพระราชาในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หรือรัฐบาลในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย พระพุทธ-ศาสนา สามารถแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมือง
การปกครองได้ก็เพียงในฐานะที่เป็น"เครื่องมือทางการเมืองการปกครอง" ของรัฐเท่านั้นและบทบาทการมี
ส่วนร่วมพัฒนาจะมีมากหรือน้อยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองและสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้นด้วย 
ในหัวข้อนี้จะขอกล่าวถึง บทบาทของพระพุทธศาสนาในฐานะเป็นเครื่องมือทางการเมืองการปกครองก่อน
สมัยสุโขทัยและในสมัยสุโขทัย 

๑ บทบาทของพระพุทธศาสนาในฐานะเครื่องมือ 
        ทางการเมืองการปกครองก่อนสมัยสุโขทัยพระพุทธศาสนาได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองการ
ปกครองมาต้ังแต่ก่อนสมัยสุโขทัยแล้ว ทั้งในอาณาจักรของกลุ่มชนชาติไทยโดยชาติพันธุ์ และในอาณาจักร
ของกลุ่มชนชาติมอญ เขมร และละว้า ซ่ึงเป็นกลุ่มชนด้ังเดิมที่เคยมีอ านาจปกครองดินแดนประเทศไทย
ต้ังแต่เม่ือครั้งมีชื่อเรียกว่าดินแดนสุวรรณภูมิ ต่อมากลุ่มชนชาติด้ังเดิมและกลุ่มชนชาติไทยได้มีการ
ผสมผสานกลมกลืนกันทั้งทางด้านวัฒนธรรมและการแต่งงาน พระพุทธศาสนาได้เข้ามามีอิทธิพลและมี
บทบาทต่อวิถีชีวิตและการเมืองการปกครองของคนไทยก่อนสมัยสุโขทัยต้ังแต่เม่ือประมาณพุทธศตวรรษที่ 
๓ (พ.ศ.l๒๓๖-๓๐๐) ณดินแดนสุวรรณภูมิในสมัยอาณาจักรทวาราวดี(มอญ) ซ่ึงเป็นพระพุทธศาสนานิกาย
หินยานแบบเถรวาท และประมาณพุทธศตวรรษที่ ๖ (พ.ศ.๖๐๑-๖๑๘) พระพุทธศาสนานิกายอาจริยวาท 
(มหายาน)จากประเทศจีนได้เข้ามาสู่สังคมคนไทยทางตอนเหนือในสมัยอาณาจักรอ้ายลาว จากนั้นประมาณ
พุทธ-ศตวรรษที่ ๑๓-๑๕ ประมาณปี พ.ศ.๑๓๐๐พระพุทธศาสนามหายานได้เข้าสู่สังคมคนไทยทางภาคใใน
สมัยอาณาจักรศรีวิชัย กระทั่งถึงประมาณปี พ.ศ.๑๕๕0 จึงสามารถแผ่ขยายสู่อาณาจักรละโว้ (ลพบุรี) ต่อมา
ประมาณพุทธศตวรรษที่ ๑๖ (พ.ศ.๑๖00) พระพุทธศาสนานิกายหินยานแบบพุกาม(พม่า) ได้เข้ามาสู่สังคม
คนไทยทางภาคเหนือ "  
       ส าหรับอาณาจักรของคนไทยก่อนสมัยสุโขทัยในดินแดนประเทศไทย (สุวรรณภูมิ)  ทางตอนเหนือซ่ึง
เริ่มก่อตัวต้ังแต่เป็นชุมชนชนาดใหญ่เม่ือประมาณพุทธศตวรรษที่ ๕-๖ ต่อมาได้เกิดเป็นอาณาจักรส าคัญ * 
แห่ง คือ อาณาจักรโยนกนคร (โยนกเชียงแสน)  อาณาจักรเงินยางเชียงแสน อาณาจักรหริภุญไชย (ล าพูน) 
และอาณาจักรเฉลียงรัฐ (สวรรคโลก อาณาจักรทั้ง ๔ นี้  ล้วนนับถือพระพุทธศาสนาอย่างเหนียวแน่น 
กษัตริย์ได้ทรงใช้พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือทางการเมืองการปกครองทั้งสิ้นพระพุทธศาสนาได้มีอิทธิพล
และมีบทบาทต่อวิถีชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก ตลอดทั้งมีส่วนในการพัฒนาการเมืองการปกครองได้
เป็นอย่างดีที่สุดอีกด้วย 
       การเ มืองการปกครองยุคนี้  กษัตริย์มีอ านา จเด็ดขาดสูงสุด ในการปกครอง  หลั กค าสอนใ น
พระพุทธศาสนามีอิทธิพลและมีบทบาทช่วยเสริมสร้างให้กษัตริย์ผู้ปกครองมีอุดมการณ์ธรรมราชาคือเป็น
พระราชาผู้ทรงธรรม ปฏิบัติตามหลักทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม ๗ และ หลักการ
ปกครองอันถูกต้องชอบธรรมอ่ืน ๆ ยึดม่ันในศีลศีล - อย่างเคร่งครัด สัญลักษณ์ส าคัญที่บ่งบอกถึงอิทธิพล
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และบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองในสมัยนี้  โดยเฉพาะอิทธิพลและ
บทบาทท่ีมีต่ออุดมการณ์ธรรมราชาของกษัตริย์ ที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุดก็คือพระนามของกษัตริย์มักจะมี
ค าว่า "ธรรม" อยู่ ด้วย เช่น พระยาอชุตธรรมิกราช พระยาเรื่องฟ้าธรรมิ กราช ขุนจอมธรรมเป็นต้น 
อุดมการณ์ธรรมราชาในยุคนี้ยังเน้นประเพณีธรรม (จารีต) ๗ ประการเป็นหลักในการปกครอง คือ 

(๑) มีเมตตากรุณาต่อราษฎรทุกหมู่เหล่า 
(๒) ส่งเสริมให้ราษฎรท าบุญให้ทาน ท าไรไถสนับสนุนสร้างศาลา บ่อน้ า ให้คนไปมาได้อาศัย 
(๓) ผู้ปกครองต้องรักษากฎหมายและมีการล้งโทษอย่างเคร่งครัด และจะต้องผูกไมตรีกับท้าวพระยา

ต่างประเทศ 
(๔)  ต้องเคารพในสิทธิของราษฎร ไม่เบียดเบียนเอาทรัพย์สิน ไร่นา ของราษฎร 
(๕) ต้องถือว่าราษฎรทุกคนเป็นข้าแผ่นดินเสมอกัน ไม่ควรเอาบุตรของบ่าวมาเป็นทาสเป็นต้น 
(๖)  ผู้ปกครองควรเว้นการเรียกมรดกจากแพทย์โหร และ ผู้พิพากษา 
(๗)  ต้องตัดสินคดีความด้วยความยุติธรรม 

นอกจากประเพณีธรรม ๗ ประการนี้แล้วยังถือหลัก อปริหานิยธรรม อีก ๗ ประการด้วย จะเห็นได้
ว่าหลักในการปกครองทั้ง ๗ ประการซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรนี้ เป็นการล้ตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการของพระพุทธศาสนา และสาระส าคัญของแต่ละข้อก็สอดคล้องเป็นไปตาม
หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาอย่างเคร่งครัด เหล่านี้ เป็นหลักบ่งบอกถึงความเป็นธรรมราชาของ
ผู้ปกครอง แต่อุดมการณ์ธรรมราชามิใช่เฉพาะกษัตริย์หรือราชาผู้ปกครองเท่านั้นที่ทรงธรรม จะต้อง
พยายามเผยแพร่ให้แก่ข้าราชการและประชาชนรับประพฤติธรรมด ารงธรรมด้วยเป็นการแผ่พระราชอ านาจ
โดยอาศัยธรรมแทนกองทัพนอกจากหลักธรรมราชาแล้ว รูปแบบการปกครองในยุคนี้ที่ เป็นไปได้ มากที่สุด
คือรูปแบบพ่อปกครองลูก อันเนื่องจากประซากรยังมีไม่มากและแนวคิดการปกครองยังไม่ก้าวหน้า การ
เลียนแบบการปกครองดูแลในครอบครัวจึงมีความเป็นไปได้มากและง่ายที่สุดและรูปแบบพ่อปกครองลูก นี้
เองที่ตกทอดมาถึงสมัยสุโขทัย  

๒. บทบาทของพระพุทธศาสนาในฐานะเครื่องมือทางการเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย 
          อาณาจักรสุโขทัยก่อต้ังและด ารงอยู่ระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๑๘-๒๐ (พ.ศ.๑๗๖๒-๑๙๘๑) มี
กษัตริย์ปกครอง ๙ รัชกาล การเมืองการปกครองมีลักษณะคล้ายคลึงกับการปกครองอาณาจักรไทยสมัย
แรก อันบ่งบอกว่ามีการสืบเนื่องมาจากการปกครองสมัยก่อน แต่ก็มีลักษณะหลายประการที่มีวิวัฒนาการ
แตกต่างออก ไปทั้งด้านลักษณะสถาบันกษัตริย์และการปกครองสุโขทัยในปัจจุบันอาณาจักรสุโขทัยมีการ
ปกครองระบอบราชา-ธิปไตยสมบูรณาญาสิทธิราช กษัตริย์มีสิทธิเด็ดขาดในอ านาจและนใยบายการ
ปกครอง พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ถูกน ามาใช้ในการพัฒนาการเมืองการปกครองสมัยสุโขทัย 
นับต้ังแต่เริ่มก่อต้ังและตลอดระยะเวลาของการด ารงอยู่แห่งอาณาจักรพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ า
อาณาจักรสุโขทัย ต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ โดยสังเกตเห็นได้จากข้อความที่ปรากฎในศิลาจารึก
สุโขทัยทุกหลักได้ระบุเรื่องราวของพระพุทธศาสนาในแง่ของหลักธรรมและค าสอน และการให้แนวทาง
ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับพุทธธรรม เป็นต้น พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะ ทรงให้ความ
อุปถัมภ์กิจการคณะสงฆ์อย่างจริงจัง ทรงน าหลักธรรมทางพระพุทธ -ศาสนาไปใช้เป็นหลักในการบริหาร
ปกครองอาณาจักรให้อยู่ร่มเย็นเป็นสุขมาทุกยุคสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัชสมัยการปกครองของพ่อขุน
รามค าแหงมหาราชและรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลิไท) เป็นยุคสมัยที่ส าคัญและยิ่งใหญ่อย่างมาก
บทบาทของพระพุทธศาสนาในฐานะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ถูกน ามาใช้พัฒนาการเมืองการปกครองสมัย
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สุโขทัยนี้ จะได้แยกกล่าวถึงในประเด็นใหญ่ ๆ ๒ ประเด็น คือ บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครอง
ภายใราชอาณาจักร และบทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองภายนอกราชอาณาจักร โดย จะเน้น
เฉพาะประเด็นส าคัญ ๆเช่น ในยุคเริ่มแรกของการก่อต้ัง ยุคสมัยของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช และยุคสมัย
ของพระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลิไท) 

๓. บทบาทของพระพุทธศาสนาท่ีมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครอง ภายในราชอาณาจักร 
             ประเด็นการเมืองการปกครองภายในราช-อาณาจักรในที่นี้ หมายถึง ภารกิจด้านการบริหารการ
ปกครองภายในรัฐ อันได้แก่ การบริหารกิจการบ้านเมืองภายในราชอาณาจักรสุโขทัยทุกๆ ด้าน ที่ผู้ปกครอง
จะต้องด าเนินการเพ่ือรักษาความม่ันคงสงบสุขเรียบร้อยภายในสังคม และเพ่ือความผาสุกของประชาชน 
พอประมวลได้ดังนี้ 

(๑) บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านการก่อต้ังนครรัฐ 
             บทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีส่วนพัฒนาด้านการก่อต้ังนครรัฐ ได้แก่ แนวความคิดเรื่องธรรม -
ราชา มีรากฐานมาจากจักรวาลวิทยาแบบพุทธ ที่มีปรากฎอยู่ใน อัคคัญญสูตร์ ซ่ึงได้กล่าวถึงเรื่องก าเนิด
จักรวาล ก าเนิดโลก ก าเนิดสิ่งมีชีวิต ก าเนิดอาหารก าเนิดมนุษย์ ก าเนิดสังคม และก าเนิดรัฐ  เป็นต้นซ่ึง
เริ่มต้นจากมีการรวมกลุ่มชนเล็กๆ มีวิถีชีวิตที่เร่ร่อนไปเรื่อย 1 มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ จน
กลายเป็นเผ่าชนมีขนาดใหญ่ขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีผู้น าเพ่ือท าหน้าที่ปกครองดูแล มีการเลือกผู้น าตาม
คุณสมบัติที่สมาชิกได้ร่วมกันก าหนดขึ้น เม่ือกลุ่มมีขนาดใหญ่มาก ไม่สะดวกในการเดินทางเร่ร่อนต่อไปอีก 
จึงต้องแสวงหาแหล่งท าเลที่เหมาะสมต้ังถิ่นฐานภูมิล าเนาอยู่อาศัยร่วมกันและประกอบอาชีพตามความ
เหมาะสม กระทั่งกลายเป็นนครรัฐในที่สุด 
          อาณาจักรสุโขทัยก่อร่างมาจากนครรัฐหลายนครรัฐรวมตัวกัน ตัวอย่างการก่อเกิดนครรัฐไทยต่างๆ
นี้ ประวัติศาสตร์เล่าไว้ว่า ในปี พ.ศ.๑๗๕๘ สมัยเจ้าสามหลวงฟ้าแห่งอาณาจักรไทยเมา คุมทัพลงมาทางลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยาพร้อมไพร่พล ๒ หม่ืนเศษ ตีได้ เมืองต่าง ๆ มากมาย เช่น เมืองแก่งหลวง (ต าบลแก่งหลวง 
อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ปัจจุบัน)อโยธยา แล้วยกทัพกลับไปทางพม่า ส่วนเมืองแถบลุ่มน้ า
เจ้าพระยาที่ตีได้ก็โปรดมอบให้แม่ทัพคนส าคัญอยู่ควบคุมปกครอง แม่ทัพคนนั้นก็คือ ขนน าถม หรือพ่อขุน
ศรีนาวน าถม ที่เชื่อกันว่าสืบเชื้อสายมาจากเจ้าเมืองเชียงแสน ได้ยกไพร่พลกองทัพเดินทางมาถึงถิ่นแดน
สระหลวง โดยอาศัยล าแม่น้ าสมพาย(แม่น้ าล าพัน ปัจจุบัน)และสระหลวงแห่งนี้นั้นเป็นถิ่นแดนที่ดี มีชัยภูมิ
มากพอ จึงสั่งให้ไพร่พลได้หยุดพักอาศัยแล้วให้ไพร่พลถางป่าละเมาะ น าไม้มาปลูกสร้างโรงเรือนพลับพลา
เป็นที่พักพิงไปก่อนแม่ทัพน าถมด าริว่า ครั้นมีโรงเรือนพลับพลาพอพักได้แล้วค่อยสร้างบ้านแปงเมืองกัน
ต่อไป เม่ือที่พักอาศัยเพียงพอต่อความต้องการแล้ว ประชาชนในกองทัพก็ยกขึ้นเป็นขุนเป็นหัวหน้าปกครอง
ชุมชนแห่งใหม่นี้ต่อไป เมืองเซลียงจึงเกิดขึ้นและ ต่อมาได้ขยายอ านาจไปปกครองเมืองสุโขทัยที่อยู่ใกล้เคียง 
จึงรวมเรียกกันในส านวนสมัยนั้นว่านครสองอัน" นครรัฐที่ส าคัญ ๆ ของชุมชนชาวไทย ซ่ึงมีบรรพบุรุษถอย
ร่นลงมาจ ากอาณา จักรน่านเจ้าที่ได้หล่อหลอมร วมตัวกัน กับนครรัฐสุโขทัยเป็นอาณาจั กรสุโขทั ย 
ประกอบด้วยเมืองเซลียง เมืองราด และ เมืองบางยาง"นี้ เป็นการแสดงตัวอย่างให้เห็นถึงบทบาทของ
พระพุทธศาสนาในส่วนที่เป็น "ศาสน-ธรรม" ที่มีส่วนพัฒนาด้านการก่อต้ังนครรัฐ มีการสถาปนาบุคคลผู้ มี
คุณธรรม มีความสามารถ และเหมาะสมที่สุดให้ด ารงต าแหน่งเป็นหัวหน้าผู้น ารัฐ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด
ก าเนิดรัฐว่าด้วยเรื่องธรรมราชาใน อัคคัญญสูตร อันเป็นค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่มีความสัมพันธ์กับชน
ชาติไทยมาช้านานแล้ว 

(๒) บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาส่งเสริมสถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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          เม่ือพ่อขุนผาเมืองเจ้าเมืองราดและพ่อขุนบางกลางหาวได้ต้ังเมืองสุโขทัยเป็นราชธานี แล้วจากการ
ที่พ่อขุนผาเมืองเคยให้สัตย์ปฏิญาณว่าจะจงรักภักดีกับกษัตริย์ขอม และมีพระมเหลีเป็นเจ้าหญิงขอมมาก่อน
หน้านี้ พิจารณาเห็นว่าตนไม่เหมาะสมที่จะเป็นพระมหากษัตริย์ผู้น าของคนไทยอีก แม้ว่าเป็นพระราชโอรส
ของพ่อขุนศรีนาวน าถมผู้ครองเมืองสุโขทัย มาก่อนหน้าที่ขอมจะรุกรานก็ตาม พ่อขุนผาเมืองจึงได้อภิเษก
พ่อขุนบางกลางหาวเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกของกรุงสุโขทัย (ราชอาณาจักรไทย) พร้อมกับมอบ
พระแสงขรรค์ชัยศรีและให้พระนามของพระองค์แก่พ่อขุนบางกลางหาวว่า ศรีอินทรบดินทราทิตย์ โดยที่พ่อ
ขุนผาเมืองได้กลับไปครองเมืองราดตามเดิม กรุงสุโขทัยจึงเป็นเมืองศูนย์กลางของคนไทยในบริเวณลุ่มน้ า
เจ้าพระยาตอนบน นามกรุงสุโขทัยซ่ึงมีความหมายว่า "รุ่งอรุณแห่งความสุข" หรือ "การเริ่มต้นของความสุข
ความสุขในที่นี้ ก็คือ ความสุขเพราะเป็นไทเป็นอิสระจากอ านาจของขอม อันเป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันชาติ
ไทยของชนชาติไทย ความสุขเพราะเป็นไท เป็นอิสระจากการครอบง าของลัทธิศาสนาพราหมณ์ -ฮินดู ตาม
แนวคิดของเขมร อันเป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันพระพุทธศาสนาประจ าชาติไทยความสุขเพราะเป็นไทเป็น
อิสระจากการปกครองที่ครอบง าโดยอ านาจกษัตริย์ขอม อันเป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันพระมหากษัตริย์ไ ทยคู่
ชาติไทยนี้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาในส่วนที่เป็น "ศาสนิกชน" ที่ มีส่วนพัฒนาส่งเสริม
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ของไทย เพราะหลักของการปกครองรัฐนั้นประชาชนเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญ กษัตริย์จะด ารงคงอยู่ได้ ก็เพราะประชาชนมีความศรัทธาให้การยอมรับนับถืออย่างบริสุทธิ์ใจแท้จริง 
พ่อขุนผาเมืองคงเล็งเห็นในประเด็นส าคัญนี้ว่าหากพระองค์ขึ้นครองราชย์ สถาปนาตนเป็นปฐม-กษัตริย์แห่ง
อาณาจักรสุโขทัยแล้วไซร้ คงเป็นการยากล าบากในการบริหารปกครองอาณาจักรให้เป็นไปได้ด้วยดี เพราะ
ประชาชนคนไทยทุกคนนั้นเคารพนับถือศาสนาพุทธอย่างบริสุทธ์ิสนิทแน่นมาแต่รุ่นบรรพชนส่วนพระองค์
เองแม้เป็นคนไทยพุทธแต่ก็ถูกโบกฉาบทาไว้ด้วยศาสนาพราหมณ์-ฮินดู  แม้พระองค์จะเป็นกษัตริย์ไทยแต่ก็
ถูกโบกฉาบทาไว้ด้วยอ านาจกษัตริย์ขอม พระองค์แม้เป็นชนเชื้อชาติไทยแต่ก็ถูกผูกดองมัดไว้ด้วยเจ้าหญิง
เชื้อชาติขอม ฉะนั้น คนไทยจึงสมควรได้รับการปกครองโดยพระมหากษัตริย์ไทยแท้คนไทยสมควรได้รับการ
จรรโลงจิตใจด้วยพระพุทธ-ศาสนาอันเป็นมรดกล้ าค่าที่ตกทอดมาแต่บรรพบุรุษไทย คนไทยสมควรได้รับ
ความภูมิใจในความเป็นเอกราชแห่งชนชาติไทยอย่างแท้จริง พระพุทธศาสนาจึงเป็นคู่บารมีพระมหากษัตริย์
ไทยและชนชาติไทย มาต้ังแต่ครั้งใบราณกาล ด้วยเหตุผลนี้กระมังปฐมบรมกษัตริย์แห่งกรุงสุโขทัยปฐมราช
ธานีแห่งอาณาจักรไทย จึงเหมาะสมแก่พ่อขุนบางกลางหาวศรีอินทรบดินทราทิตย์ โดยประการทั้งปวง 

(๓) บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาอุคมการณ์ทางการปกครองและฐานะของกษัตริย์ 
         พระพุทธศาสนามีบทบาทส าคัญที่มีส่วนพัฒนาอุดมการณ์ทางการปกครองและฐานะ ของพระมหา -
กษัตริย์สมัยสุใขทัยเป็นอย่างมาก พอประมวลได้ดังนี้ 

(๓.๑) อุดมการณ์การปกครองแบบระบบเครือญาติ 
          ระบบเครือญาติเป็นกลยุทธ์ทางการเมืองการปกครองรูปแบบหนึ่งที่ช่วยพัฒนาฐานะของกษัตริย์กับ
กษัตริย์ให้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดทั้งระหว่างรัฐร่วมอาณาจักรและระหว่างอาณาจักรกับอาณาจักร 
กษัตริย์จะมีฐานะเป็นญาติกันส่วนใหญ่จะเป็นดองกันทางด้านการแต่งงานและนับญาติกันทางสายตระกูล
วงศ์ ระบบเครือญาตินี้มีความส าคัญต่อสังคมและการเมืองสุโขทัยมาต้ังแต่เริ่มแรกตัวอย่างที่ เห็นได้ขัดเจนก็
คือ ความส าเร็จในการสถาปนากรุงสุโขทัยเกิดจากความร่วมมือของพ่อขุนผาเมืองเจ้าเมืองราด ราชบุตรใน
พ่อขุนศรีนาวน าถมกับพ่อขุนบางกลางหาวเจ้าเมืองบางยาง ซ่ึงมีนางเสืองราชธิดาในพ่อขุนศรีนาวน าถมเป็น
พระมเหสี  
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สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราชก็มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับกษัตริย์มอญ พระองค์ได้ทรง
พระราชทานพระราชธิดาให้เป็นมเหสีของมะกะโทผู้ซ่ึงได้เป็นพระเจ้าฟ้ารั่วครองเมืองเมาะตะมะในเวลา
ต่อมา ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดนี้ท าให้กรุงสุโขทัยสามารถใช้เส้นทางค้าขายออกสู่ทะเลที่หัวเมืองมอญ ได้
สะดวกนี้แสดงถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาในส่วนที่เป็น "ศาสนธรรม" และ"รรณกรรมคัมภีร์ ชื่อส่วน
พัฒนาการเมืองการปกครอง ส่วนที่เป็น "ค าสนธรรม" เช่น การสอนว่า ความคุ้นเคยกันเป็นญาติอย่างยิ่ง 
สมาคมแห่งญาติน าความสุขมาให้สอนให้นับญาติกันว่า ผู้นั้นเป็นญาติของเรา เป็นมิดของเรา เป็นเพ่ือนสนิท
ของเรา เป็นต้น และส่วนที่เป็น"วรรณกรรมคัมภีร์ เช่น เรื่องราวเก่ียวกับการสมรอกันระหว่างวงศ์เจ้าศากยะ
กับวงศ์เจ้าใกลิยะสมรสกันระหว่างวงศ์พระเจ้าปเสนทีโกคลกับวงศ์พระเจ้าพิมพิสาร เป็นต้น คนไทยนับถือ
ศาสนาพุทธมาแต่ด้ังเดิมย่อมมีส่วนรับรู้และเอาอย่างการสร้างระบบเครือญาติผ่านพิธีการแต่งงานจากค า
สอนและคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาสืบต่อ ๆ กันมา ตามสายบรรพบุรุษ 

(๓.๒) อุดมการณ์การปกครองแบบพ่อปกครองลูก 
          การปกครองแบบพ่อปกครองลูก หรือ การปกครองใดยกษัตริย์แบบ 'ปิตุราชา" มีกรอบพ้ืนฐานอัน
เป็นบ่อเกิดมาจากระบบเครือญาติเดิม ที่ความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับราษฎรในระยะแรกมีลักษณะ
เหมือนพ่อกับลูก กษัตริย์อยู่ในฐานะบิดาของประชาชน ได้ปรากฎชัดเจนในสมัยสุโขทัยตอนต้นการจัด
ระเบียบการปกครองถือหลักผู้ปกครองเป็นเสมือนหัวหน้าครอบครัวขนาดใหญ่ ค าน าหน้าพระนามใช้ค าว่า 
"พ่อขุน" เช่น พ่อขุนศรีอินทราทิตย์พ่อขุนบานเมือง พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ความใกล้ชิดสนิทสนม
ระหว่างพระมหากษัตริย์กับประซาชนมีมาก โดยเฉพาะในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราชผู้ใดเดือดร้อน
ต้องการร้องทุกข์ขอความช่วยเหลือ ให้เข้าไปสั่นกระด่ิงที่แชวนไว้ท่ีหน้าประตูวัง จะเสด็จออกมารับเรื่องราว
ร้องทุกข์ด้วยพระองค์เอง หรือในวันธรรมสวนะและวันธรรมดา พระมหากษัตริย์ได้เสด็จไปร่วมพังธรรมกับ
ขุนนางข้าราชการและประชาชน พร้อมกับทรงปรึกษาข้อราชการและรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จาก
ประชาชนอีกด้วย ศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑ เป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงถึงลักษณะของพระมหากษัตริย์ใน
ฐานะบิดาของประชาชน 
         หลักการปกครองแบบพระมหากษัตริย์เปรียบเหมือนบิดาของประชาชนนี้ เป็นประเพณีการปกครอง
ของคนไทยมาแต่ด้ังเดิมซ่ึงเป็นมรดกมาจากบรรพบุรุษชนชาติมองใกล้ ซ่ึงต้นเค้าของคติการปกครองแบบ
พ่อปกครองลูกที่เรียกว่า "ปิตุลาธิปไตย" หรือ"ปิตุราชาธิปไตย"นี้อาจจะมาจากอุดมการณ์ของพระเจ้าอโศก
มหาราช กษัตริย์อินเดีย (พ.ศ.๒๖๙ -๓๑๑) ที่หลังทรงหันมานับถือพุทธศาสนาแล้วก็ทรงให้ประกาศว่า คน
ทุกคนเป็นลูกของพระองค์"คงจะทรงถือเอาแบบอย่างของพระพุทธองค์ที่ทรงเรียกพระภิกษุและพุทธบริษัท
ของพระองค์ว่าเป็นสมณศากยบุตริ" คือเป็นลูกของพระพุทธองค์กระมัง (ผู้เขียน) การปกครองในรูปแบบนี้ มี
ปรากฎเห็นเด่นชัดใน ๓ รัชกาลแรก(พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ พ่อขุนบานเมือง และ พ่อขุนรามค าแหงมหาราช) 
แต่ที่มีความชัดเจนและสมบูรณ์แบบมากที่สุดคงจะเป็นในช่วงรัชกาลของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ เท่านั้น" 
       ในระบบการปกครองแบบพ่อปกครองลูกนี้กษัตริย์ในฐานะเป็นบิดาของประชาชนจึงมีสิทธิ (อ านาจ) 
แลภาระ (หน้าที่) อย่างน้อยดังต่อไปนี้ คือ 

๑. ปกครองดูแลประชาชนอย่างใกล้ชิดเหมือนพ่อดูแลลูก 
๒. มิอ านาจสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตลูก 
๓. คุ้มครองป้องกันภัยให้แก่ประชาชนเม่ือมีศึกรุกราน 
๔. เป็นแม่ทัพท าสงคราม เพ่ือขยายอาณาเขตและความม่ันคงของรัฐ 
๕. เป็นผู้น าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่ราษฎร ราษฎรสามารถเข้าร้องทุกข์ได้อย่างใกล้ชิด 
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๖. ให้ความยุติธรรมแก่ราษฎร ทรงเป็นผู้พิพากษาชั้นสูงสุด 
๗. ส่งเสริมสนับสนุนประชาชนในทางเศรษฐกิจ 
๘. อบรมสั่งสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมอันดี 

        การปกครองรูปแบบพ่อปกครองลูกนี้ก็คือการปกครองรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิรา ชย์ เพียงแต่มี
ลักษณะพิเศษคือเน้นการปกครองที่ยึดสกุลเป็นคติ"กษัตริย์ต้องเป็นผู้ที่ มีคุณธรรมสูง เป็นลักษณะการ
ปกครองเฉพาะแบบพุทธ ซ่ึงเรียกว่า "ธรรมาธิปไตย"หรือ "ระบอบธรรมเป็นส าคัญ"นี้แสดงให้เห็นถึงบทบาท
ของพระพุทธศาสนาส่วนที่เป็น "ศาสนธรรม" ที่ มีส่วนพัฒนาอุดมการณ์ทางระบบการปกครองแบบพ่อ
ปกครองลูกในสมัยสุโขทัยตอนต้น เห็นได้ชัดเจนว่าสิทธิและหน้าที่ของกษัตริย์ในฐานะบิดาของประชาชนใน
การปกครองแบบพ่อปกครองลูกนี้มีความสอดคล้องกับหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาว่าด้วยหน้าที่ของ
มารดาบิดาที่ตรัสสอนไว้ในสิงคาลกสูตร" ซ่ึงกล่าวถึงเรื่องหน้าที่ เก่ียวกับความรับผิดชอบดูแลบุตรธิดาทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม เช่น ความเป็นอยู่การศึกษา การงานอาชีพ และด้านคุณธรรม
จริยธรรมเป็นต้น 

(๓.๓) อุดมการณ์การปกครองแบบธรรมราชา 
            เม่ือสิ้นรัชกาลพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ในสมัยพระยาเลอไท และ พระยาง่ัวน าถม อาณาจักร
สุโขทัยอ่อนแอลง เริ่มมีการแตกสลายออกเป็นเมืองเล็กเมืองน้อย และเม่ือพระยาง่ัวน าถมสิ้นพระชนม์แล้ว
พระยาลิไทขึ้นครองราชย์ ทรงมีพระนามว่าพระมหา-ธรรมราชาที่ ๑ หัวเมืองต่างๆ ของสุโขทัยได้พยายาม
แยกตัวเป็นอิสระ ท าให้พระยาลิไทน าคติความเชื่อในสถาบันกษัตริย์แบบธรรมราชามาใช้เป็นกลวิธีหนึ่งใน
การแก้ไขปัญหาทางการเมืองที่ก าลังสับสนวุ่นวายเพราะเป็นการสร้างเสริมบุคลิกภาพของพระมหา -กษัตริย์ 
ให้เกิดการยอมรับเคารพเชื่อฟังและครัทธาจากประชาชนชาวสุโขทัยและหัวเมืองต่างๆ ทรงให้เชิญพระสงฆ์
จากเมืองมอญมาสอนพุทธศาสนา ส่วนพระองค์เองก็ทรงออกผนวชเพ่ือเป็นการเสริมสร้างบารมีตาม
แนวทางของธรรมราชา เหตุที่ท าให้แนวคิดแบบธรรมราชาถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองได้เป็น
อย่างดีก็เพราะพลเมืองที่อาศัยอยู่ในดินแดนบริเวณนั้นได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากศาสนาพุทธหีนยาน 
(เถรวาท) ลัทธิลังกาวงศ์ ซ่ึงเข้ามาต้ังแต่สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ท าให้แนวคิดธรรมราชาสามารถ
สอดแทรกได้อย่างสอดคล้องกับแนวคิดและความเชื่อของประชาชนที่มีเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว ๒๓ค าว่า "ธรรม
ราชา" นี้ก็คือระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงไว้ซ่ึงธรรม ปกครองอาณาจักรโดยธรรม ใน
ปรัชญาพุทธศาสนา เช่น มหาชนสมมติ ซ่ึงจะต้องปกครองประชาชนโดยธรรมเพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขและ
สร้างความพอใจ ความสงบเรียบร้อยของประชาชนและชุมชน ธรรมราชา ใน จักกวัตติสูตร้ ว่า ถ้าเป็นไป
ได้กษัดริย์ก็มีใช่แต่จะปลดเปลื้องความทุกข์ของประชาชนในโลกปัจจุบันนี้ เท่านั้น แต่ควรจะท าหน้าที่น า
ประชาชนให้พันทุกข์จากวัฏฏสงสารอีกด้วย " แนวคิดธรรมราชาสมัยสุโขทัยเริ่มมีต้ังแต่สมัยแรกซ่ึงถือ
ปฏิบัติสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และมีปรากฎชัดเจนมากที่สุดในสมัยพระมหาธรรมราชาที่ (ลิไท) ทรง
ก าหนดให้กษัตริย์ต้องปฏิบัติหน้าที่ของ "ธรรมราชา" อย่างเคร่งครัดตามหลักส าคัญ ประการ คือ 

(๓.๓.๑) ต้องเป็นนักปราชญ์และรู้ธรรมสั่งสอนพลเมืองได้ 
(๓.๓.๒) เอาใจใส่ท านุบ ารุงศาสนา สร้างถาวรวัตถุในทางศาสนา ตลอดจนออกบวช 
(๓.๓.๓) มีความสามารถในการปกครอง สร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับอาณาจักร 
(๓.๓.๔) สร้างความร่มเย็นเป็นสุข ความอยู่ดีกินดีให้เกิดขึ้นแก่ราษฎรในอาณาเขต" 

            พระมหาธรรมราชาที่  (ลิไท) เป็นแบบอย่างพระมหากษัตริย์ผู้ประพฤติธรรมพระองค์แรกของกรุง
สุโขทัย แนวความคิดเรื่องธรรมราชาได้ปรากฎอยู่ใน"เตภูมิกถา" หรือ "ไตรภูมิพระร่วง" ที่พระองค์ทรงพระ
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ราชนิพนธ์ขึ้นประมาณปี พ.ศ.สส๘ ขณะเม่ือทรงครองเมืองศรีลัชนาลัย หลักธรรมอันเป็นข้อกล่าวย้ าถึง
ความเป็น "ธรรมราชา" หรือ "พระราชาผู้ประพฤติธรรม"ขององค์พระมหากษัตริย์นี้ทศพิธราชธรร ม1 
ประการ ราชสังคหวัดถุประการ จักรวรรดิวัตรธรรม ๑๒ ประการ ราชจรรยานุวัตรธรรม ๔ ประการ และ 
หลักธรรมส าหรับพญมหาจักรพรรดิราช ๑๐ ประการ  
         นอกจากนี้ ยังปรากฎว่าพระมหาธรรมราชาที่(ลีไท) ได้ทรงมีแนวคิดทางการ เมืองการปกครอง
เก่ียวกับกษัตริย์แบบพระมหาจักรพรรดิอีกด้วย"จักรพรรดิ" เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองที่พระ
มหาธรรมราชาที่ ๑ (ลีไท) ทรงสนพระทัยเป็นพิเศษซ่ึงทรงได้นิพนธ์ไว้ในไตรภูมิพระร่วงเป็นอย่างมาก 
จักรพรรดิเป็นผู้ยิ่งใหญ่ มีคุณธรมและมีหน้าที่สูงเกินกว่ากษัตริย์หรือราชาทั้งปวงขึ้นไปอีก กล่าวคือมีหน้าที่
เทียบเท่ากับพระพุทธเจ้าและ พระปัจเจกพุทธเจ้า "หรือ พระโพธิสัตว์ "เพราะมีภารกิจที่จะช่วยคนในโลกให้
ข้ามพ้นจากสังสารวัฏคือการเวียนว่ายตายเกิดด้วย ไตรภูมิพระร่วงสนับสนุนแนวความคิดพระมหากษัตริย์
แบบพระจักรพรรดิหรือพระราชาธิราชโดยระบุว่า การเป็นพระจักรพรรดิต้องทรงยึดม่ันในพระพุทธศาสนา 
ให้ทาน รักษาศีล ใฝ่ใจในธรรมถือศีล ๕ และ ศีล ๘ บารมีที่ เกิดจากการประพฤติในหลักธรรมอย่าง
สม่ าเสมอย่อมท าให้เมืองต่างๆเลื่อมใสศรัทธา หันมานอบน้อมขอเป็นเมืองขึ้น และยอมรับฟังค าสั่งสอนของ
พระเจ้าจักรพรรดิผู้ทรงต้ังม่ันอยู่ในหลักธรรม แนวความคิดในการปกครองแบบธรรมราชานี้ได้สืบทอด
ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยากรุงธนบุรี และ กรุงรัตนโกสินทร์ 
          ที่กล่าวมานี้แสดงถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาส่วนที่เป็น "ศาสนธรรม" ที่มีส่วนพัฒนาอุดมการณ์
การปกครองแบบธรรมราชาที่พระมหาธรรมราชาที่ ๑(ลิไท) ได้น ามาใช้เป็น "เครื่องมือ" ในการแก้ปัญหา
ทางการเมืองการปกครองของสุโขทัยเพ่ือสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในอาณาจักร แม้จะประสบ
ผลส าเร็จได้เพียงบางส่วน แต่ก็สามารถแก้ปัญหาความสับสนวุ่นวายภายในอาณาจักรได้เป็นอย่างดี  

(๓.๔) อุดมการณ์การปกครองแบบเทวราชา 
           เทวราชาคือระบอบการปกครองที่ถือว่ากษัตริย์ทรงเปรียบเสมือนเทพเจ้า แนวคิดทางการเมืองนี้
เริ่มมีหลังจาก ๓ รัชกาลแรกไปแล้ว ที่ยกย่องพระมหา-กษัตริย์ เป็นสมมติเทพตามแบบเขมรที่รับอิทธิพล
ความเชื่อแบบพราหมณ์-ฮินดู ในอินเดีย ในยุคนี้ค าน าหน้าพระนามของกษัตริย์เปลี่ยนจาก   "พ่อขุน"เป็น 
"พญา" หรือ "พระยา" ประเพณีเก่ียวกับองค์พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์จะแตกต่างกับคนธรรมดา
สามัญ"ความใกล้ชิดระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชน ก็น้อยลงและห่างเหินกันไป กลายเป็ น
ความสัมพันธ์แบบเทพเจ้ากับมนุษย์อาจจะเป็นเพราะประชาชนพลเมืองเพ่ิมมากขึ้นก็เ ป็นได้ อ านาจการ
ปกครองยังรวมอยู่ที่พระมหากษัตริย์อย่างเด็ดขาดแต่ก็ยังทรงใช้พระราชอ านาจอยู่ในขอบเขตของทศพิธ -
ราชธรรม และทรงมีข้าราชการหรือลูกน้องได้ด าเนินการต่างพระเนตรพระกรรณทั้งโดยตรงและโดยอ้อม" ที่
ส าคัญยิ่งก็คือทรงเน้นการปฏิบัติหน้าที่ของ "ธรรมราชา" อย่างเคร่งครัดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในสมัย  
รัชกาลหลัง พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์จะทรงมีค าน าหน้าพระนามว่า"พระมหาธรรมราชา"" ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะอิทธิพลของแนวคิดเรื่องกษัตริย์แบบพระจักรพรรดิในจักกวัตติสูตรด้วยก็เป็นได้ (ผู้ เขียน) การ
ปกครองในระบอบเทวราชานี้เป็นการใช้อิทธิพลทางศาสนาซ่ึงมีอยู่ในความรู้สึกของประชาชนมาเสริมสร้าง
พระราชอ านาจของกษัตริย์ให้ม่ันคงขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ในการปกครองนั่นเอง"จะเห็นได้ว่า การสร้างพระ
ราชอ านาจให้ม่ันคงด้วยวิธีนี้ก็ต้องอยู่ภายใต้ศรัทธาการยอมรับนับถือของประชาชนด้วย ทั้งในส่วนของ
ความรู้สึกและส่วนของความต้องการการปกครองดูแลอย่างดีอีกด้วย  
       นี้แสดงถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาส่วนที่เป็น "ศาสนธรรม ที่ มีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครอง
ของสุโขทัย แม้จะทรงใช้ระบบความเชื่อเทวราชาของพราหมณ์-ฮินดูอย่างเขมรในการปกครองแต่กษัตริย์ก็
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ไม่ละทิ้งระบบธรรมราชาของพุทธศาสนากลับทรงถือปฏิบัติผสมผสานกันอย่างเคร่งครัดขึ้นอีกเพ่ือบ าเพ็ญ
บารมียกฐานะกษัตริย์ให้สูงส่งยิ่งขึ้น"เทวราชา" ที่กษัตริย์เป็นเทพเจ้าธรรมดา ก็เสริมสร้างฐานะให้ประเสริฐ
สูงส่งยิ่งขึ้นไปอีก คือเป็น "ธรรมเทวราชา" ที่กษัตริย์ทรงเป็น "เทพเจ้าผู้ทรงธรรมประพฤติธรรม " นั่นเอง 
และแนวคิดของการปกครองแบบเทวราชาโดยไม่ทิ้งธรรมราชา แต่กลับบูรณาการผสมผสานกันนี้ 
สอดคล้องกับแนวค าสอนของพุทธ-ศาสนา ในอปริหานิยธรรมข้อที่ ๓ ที่ว่า "พวกเจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่ มิได้
บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรร มที่วางไว้เดิม" หรือถอดความใหม่ว่า 
"รักษาประเพณีกฎหมายโบราณไว้ไม่เอาของใหม่มาท าให้ราษฎรเดือดร้อน" 

๔. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาเชิดชูองค์พระมหากษัตริย์ 
           ดังได้กล่าวแล้วว่า สมัยสุโขทัยได้ใช้พระพุทธ-ศาสนาเป็นเครื่องมือทางการเมืองการปกครอง 
เพร าะประชาชนชา วสุ โ ขทัย ล้วนนับถื อพระพุทธศาสนา และอีกประการหนึ่ง ก็คือแนวทางของ
พระพุทธศาสนาเป็นกลางๆ เข้าได้กันแนวความเชื่อทั้งแบบพราหมณ์-ฮินดูและแบบด้ังเดิมที่นับถือภูตผีและ
วิญญาณบรพบุรุษผู้ที่ได้รับสถาปนาให้เป็นกษัตริย์ปกครองรัฐนั้นคือบุคคลผู้ มีความสามารถและมีคุณธรรม
จริยธรรมสูงส่ง จนเป็นที่ครัทธายอมรับของประชาชนทั้งมวลภาพลักษณ์ของกษัตริย์จึงคือผู้ทรงธรรมสูงสุด 
หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาส าคัญที่ เสริมสร้างคุณสมบัติและคุณธรรมของกษัตริย์จึงถูกน ามาใช้
ประพฤติปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเต็มที่เพ่ือสร้างศรัทธาแก่ประชาชนในรัฐในอาณาจักรให้ย อมรับนับถือเชื่อฟัง
ต่อกษัตริย์ และเพ่ือให้ต่างรัฐต่างอาณาจักรเลื่อมใสศรัทธายอมรับนับถือหันมาเป็นพันธมิตรหรือขอนอบ
น้อมเป็นเมืองขึ้น รูปแบบการปกครองทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นแบบพ่อปกครองลูก แบบธรรมราชา และแบบ
เทวราชา (ธรรมเทวราชา) ต่างก็มีเนื้อหาที่พระมหากษัตริย์หม่ันประพฤติธรรมปฏิบัติธรรมให้เป็นแบบอย่าง
ที่ดีของกษัตริย์ด้วยกัน เหล่าลูกขุนมูลนายข้าราชบริพาร และอาณาประชาราษฎร์ เป็นรูปแบบการปกครอง
ที่เน้นให้ความส าคัญต่อคุณธรรมความสามารถของสถาบันกษัตริย์ที่สูงมาก ทั้งนี้นอกจากเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ที่ดีให้สมกับที่ประชาชนยกย่องให้เป็นผู้ปกครองแล้วในแง่ของการเมืองก็อาจมองว่า"เพ่ือเอาใจประชาชน" 
(ประชานิยม) อีกด้านหนึ่งก็ได้เม่ือประชาชนชอบใจแล้วก็จะศรัทธานับถือเชื่อฟังและสนับสนุนฐานะกษัตริย์
ด้วยความจงรักภักดี  ก็คือเพ่ือรักษาสถาบันกษัตริย์นั่นเอง 
         กษัตริย์สุโขทัยทุกพระองค์ล้วนอาศัยพระพุทธ-ศาสนา เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างเชิดซูฐานะ
ความเป็นกษัตริย์ให้เป็นที่ยอมรับว่าเป็นกษัตริย์ผู้มีคุณธรรมน่าเลื่อมใสกว่าคนอ่ืนๆ จนได้รับฉันทานุมัติจาก
คนทั้งปวงให้ท าหน้าที่ปกครอง อ านาจของพระมหากษัตริย์เป็นอ านาจที่ชอบธรรม ได้มาจากการมีคุณธรรม
เหนือบุคคลอ่ืน หาใช่อ านาจที่เกิดจากก าลังหรือจากบุญญาบารมีและอภินิหารอ่ืนใดไม่องค์พระมหากษัตริย์
สุโขทัยจึงด ารงอยู่ในฐานะเป็นฟอ เป็นมหาชนสมมติ เป็นพระเจ้าจักรพรรดิ เป็นพระพุทธเจ้า เป็นพระปัจ
จกพุทธเจ้า และ เป็นพระใพธิสัตว์ (แบบเถวาพ) ของพสกนิกร อาณาประชาราษฎร์ มีหลักฐานระบุไว้ เช่น  
        ศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑ ตอนหนึ่งระบุว่าฟอขุนรามค าแหงให้แขวนกระด่ิงไว้ที่ประตูพระราขวัง
ราษฎรที่มีเรื่องทุกข์ร้อน สามารถมาสั่นกระด่ิงร้องทุกข์ต่อพระองค์ได้ ความว่า 'เม่ือชั่วพ่อขุนรามค าแหง....
ในปากประตู มีกระด่ิงอันหนึ่งแขวนไว้นั้น ไพรฟ้าหน้าปก กลางบ้านกลางเมือง มีถ้อยมีความ เจ็บท้องข้อง
ใจ มันจักกล่าวถึงเจ้าถึงขุนบไว้ ไปสั่นกระด่ิง อันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียกเม่ือถาม
สวนความแก่มันด้วยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงจม...อีกตอนหนึ่งระบุว่า พ่อขุนรามค าแหงรักษ าศีลและให้
ทาน ความว่า  
...พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองสุโขทัยนี้ ทั้งชาวแม่ชาวเจ้า ท่วยปัว ท่วยนางลูกเจ้า ลูกขุน ทั้งสิ้นทั้งหลาย ทั้ง
ผู้ชายผู้หญิง ฝูงท่วยมีสรัทธาในพระพุทธศาส์น ทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน ..และอีกตอนหนึ่งระบุว่า พ่อขุน
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รามค าแหงมีภารกิจในการอบรมปลูกฝั่งประชาชนให้อยู่ในศีลธรรมความว่า...พ่อขุนรามค าแหงนั้น หาเป็น
ท้าวเป็นพระยาแก่ไทยทั้ง หลาย หาเป็นครูอาจารย์ สั่งสอนไทยทั้งหลาย ให้รู้บุญรู้ธรรมแท้" 
     ศิลาจารึก หลักที่ ๓ ระบุว่า พระยาลีไท ทรงรักษาศีล ความว่า "ผู้ คูร สังขยาพิจารณาดูอ้ัน คือตน พระ
ยาศรีสุริยพงศ์มหาธรรมราชาธิราชพระยามหาธรรมราชานั้น ยังมีคุณอัน รู้ดังฤาบ้างอ้ันให้ขานว่าดังนี้พระ
ยาธรรมราชนั้นคงเป็นปัญจศีลทุกเม่ือ..."๔๐ 
      ศิลาจารึก หลักที่ ๖ ซ่ึงแต่งเป็นภาษามคธ มีข้อความตอนหนึ่งสดุดีพระยาลีไท แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า 
'พระองค์ประกอบไปด้วยทานบารมี คล้ายกับพระเวสสันดร ด้วยปัญญาบารมีคล้ายกับ (พระนามช า รุด) 
และด้วยศีลบารมี คล้ายกับพระสีลวราช เป็นที่นักปราชญ์ทั้งหลายควรจะเข้าไปสรรเสริญ พระองค์ฉลาดใน
โหราศาสตร์ มีคัมภีร์พยากรณ์ เป็นตัน ทรงช านาญในสภาวะแห่งพระไตรปิฎก มีนามว่า ลิเทยย์"  
       ศิลาจารึก หลักที่ ๘ ด้านที่ ๔ ระบุว่าพระยาลิไท เป็นผู้น าประชาชนให้ท าบุญและอยู่ในธรรมมิได้ขาด 
ความว่า...ย่อมน าคนทั้งหลายกระท าบุญธรรมบ่ขาด สัก เม้ื อ...".๒ 

๕. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านการขยายอาณาเขตสร้างอาณานิคม 
      หลักฐานในศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑ บ่งบอกให้เรารู้ว่า ในรัซสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราชอาณา
เขตของอาณาจักรสุโขทัย ได้แผ่ขยายไปอย่างกว้างขวางมากขึ้น ผลส าเร็จนี้นอกจากพระองค์จะทรงขยาย
อาณาเขตด้วยการท าส งคร ามแล้ว  ยังทรง ใช้ นโยบา ย "พระคุณคู่กับพระเดช"ตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนาด้วยการพระราชทานข้าวของเงินทองช้างม้าพาหนะแก่เมืองต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือโน้มน าให้
มาอ่อนน้อมด้วย ดังข้อความในศิลาจารึก หลักที่ระบุว่า "...คนใดขี่ช้างมาหา พาเมืองมาสู่  ช่วยเหลือเพ่ือกู้ 
มันบ่มีช้าง ปมีม้า บ่มีปั่ว บ่อมีนาง ปมีเง่ือนบ่มีทองให้แก่มัน ช่วยมันตวงเป็นบ้านเป็นเมือง...หลักฐานในจุล
ยุทธการวงศ์กล่าวว่า พระร่วงโอรสของพระเจ้าศรีธรรมโศกได้ขออนุญาตพระราชบิดาไปสร้างเมืองสวรรคโล
ก็" พงศาวดารเหนือได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองสะวัตถี (เมืองสุโขทัย) กับเมืองฉะเชียงหลวง 
(เมืองเซลียง) ว่าเมืองทั้งสองมีความสัมพันธ์ติดต่อกันอย่างใกล้ชิด" 
       นี้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของพระพุทธศาสนาส่วนที่เป็น "ศาสนธรรม" ที่ มีส่วนพัฒนาการเมืองการ
ปกครองด้านการสร้างอาณานิคมให้มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและอบอุ่น กษัตริย์แม้จะปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็อยู่ในรูปแบบของพ่อปกครองลูก ไม่เฉพาะกับประชาชนในรัฐเท่านั้นแต่รวมถึ ง
กษัตริย์และประชาชนในเมืองอาณานิคมด้วย 

๖. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านการบริหาร 
        มีการจัดระบบการบริหารเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน เช่น ในสมัยพระมหาธรรมราชาที่ ๑ 
(ลิไท)  มีหลักฐานปรากฎในศิลาจารึก หลักที่(จารึกนครชุม) มีข้อความที่ระบุถึงการเน้นหลักก ารปกครอง
โดยธรรมซ่ึงกษัตริย์ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมลูกเจ้าลูกขุนไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ใดยมิชอบไว้ว่าขุนผู้ใดอยู่
ในธรรม ถึงจะอยู่ในต าแหน่งได้นาน ขุนผู้ใดไม่ปกครองโดยธรรม จะอยู่ในต าแหน่งไม่นานความว่า "ขุนผู้ใด
กระท าชอบด้วยธรรมดังอัน ขุนผู้นั้น...กินเมืองเทิงนามแก่กม.ผู้ใดกระท าบ่ชอบด้วยธรรมดังอัน ขุนผู้นั้นบ่มิ
ยืนเยิงเหิงนานเลย"และในตอนหนึ่งของไตรภูมิพระร่วงได้กล่าวไว้ว่า ...ท้าวพระยาทั้งหลาย จงต้ังอยู่ใน
ทศพิธราชธรรมทั้ง ๑. ประการ อย่าให้ขาด จงรักลูกเจ้าเหง้าขุนทมุนทนาย ไพร่ฟ้าข้าไทยทั้งหลาย อย่าได้
เลือกที่รักอย่าได้มักที่ชัง และรักเขาจงเสมอกันแล...จะบังคับถ้อยความสิ่งอันใดก็ดีด้วยใจชื่ออันชอบด้วย
ทางธรรม... " และยังก าหนดเป็นหลักธรรมส าหรับพญามหาจักรพรรดิราชทรงสั่งสอนท้าวพระยาทั้งหลาย
เช่นว่า ผู้ปกครองควรเลี้ยงดูไพร่ที่ใช้แรงงานและทหารโดยแบ่งปันข้าวให้พอกินและไม่ใช้แรงงานมากเกินไป
ส่วนผู้เฒ่าผู้แก่นั้นไม่ควรเกณฑ์แรงงาน...ควรชุบเลี้ยงข้าราชส านักให้ 
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๗. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านกฎหมาย 
         นิติบัญญั ติ คือการตรา กฎหมา ยอันเป็ นข้อบัง คับของบ้านเมือง ซ่ึง เป็นพระราชอ านาจ ที่
พระมหากษัตริย์ทรงใช้เป็นหลักในการปกครองประชาและประเทศชาตินั้น ปรากฎในศิลาจารึกสุโขทัย ว่า
พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกที่ทรงตรากฎหมายไว้เป็นลายลักษณอักษร 
บทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัยมีความสอดคล้อง คืออิงอาศัยค าสอนในพระพุทธ -ศาสนา
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนมากที่สุด เช่น กฎหมายแพ่งว่าด้วยครอบครัวและมรดก 
          มีหลักฐานอยู่ในศิลาจารึกสุโขทัย หลักที่ ๑กล่าวถึงสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการรับมรดกของคน
ไทยในสมัยสุโขทัยไว้ชัดเจน คือสิทธิในทรัพย์สิน บัญญัติไว้ความว่า "สร้างป่าหมากป่าพลูทั่วทุกเมืองทุกแห่ง 
ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสร้างได้ไว้แก่มัน" ผู้ใด
บุกเบิกห้กล้างถางพงจนเป็นสวนหมาก สวนผลไม้ ผู้นั้นก็ย่อมมีสิทธิในที่ ดินนั้นในพืชผลนั้น กษัตริย์มิได้
ถือเอา ที่ ดินหรือพืชผลเป็น ของรัฐ  ข้ อนี้ สอดคล้ อง กับหลักพรห มวิห ารและหลั กศีลข้อที่ ๒ ของ
พระพุทธศาสนาสิทธิในการรับมรดก บัญญัติไว้ความว่า"ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใดแล้ว ล้มตายหาย
กว่าเหย้าเรือนพ่อเชื้อเสื้อค ามัน ช้างขอลูกเมียเยียข้าว ไพร่ฟ้าข้าไท ป่าหมากป่าพลู พ่อเชื้อมันไว้แก่ลูกมัน
สิ้น" เม่ือราษฎรคนใดล้มตายลง บ้านเรือนเสื้อผ้า ช้าง ม้า ลูกเมีย ฉางข้าว สวนผลไม้ของบรรพบุรุษก็เป็น
มรดกตกทอดถึงบุตรหลานโดยหมดสิ้นได้รับความสุขสบายตามสมควร...ควรตอบแทนให้บ าเหน็จแก่ผู้ท า
ความดีความชอบตามควรแก่กิจที่เขากระท า 

๘. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านกระบวนการยุดิธรรม 
           ในสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ปรากฎว่ามีกระบวนการยุดิธรรมหรือกระบวนการตุลาการเป็น
ลายลักษณ์อักษรชัดเจน ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมายว่าด้วยลักษณะตุลาการ คือ 
       ๑) วิธีพิจารณาคดีความ เม่ือมีคดีความเกิดขึ้นให้น ามาสอบสวนให้ได้ความว่าใครผิดใครถูกแล้วจึง
ตัดสินความโดยไม่เข้าข้างฝ่ายใด ตุลาการผู้ตัดสินต้องไม่ยินดีในทรัพย์สิน (สินบน) ที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
มอบให้ ต้องกระท าด้วยความซ่ือสัตย์ทุกประการ และถ้าการพิจารณาคดีผิดพลาดหรือไม่เป็นธรรม ราษฎร
มีสิทธ์ิถวายฎีกาให้พระมหา-กษัตริย์ทรงทราบได้ มีบัญญัติไว้ความว่า "ไพร่ฟ้าลูกเจ้าลูกขุ น ผิแลผิแผกแส
กว้างกัน สวนดูแท้แล้วจึงแล่งความ แก่ข้าด้วยชื่อ บ่เข้าผู้ลักมักผู้ซ่อน"และว่า "เห็นข้าวท่านบ่ใคร่กิน เห็นสิน
ท่านบ่ใคร่เดือด" 
        ๒) การถวายฎีกา ราษฎรสามารถเข้ากราบบังคมทูลร้องทุกข์หรือร้องฎีกาถึงองค์พระมหากษัตริย์  
ได้ทุกเม่ือ โดยไปลั่นกระด่ิงที่ประตูพระราชวังพระองค์ทรงรับฎีกาและตัดสินด้วยพระองค์เอง มีบัญญัติไว้
ความว่า ...ในปากประตูมีกะด่ิง (ของเดิม)อันนิ่ง (ของเดิม) แขวนไว้หั้น (ของเดิม) ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน
กลางเมือง มีถ้อยมีความ เจ็บท้องข้องใจ มันจักกล่าวถึง เจ้าถึงขุนปไร้ ไปสั่นกะด่ิงของเดิม) อันท่านแขวนไว้ 
พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียกเมือ (ของเดิม) ถาม สวนความแก่มันด้วยชื่อ ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม
..." 

๙. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านสังคม 
        สังคมสมัยสุโขทัย เช่น สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช เป็นสังคมแห่งศีลธรรม เป็นสังคมการบุญสุน
ทาน ให้วัด (ศาสนสถาน) เป็นศูนย์รวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นศูนย์กลางของสังคมประชาชนนิยม
ไปท าบุญที่วัดในวันนักขัตฤกษ์ต่างเช่น วันเข้าพรรษา กฐิน เป็นต้น ความว่า '...คนในเมืองสุโขทัยนี้  มักทาน 
มักทรงศีล มักโอยทานพ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองสุโขทัยนี้ ทั้งชาวแม่ชาวเจ้า ท่วยปั่วท่วยนาง ลูกเจ้าลูกขุน
ทั้งสิ้นทั้งหลายทั้งผู้ชาย ผู้หญิง ฝูงท่วยมีศรัทธาในพระพุทธศาสนาทรงศีลเม่ือพรรษาทุกคน เม่ือพรรษา
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กรานกฐินเดือนหนึ่งจึงแล้ว เม่ือกรานกฐินมีพนมเบี้ย มีพนมหมากมีพนมดอกไม้ มีหมอนนั่ง หมอนนอน 
บริพารกฐินโอยทานแล่ปีแล้วญิบล้าน"๕ 

๑๐. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
         ชาวสุโขทัยมีเสรีภาพทางการค้าขาย ได้รับสิทธิเสรีที่จะค้าขายตามต้องการได้ สอดคล้องกับหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนาเรื่องทานเรื่องเมตตา-กรุณา มีหลักฐานคือข้อความในศิลาจารึก หลักที่ว่า "เพ่ือน
จูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจักใคร่ค้าเง่ือนค้าทองค้า" นอกจากนี้
ปรากฏว่าในสมัยสุโขทัยมีการยกเว้นภาษีผ่านด่าน กล่าวคือไม่เก็บภาษีสินค้าต่างๆระหว่างทางหรือภาษีผ่าน
ด่านตามเส้นทางต่างๆภายในรัฐ ดังข้ดความในศิลาจารึก หลักที่ ๑ ว่า"เจ้าเมืองปเอาจกอบในไพร่สู่ทาง"๕ 

๑๑. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านการศึกษาอบรมจิตใจ 
           การศึกษาเป็นการพัฒนาประชาชนให้เกิดการเรียนรู้อย่างถูกต้อง ในสมัยสุโขทัยได้จัดให้ประชาชน
มีโอกาสได้รับการศึกษา การศึกษานอกจา กสอนอาชีพแล้ว ที่ เน้นเป็นหลักส าคัญ คือ  การศึกษา
พระพุทธศาสนา เพ่ือใช้ในการด ารงชีวิตของแต่ละคนให้อยู่ในสังคมอย่างมีความสงบสันติสุข เช่น ปรากฎว่า
พ่อขุนรามค าแหงมหาราชทรงนิมนต์พระสงฆ์ให้นั่งแสดงธรรมอบรมจิตใจประชาชนในวันธรรมสวนะ(วัน
พระ) และถ้ามีใช่วันธรรมสวนะพระองค์ก็จะทรงสั่งสอนศีลธรรมแก่ประชาชนด้วยพระองค์เอง 

๑๒. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านพระพุทธศาสนา 
           มีการเปิดโอกาสให้พระพุทธศาสนามีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมือง เช่น ทรงให้พระเถระ (ศาสน
บุคคล)  เทศนาสั่งสอนที่กลางดงตาลในวันสิ้นเดือน(วันเดือนดับ) วันขึ้นแปดค่ า (เดือนโอกแปดวัน)วันเพ็ญ 
(วันเดือนเต็ม) และ วันแรมแปดค่ า (เดือนบ้างแปดวัน) เป็นประจ า เป็นการน าธรรมมาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ ท าให้เกิดความสามัคคีเป็นประโยชน์ต่อการปกครอง สอดคล้องกับหลักค าสอนในจักกวัตติสูตร ดังมี
หลักฐานปรากฎในศิลาจารึกหลักที่ ๑ ความตอนหนึ่งว่า  "...พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองศรีสัชนาลัยสุโขทั ยนี้ 
ปลูกไม้ตาลนี้ได้สิบปีข้าว จึ่งให้ช่างฟันขดานหินต้ังหว่างกลางไม้ตาลนี้วันเดือนดับ เดือนโอกแปดวัน วัน
เดือนเต็ม เดือนบ้างแปดวัน ฝูงบ่ครู เถร มหาเถรขึ้นนั่งเหนือขดานหิน สูดธรรมแก่อุบาสกฝูงท่วยจ าศีล..."รัฐ
ให้การอุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆ์ตามหลักค าสอนในอปริหานิยธรมข้อที่ ๗ มีหลักฐานปรากฎความว่า ...พ่อขุน
รามค าแหงกระท าโอยทานแก่มหาเถรสังฆปราชญ์เรียนจบปิฎกด้วย..." และมีการก าหนดไว้เป็นหลักธรรม
ส าหรับพญามหาจักรพรรดิราช ทรงสั่งสอนท้าวพระยาทั้งหลายเป็นข้อที่ ๙ ว่า ผู้ปกครองควรเลี้ยงดูสมณ
พราหมณ์ นักปราชญ์ราชบัณฑิต และปรึกษานักวิชาการผู้ทรงคุณธรรมอยู่เสมอ 

๑๓. บทบาทท่ีมีส่วนพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม 
           พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อพัฒนาการด้านศิลปวัฒนธรรมสมัยสุโขทัยเป็นอย่างมากอีกด้วยดังจะ
พบเห็นที่เป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุต่างเช่น วัด วิหาร โบสถ์ มณฑป พระสถูปเจดีย์จิตรกรรมฝาผนัง 
ภาพจ าหลักลายเส้น เครื่องสังคโลกและพระพุทธปฏิมา (พระพุทธรูป)รวมทั้งขนบ -ประเพณีที่ ดีงามทาง
พระพุทธศาสนา ตัวอย่างเช่นการประพฤติตามหลักค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า มีการรักษาศีล การฟัง
ธรรม การเจริญภาวนา และการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา โดยการสร้างวัด และประพฤติปฏิบัติ ใน
ขนบประเพณีอันดีงาม 

บทบาทของพระพุทธศาสนาท่ีมีส่วนพัฒนาการเมืองการปกครองภายนอกราชอาณาจักร 

            ประเด็นการเมืองการปกครองภายนอกราช-อาณาจักรในที่นี้ หมายถึง ภารกิจด้านความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐ (เมือง) ระหว่างอาณาจักร และ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ผู้ปกครองจะต้อง
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ด าเนินการสร้างสัมพันธไมตรีกับอาณาจักรอ่ืนโดยใช้พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการเชื่อมประสาน เพ่ือ
ความเจริญรุ่งเรื่องและม่ันคงปลอดภัยของราชอาณาจักร และเพ่ือความผาลุกของประซาชในประเด็น นี้  ทวี
ศิลป์ สืบวัฒนะ ได้ประมวลสรุปไวดั้งนี้ 

(๑) ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรสุโขทัยกับเมืองต่าง ๆ 
(๑.๑) ความสัมพันธ์กับเมืองนครศรีธรรมราช 

             สมัยนั้นพระพุทธศาสนาได้รับการยอมรับนับถือกันอย่างกว้างขวางในอาณาจักรต่าง ๆ พ่อขุน
ราม-ค าแหงมหาราช แห่งสุโขทัยทรงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับนครศรีธรรมราชผ่านพระพุทธศาสนา
โดยทรงให้นิมนต์พระสงฆ์ผู้ทรงความรู้จากนครศรี-ธรรมราช มาช่วยปรับปรุงส่งเสริมกิจการสงฆ์ให้ดีขึ้น
นอกจากจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีด้านการเมืองการปกครองแล้ว ยังท าให้ภาษาต่างประเทศและ
ค าบางค าเข้ามาแพร่หลายในภาษาพูดที่ใช้ในสุโขทัยด้วย เช่น ตลาดปสาน ซ่ึงมีที่มาจากค าว่าบาร์ซาร์ ของ
เปอร์เซียที่คนในภาคใต้รับมาใช้ในภาษาพูดของตน เป็นตัน 

(๑.๒) ความสัมพันธ์กับเมืองเชียงรายและเชียงใหม่ 
            พ.ศ. ๑๙๑๓ พระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลิไท)ได้ทรงสร้างความสัมพันธ์กับเมืองเชียงราย และ
เชียงใหม่ (อาณาจักรล้านนา) ผ่านพระพุทธศาสนาโดยได้ส่งสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามความ
ประสงค์ของพระเจ้ากือนากษัตริย์เชียงใหม่  การติดต่อสัมพันธ์กันผ่านพระพุทธศาสนาครั้งนี้  นอกจากสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีด้านการเมืองการปกครองแล้วยังท าให้มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมและความเชื่อจากสุโขทัย
ไปสู่เชียงใหม่อย่างต่อเนื่อง เช่น การน าอักษรแบบสุโขทัยไปใช้ ความเชื่อเก่ียวกับไตรภูมิพระช่วงแบบ
สุโขทัย เป็นตัน ขณะเดียวกันสุโขทัยก็ได้รับการถ่ายทอดในเรื่องการสร้างเหมืองฝ่ายอันเป็นระบบ
ชลประทาน และรับรูปแบบสถาปัตยกรรมทางศาสนาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมสุโขทัย 

(๑.๓) ความสัมพันธ์กับเมืองน่าน 
           พระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลีไท) ได้สร้างความสัมพันธ์กับเมืองน่านผ่านพระพุทธศาสนา โดยได้ทรง
ส่งพระสมณทูตมาเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่เมืองน่านและได้พระราชทานพระพุทธรูปเงิน พระพุทธรูป
ทองค า กับพระบรมสารีริกธาตุให้แก่เจ้าเมืองน่าน ซ่ึงได้น าไปประดิษฐานที่พระธาตุแช่แห้งในเวลาต่อมา
พระธาตุแช่แห้ง 

(๑.๔) ความสัมพันธ์กับเมืองแพร่ 
            พระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลิไท) ได้สร้างความสัมพันธ์กับเมืองแพร่ผ่านพระพุทธศาสนา โดยได้ทรง
ส่งพระบรมสารีริกธาตุไปพระราชทานแก่เจ้าเมืองแพร่ต่อมาได้น ามาประดิษฐานที่บนดอยเล็ก ๆ คือพระ
ธาตุช่อแฮ และได้ส่งพระสงฆ์จากสุโขทัยหลายคณะเดินทางไปสอนการปฏิบัติธรรมให้  แก่พระลงฆ์เมือง
แพร่อีกด้วยพระธาตุซ่อแฮ 

(๒) ความสัมหันธ์ระหว่างอาณาจักรสุโขทัยกับอาณาจักรอยุธยา 
           กรุงศรีอยุธยาสถาปนาขึ้นเป็นเมืองหลวงของอาณาจักรอยุธยาในปี พ.ศ. ๑๘๙๓ ตรงรัชสมัยของ
พระมหาธรรมราชาที่  (สิไท)  แห่งสุโขทัยพระองค์ได้ทรงสร้างความสัมพันธ์กับอาณาจักรสุโขทัย ผ่าน
พระพุทธศาสนา โดยได้จัดส่งสมณทูตไปเผยแผ่พระพุทธศาสนายังอยุธยาหลายครั้ง ความเชื่อทางศา สนา
แบบสุโขทัยจึงเข้าไปเผยแผ่ในอยุธยาวรรณคดีทางศาสนา เช่น ไตรภูมิพระร่วง ได้รับความเชื่อถือและ
ยอมรับเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของชาวอยุธยา และยังเป็นแนวทางให้เกิดภาพจิตรกรรมในพระอุโบสถหรือ
พระวิหารอีกด้วยอาณาจักรอยุธยา 

(๓) ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรสุโขทัย กับอาณาจักรมอญ (พม่า) 
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           พระมหาธรรมราชาที่ ๑ (ลิไท) ได้ทรงสร้างความสัมพันธ์กับอาณาจักรมอญ (พม่า) ผ่านพระ-พุทธ
ศาสนา โดยส่งคณะสงฆ์สุโขทัยไปศึกษายังส านักเรียนคณะสงฆ์มอญที่มีพระอุทุมพรบุบผามหาสวามีเป็นเจ้า
ส านักซ่ึงเป็นส านักที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับทั้งทรงให้การสนับสนุนด้วยการสร้างวัดให้พระสงฆ์ที่ไปเรียนจาก
ส านักดังกล่าวจ าพรรษา นอกจากนี้ยังทรงออกผนวชเม่ือ พ.ศ.๑๙๐๔ โดยนิมนต์พระอุทุมพรบุปผามหา
สวามีมาเป็นพระอุปัชฌาย์ 

(๔) การตรากฎหมายระหว่างประเทศ 
            สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ได้มีการตรากฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ชาว 
ต่างชาติ มีเนื้อหาห้ามจับกุมคุมขังผู้ที่เป็นชาวต่างชาติซ่ึงมาสวามิภักด์ิเป็นนักโทษ แต่ให้ถือว่าเป็นผู้ลี้ภัย
การเมือง และหากได้ประโยชน์จากผู้นั้นก็ให้ทรัพย์สินตอบแทนช่วยเอ้ือเฟ้ือบ ารุงพร้อมทั้งช่วยเหลือเป็น
ก าลังในการต่อสู้ต้ังเป็นบ้านเมือง อนึ่งหากจับเซลยได้ก็ไม่ให้ฆ่าตี กลับให้เลี้ยงดูตามควรแก่กาลเทศะฉะนั้น
จึงมีชาวจีน ขอม ลาว มอญ พม่า และ มลายูในสมัยนั้นมาอยู่ในราชอาณาเขตไทย มีความสัมพันธ์กับไทย 
รักเมืองไทยเสมือนหนึ่งเป็นบ้านเมืองของตนต้ังแต่นั้นมา และไม่มีทาสเซลย เพราะสมัยสุ โขทัยนิยมความ
เป็นไทย ไม่นิยมการมีทาสตามประเพณีของขอม็ มีหลักฐานปรากฎในศิลาจารึก หลักที่ ๑ ว่า"คนใดขี่ช้างมา
หา พาเมืองมาสู่ ช่วยเหลือเฟ้ือกู้"*มันบ่มีช้าง บ่มีปั่วบ่มีนาง บ่มีเง่ือนบ่มีทองให้แก่มันช่วยมันตวงเป็นบ้าน
เป็นเมือง" ได้ข้าเสือกข้าเสือหัวพุ่งหัวรบก็ดี บ่ฆ่าบ่ตี" 

บทสรุป 

อาณาจักรสุโขทัย เป็นรัฐที่ก่อเกิดมาจากการรวมตัวกันของนครรัฐหลายๆ นครรัฐ เป็นปฐมบรม
ราชอาณาจักรของไทยที่มีประชากรยังไม่มากนักการปกครองจึงเป็นไปแบบเรียบง่าย เลียนแบบการบริหาร
ปกครองแบบครอบครัวใหญ่ อาศัยรูปแบบการปกครองของพระเจ้าอโศกมหาราชที่เน้นปกครองแบบ "พ่อ
ปกครองลูก" ซ่ึงมีแนวคิดมาจากค าสอนและประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา การปกครองในรูปแบบนี้ มีใช่เริ่ม
มีเป็นครั้งแรกในสมัยสุโขทัย แต่เป็นมรดกประเพณีการปกครองที่ตกทอดมาจากบรรพชนก่อนสมัยสุโขทัย
อีกทอดหนึ่งพระพุทธศาสนาจึงเป็นหลักส าคัญที่ถูกน ามาใช้ในการบริหารปกครองบ้านเมืองในสมัยสุโขทัย
ได้เป็นอย่างดี เพราะประชาชนมีพ้ืนฐานด้านจิตใจที่นับถือพระพุทธศาสนามาอย่างแน่นสนิทแล้ว และ
หลักการและแนวทางของพระพุทธศาสนาก็ไม่ได้เป็นปฏิปักษ์กับศาสนาหรือลัทธิ อ่ืน ตรงข้ามกลับเป็นมิตร
สามารถปรับเข้ากันได้เป็นอย่างดี การใช้พระพุทธ-ศาสนา เป็นแกนกลางในการเชื่อประสานสามัคคีของ
ประชาชนสมัยสุโขทัยจึงเป็นไปได้ด้วยดีอย่างยิ่งอีกทั้งกษัตริย์ผู้ปกครองก็ทรงปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่าง
ที่ดีสมฐานะเป็น "พ่อ" และเป็น "ธรรมราชา" อย่างประเสริฐแท้จริง แม้ต่อมาจะมีการปรับเปลี่ยนบทบาท
ของกษัตริย์ให้เป็น "เทวราชา" แต่ก็ทรงเป็น "ธรรมเทวราชา" ทรงเป็นกษัตริย์ผู้ เป็นสมมติเทพผู้ทรงธรรมที่
ทรงได้รับความศรัทธาเคารพนับถือและให้การสนับสนุนจากประชาชนอย่างม่ันคงรูปแบบการบริหารการ
ปกครองที่อาศัยแนวคิดของพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนกระทั่งถึ งยุค
การเมืองการปกครองปัจจุบันนี้ คือ "ระบบพ่อปกครองลูก" เป็นแนวคิดหลักการเข้าถึงประชาชนอย่าง
ใกล้ชิด ที่ได้รับการบูรณาการเข้ากับกาลเวลา น ามาใช้ให้เหมาะสมกับยุคสมัยในสังคมไทยปัจจุบัน ระบบ
ที่ว่านั้นก็คือ "ประชานิยม"ซ่ึงคล้ายกันกับ "ระบบพ่อปกครองลูก"  เพราะเหมือนกันในหลักการและแนวคิด 
แตกต่างกันเพียงวิธีการและกระบวนการการปฏิบัติเท่านั้นเอง 
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