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บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยเรื่อง “กำรศึกษำผลกระทบของนโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำกำรประมงบำงชนิดในแม่น  ำ 
: กรณีศึกษำ อวนทับตลิ่งในแม่น  ำมูล ใช้รูปแบบวิจัยเชิงคุณภำพ  (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์
ดังนี  1. เพ่ือศึกษำผลกระทบของนโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำกำรประมงด้วยอวนทับตลิ่งในแม่น  ำ มูล 2. เพ่ือ
หำแนวทำงกำรแก้ไขประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรใช้อวนทับตลิ่งหำปลำในแม่น  ำมูล 
 ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรออกประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่ำเป็นกำรออกระเบียบคล
อบคลุมทั งประเทศ โดยไม่ดูถึงควำมแตกต่ำงของเครื่องมือท ำกำรประมงอวนทับตลิ่งในทะเล อำจจะท ำลำย
ล้ำง เพรำะใช้เรือลำกตลอด 24 ชั่วโมง แต่อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ ต้องอำศัยเรือเพ่ือไปว ำงอวน แล้วก็ใช้คน
ลำกอวนเข้ำฝั่งส่วนมำกจะเป็นคนในครอบครัว ควรจะมีกำรแก้ไขประกำศเพ่ือให้ประชำชนที่ท ำ มำหำกิน
ตำมริมแม่น  ำมูล สำมำรถจับปลำด้วยอวนทับตลิ่งได้ มีกำรสร้ำงเขตอภัยทำนให้ปลำได้หลบภัย ท ำให้มี
ทรัพยำกรหมุนเวียนไม่จบสิ นก่อเกิดประโยชน์และเกิดคุณค่ำต่อมนุษย์มำกที่สุด 
 กำรที่กรมประมงประกำศห้ำมใช้เครื่องมือจับปลำประเภทโพงพำงหลี่ เป็นสิ่งที่ถูกต้อง เพรำะ
โพงพำง ที่เป็นอวนตำถี่ ขวำงกั นล ำน  ำ ส่งผลต่อสัตว์น  ำขนำดเล็ก ไม่สำมำรถเล็ดลอดไปได้ จะส่งผลต่อกำร
ลดจ ำนวนของสัตว์น  ำอย่ำงร้ำยแรง ผลท่ีเกิดขึ นรุนแรงกว่ำอวนทับตลิ่ง เพรำะอวนทับตลิ่งจะจับปลำได้
เฉพำะจุดไม่สำมำรถลำกจับปลำได้ตลอดทั งล ำน  ำ  
 ต้องให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม เป็นกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็ง โดยอำศัยชุมชนมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำง วิธีกำรที่จะน ำไปสู่สิ่งที่แก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนเพ่ือสร้ำงสังคมที่เข้มแข็ง โดยรัฐบำลต้องมี
นโยบำย จัดสรรแหล่งน  ำ เพ่ือก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำในแต่ละท้องถิ่น ที่เรียกว่ำ เขตอภัย ทำนที่
ชัดเจน มีกำรส่งเสริมให้จัดตั งกลุ่มองค์กรจำกชุมชนในหมู่บ้ำน มีกำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมของชุมชนอย่ำง
ยั่งยืน ต้องอำศัยทุกฝ่ำย เช่นวัด บ้ำน ผู้น ำท้องถิ่น ต้องมีเจ้ำอำวำส หรือผู้น ำทำงจิตวิญญำณ ผู้น ำชุมชนที่
เข้มแข็ง มีบุคลิกภำพควำมเป็นผู้น ำ ร่วมกับ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและนักกำรเมืองท้องถิ่นเข้ำมำให้กำรสนับสนุน
ช่วยเหลือกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่นไม่ให้สูญหำยไป 
 ควรจะจ ำกัดผู้ท ำอำชีพประมงโดยให้ขึ นทะเบียนเป็นครัวเรือน ในแต่ละชุมชนว่ำจะให้ประกอบ
อำชีพประมงด้วยกำรใช้อวนก่ีครัวเรือน อวนจ ำนวนก่ีปำก ขึ นทะเบียนให้ชัด เจน ถ้ำครัวเรือนไหนเลิกท ำ
อำชีพประมง ก็ให้สิ นสุดใบอนุญำตไปด้วย ไม่มีกำรออกใบอนุญำตใหม่ ต่อไป ควรจะมีกำรส ำรวจครัวเรือน
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ที่ท ำประมง และให้ขึ นทะเบียน ให้จ ำกัดจ ำนวนอวน เอำไว้ไม่ให้เพ่ิมขึ น เพ่ือควบคุมจ ำนวนอวนและผู้
ประกอบอำชีพใช้อวนหำปลำได้  
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ยกเลิกประกำศฉบับ น่ำจะมีกำรแก้ไขประกำศเพ่ือให้ประชำชนที่ท ำมำหำกินตำมริมแม่น  ำ
มูล สำมำรถจับปลำด้วยอวนทับตลิ่งได้ เพรำะกำรใช้อวนทับตลิ่ง ไม่ใช่กำรท ำลำยล้ำง ก็มีประกำศห้ำมจับ
ปลำในฤดูวำงไข่อยู่แล้ว ปลำก็สำมำรถแพร่พันธุ์ได้ 
 2. กรมประมงควรจะผ่อนผันให้สำมำรถใช้อวนทับตลิ่งเป็นเครื่องมือท ำมำหำกินต่อไปได้ 
ชำวบ้ำนยินดีขยำยตำอวนให้ห่ำง ในช่วงที่เล็กที่สุด ออกไปจำก 1.5 ซม. เป็น 3 ซม. เพ่ือปลำตัวเล็กจะได้ไม่
ถูกจับ และยินดีน ำเครื่องมือที่ท ำมำหำกินมำให้กรมประมงตรวจสอบและขึ นทะเบียนให้ถูกต้อง ถ้ำใครฝ่ำ
ฝืนขอให้บังคับใช้กฎหมำยลงโทษผู้ฝ่ำฝืนสูงสุดตำมบทบัญญัติของกฎหมำย 

ค้าส้าคัญ: อวนทับตลิ่ง,  ผลกระทบ,  นโยบำย 
 

Abstract 
 The study of effects of some fishing tools policy in rivers : A case study  of 
beach seines in Moon River. This research used qualitative research, having objectives as 
follows : 1. To study about the effect of policy of tool use to do fishery of some kinds in 
river : study case : beach seine on river bank in Moon River; 2. To find guidelines of 
amendment of the otification of Ministry of Agriculture and Cooperatives in using beach 
seine to catch fish in Moon River. 
 The result of research found that issuance of the notification of Ministry of 
Agriculture and Cooperatives is the issuance of regulation covering all over the country 
without considering the difference of fishery tools. Beach seine in the sea may destroy fish 
because ship will drag seine all 24 hours. However, beach seine in river needs a boat to 
lay the seine and then people will drag the seine into the bank. Most people are 
members in the family. There shall be amendment of notification, so that people earning 
living on the bank of Moon River can catch fish by using a beach seine. There is 
construction of a sanctuary area so that fish can take refuge, so there is endless circulating 
resources and creating the most benefit and value to human beings. 
 The fact that Department of Fishery announced prohibition to use fish catching 
tools, in type of fish traps or long nets which are dense-net seines blocking in the river, 
affecting small aquatic animals so they cannot pass the seine. This affects and causes 
reducing of number of aquatic animals severely. The result occurring is more severe than 
beach seine; because beach seine will catch fish for only specific spots. Beach seine 
cannot drag and catch fish all along the river. 
 There shall be participation of the community. This will create strong 
community. The community will participate in determining the direction and methods to 
bring to sustainable problem solving to create a strong society. The government shall 
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have policy to allocate water sources, in order to determine fish species conservation in 
each locality, called "sanctuary area" clearly; there is promotion to establish organization 
groups from the community in villages. There is management having sustainable 
participation of the community. There shall be participation of every party, for example, 
temple, house, local leaders. There shall be abbots or spiritual leaders, strong community 
leaders, who have leadership personality, together with government officers and local 
politicians to support and help local fish species conservation so that fish species will not 
lose. 
 There should be limitation of persons who do occupation of fishery. 
Registration shall be made on household basis in each community how many households 
there are to do seine fishery occupation. How many seines can they use, register clearly. If 
any household quits doing fishery, its license will terminate. There shall not be issuance 
of new license further. Survey of households doing fishery shall be made and registered. 
Limit number of seines so that number of seines will not increase to control number of 
seines and persons doing occupation of using seines in catching fish. 
 Recommendation 
 1. Cancel the notification. There should be amending of the notification so that 
people earning living on the bank of Moon River can catch fish by using beach seines, 
because using of beach seines will not destroy things. There is prohibition notice for not 
catching fish in spawning season. Fish can propagate. 
 2. Department of Fishery should give relief so that beach seine can use a beach 
seine to be a tool for earning living further. Villagers are pleased to extend nets to be 
wide in the range which is the smallest from 1.5 cm. to 3 cm., so that small fish will not 
be caught. Villagers agree to bring tools earning a living; so that Department of Fishery to 
inspect and register correctly. If any person violates, please enforce the law to punish 
violators in the highest level according to the provisions of the law. 
Keywords:- Beach seine, effects, policy 
 
บทน้า 

 แม่น  ำมูล เป็นแม่น  ำที่ใหญ่และยำวท่ีสุดในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั งสำยมีควำมยำว 
700 กิโลเมตร และยังมีล ำน  ำสำขำย่อย ๆ อีกมำกมำยไหลไปรวมกับแม่น  ำโขง และกลำยเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบนิเวศน์ในลุ่มน  ำโขง ที่มีควำมหลำกหลำยของพืชพรรณ สิ่งมีชีวิต ตลอดจนควำมอุดมสมบูรณ์ของ
ธรรมชำติมำกที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ทั งเป็นแหล่งที่มีพันธุ์ปลำชุกชุมที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศและเนื่องจำก
ลักษณะทำงภูมินิเวศ ที่อยู่ตรงต ำแหน่งรอยเชื่อมของแม่น  ำใหญ่ และแม่น  ำสำขำ จึงท ำ ให้เกิดกำรอพยพขึ น
ลงของปลำ ระหว่ำงแม่น  ำโขงและแม่น  ำมูลตลอดทั งปี กลำยมำเป็นคลังอำหำรธรรมชำติที่ยิ่งใหญ่ ดึงดูดให้
ผู้คนในอดีต ลงหลักปักฐำน ก่อร่ำงสร้ำงบ้ำนและชุมชนขึ น ในบริเวณสองฟำกฝั่ง สืบย้อนไปได้นับหลำยร้อย
ปี ชำวบ้ำนส่วนใหญ่ที่อำศัยอยู่ริมแม่น  ำมูลส่วนใหญ่จะประกอบอำชีพประมงพื นบ้ำนเป็นหลักซ่ึงมีมำตั งแต่
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สมัยบรรพบุรุษและสืบทอดกันมำจนถึงปัจจุบัน และกำรท ำประมงแบบพื นบ้ำนของชุมชน ได้เริ่มมีขึ นพร้อม
กับกำรตั งถิ่นฐำนบ้ำนเรือนของชุมชน ท ำให้สมำชิกในชุมชนให้สมำชิกในชุมชนที่ประกอบอำชีพประมง
พื นบ้ำนมำอย่ำงยำวนำน 
 กำรท ำประมงแบบพื นบ้ำนของชุมชน ได้เริ่มมีขึ นพร้อมกับกำรตั งถิ่นฐำนบ้ำนเรือนของชุมชน 
ท ำให้สมำชิกในชุมชนให้สมำชิกในชุมชนที่ประกอบอำชีพประมงพื นบ้ำนมำอย่ำงยำวนำนโดยมีแม่น  ำ มูลเป็น
แหล่งทรัพยำกรที่ส ำคัญต่อกำรท ำมำหำกิน โดยเฉพำะทรัพยำกรปลำเป็นแหล่งเศรษฐกิจและเป็ นแหล่ง
โปรตีนในท้องถิ่น ชุมชนที่อยู่สองริมฝั่งแม่น  ำมูลเป็นชุมชนขนำดใหญ่ ที่สืบย้อนไปได้กว่ำหลำยร้อยปี บรรพ
บุรุษของพวกเขำเลือกตั งถิ่นฐำนจำกควำมอุดมสมบูรณ์ของปลำและทรัพยำกรธรรมชำติจำกแม่น  ำ มูล ท ำให้
ชำวบ้ำนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพประมงเป็นอำชีพหลักในกำรสร้ำงรำยได้ ขณะเดียวกันทรัพยำกรที่มีอยู่ริม
สองฝั่งแม่น  ำมูลก็เป็นแหล่งอำหำรส ำหรับชำวบ้ำน ชำวบ้ำนปำกมูล จึงเป็นชำวประมงที่มีรำยได้หลักจำก
กำรจับปลำ และก่อร่ำงสร้ำงชุมชนและวัฒนธรรม วิถีชีวิต แบบคนหำปลำ โดยพ่ึงพิงควำมอุดมสมบูรณ์ของ
แม่น  ำมูล ชำวบ้ำนมีวิถีชีวิตในกำรพ่ึงพิงธรรมชำติ ใช้แม่น  ำเป็นแหล่งรวมจิตใจของคนในชุมชน ชำวบ้ำน
ส่วนใหญ่จะมีอำชีพหลัก คือ กำรหำปลำในกำรเลี ยง ชำวบ้ำนมีควำมรู้ในเรื่องของลักษณะทำงกำยภำพใน
ล ำน  ำมูลและมีชื่อเรียกลักษณะต่ำงๆ แต่ละชื่อบอกถึงลักษณะเฉพำะของแต่ละแห่ง ซ่ึงเป็น ที่อยู่อำศัย เป็น
แหล่งหำกิน แหล่งวำงไข่ของสัตว์น  ำแต่ละชนิด ชำวบ้ำนรู้จักชนิดของปลำมำกกว่ำ 120 ชนิด และรู้จักนิสัย
ของปลำในช่วงเวลำที่มีกำรผสมพันธุ์ กำรวำงไข่ ชำวบ้ำนผูกพันและพ่ึงพึงล ำน  ำนี มำอย่ำงยำวนำน เป็น
แหล่งที่มีควำมม่ันคงทำงด้ำนอำหำรก็ว่ำได้ ชำวบ้ำนอำศัยแม่น  ำมูลหำกินตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน น  ำ มูลเอง
ก็เป็นแหล่งเพำะพันธุ์อนุบำลสัตว์น  ำ เช่น กุ้ง หอย ปู ปลำ พืชต่ำงๆ เป็นพื นที่ท ำ กิจกรรมทำงสังคมของ
ชำวบ้ำน เช่นกำรตึกปลำ และเป็นแหล่งก่อเกิดวัฒนธรรมควำมเชื่อร่วมกันของชำวชุมชนเอง เรียกได้ว่ำ 
เป็นวัฒนธรรมของชำวชุมชนอีกอย่ำงหนึ่งก็ว่ำได้และให้ควำมเคำรพบูชำธรรมชำติในฐำนะที่เป็นแหล่ง
อำหำรชั นเยี่ยม ที่หล่อเลี ยงชำวบ้ำนมำชั่วลูกหลำน 
 มนุษย์เป็นตัวกำรส ำคัญยิ่งที่ท ำให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงทั งในทำงเสริมสร้ำงและท ำลำย
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิด
ต่ำงกันที่สิ่งแวดล้อมนั นรวมทุกสิ่งทุกอย่ำงที่ปรำกฏอยู่รอบตัวเรำ แม่น  ำหลำยสำยเกิดมลพิษขึ น จำกข่ำวใน
หน้ำหนังสือพิมพ์หลำยฉบับ เช่นไทยรัฐ ฉบับวันที่ 23 พฤษภำคม 2558 ได้ เช่นเกิดเหตุคันดินบ่อบ ำบัดน  ำ
เสียของโรงงำนแป้งมันที่ผลิต เอทำนอลได้แตก ก่อให้เกิดมลพิษทำงน  ำสอดคล้องกับงำนวิชำกำรของ อ ำพล 
พงศ์สุวรรณ และอำรีย์ สิทธิมังค์ (2532 : 1-2) ได้รำยงำนกำรเกิดสภำวะแวดล้อมเป็นพิษจำกสิ่งปฏิกูล
ตลอดจนเศษเหลือจำกโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำงๆ ลงในแม่น  ำ ล ำคลอง หนอง บึง เป็นต้น จนท ำให้น  ำ เน่ำ
เสียจะท ำให้แหล่งน  ำเหล่ำนี หมดสภำพเป็นที่อยู่อำศัยของสัตว์น  ำโดยสิ นเชิง จำกปัญหำมลพิษในแม่น  ำล ำ
คลอง ท ำให้จ ำนวนปลำได้ลดลงแล้ว ก็ยังประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ห้ำมใช้เครื่องมือท ำกำร
ประมงบำงชนิดท ำกำรประมงในที่จับสัตว์น  ำประเภทที่สำธำรณประโยชน์ในบริเวณแม่น  ำ  ล ำคลอง หนอง 
บึง อ่ำงเก็บน  ำและล ำน  ำสำขำทุกแห่งในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2554 
 สำเหตุส ำคัญที่กระทรวงเกษตรต้องออกประกำศห้ำมใช้เครื่องมือท ำกำรประมง ประเภทอวน
ทับตลิ่งใน แม่น  ำมูล เพรำะจะท ำลำยพันธุ์ปลำหำยำกที่ใกล้จะสูญพันธุ์ ผลจำกประกำศได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของชำวบ้ำนที่มีอำชีพหำปลำเพ่ือเลี ยงชีพด้วยอวนทับตลิ่งที่ เป็นวิถีแบบดั งเดิม
ของชำวบ้ำนลุ่มน  ำมูลที่ด ำรงอยู่มำจนปัจจุบันนี  มำบัดนี วิถีชีวิตชำวบ้ำนได้เปลี่ยนไปเพรำะไม่สำมำรถท ำ
กำรประมงได้  กำรล่มสลำยของวิถีชีวิต และชุมชน น ำไปสู่ควำมเปลี่ยนแปลงควำมสัม พันธ์ทำงสังคม ภูมิ
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ปัญญำท้องถิ่น วัฒนธรรมหลักและวัฒนธรรมประจ ำถิ่นที่เก่ียวโยงกับกำรหำปลำในแม่น  ำ มูล ส่งผลให้เกิด
ควำมยำกจน และคุณภำพชีวิตที่ลดต่ ำลง หลำยครอบครัวท่ียังชีพด้วยกำรหำปลำต้องเดือดร้อนไม่สำมำรถ
ส่งบุตรหลำนศึกษำต่อได้ หลำยคนต้องออกไปรับจ้ำงท ำงำน  อีกหลำยครอบครัวต้องออกไปหำงำนท ำในตัว
เมือง ให้เกิดปัญหำสังคมตำมมำ 
 ดังนั นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรศึกษำผลกระทบของนโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำ
กำรประมงบำงชนิดในแม่น  ำ : กรณีศึกษำ อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ มูล” เพ่ือน ำผลกำรวิจัยไปสู่กำรแก้ไข
ประกำศของกระทรวงเกษตร เพ่ือให้ประชำชนที่ยังชีพด้วยกำรหำปลำด้วยอวนทับตลิ่งจะสำมำรถรักษำภูมิ
ปัญญำของชุมชนและวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมำยำวนำนไว้ได้ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษำผลกระทบของนโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำกำรประมงด้วยอวนทับตลิ่งในแม่น  ำมูล 
2.  เพ่ือหำแนวทำงกำรแก้ไขประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรใช้อวนทับตลิ่งหำ

ปลำในแม่น  ำมูล 
  

ประโยชน์ท่ีได้รับ  

1.  ได้ทรำบผลกระทบของนโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำกำรประมงด้วยอวนทับตลิ่งในแม่น  ำมูล 
2.  ได้แนวทำงแก้ไขประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในกำรใช้อวนทับตลิ่งหำปลำใน

แม่น  ำมูล 
 

วิธีการด้าเนินการวิจัย 

 กำรศึกษำนี เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษำผลกระทบของ
นโยบำยกำรใช้เครื่องมือท ำกำรประมงบำงชนิดในแม่น  ำ : กรณีศึกษำ อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ มูล” ผู้วิจัยจึง
เลือกใช้กำรวิจัยเชิงคุณภำพเป็นเครื่องมือในกำรศึกษำ โดยมีรำยละเอียดของขั นตอนกำรศึกษำวิจัยดังนี  
 1. กำรศึกษำเอกสำร (Document Research) เป็นกำรศึกษำจำกกำรรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี  
รำยงำนจำกเอกสำรต่ำงๆ ดังนี  
  1.1 ศึกษำข้อมูลพื นฐำนและสภำพปัจจุบันของชุมชนริมแม่น  ำมูล บ้ำนปำกน  ำ บ้ำนท่ำเตำไห 
บ้ำนหนองบ่อ อ ำเภอเมือง บ้ำนบัวท่ำ บ้ำนบุ่งมะแลง อ ำเภอสว่ำงวีรวงศ์ จังหวัดอุบลรำชธำนี 
  1.2 ศึกษำเอกสำรเก่ียวกับประกำศกรมประมงเรื่องกำรห้ำมใช้เครื่องมือ ท ำกำรประมง  
 2. กำรเก็บข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยด ำเนินกำรศึกษำโดย
กำรก ำหนดแนวทำงกำรสัมภำษณ์ดังนี  
  2.1 สัมภำษณ์ ผลกระทบจำกกำรท ำประมงด้วยอวนทับตลิ่ง  
  2.2 สัมภำษณ์แนวทำงแก้ไขปัญหำจำกกำรท ำประมงด้วยอวนทับตลิ่ง  
 จำกหัวข้อดังกล่ำวข้ำงต้น ผู้วิจัยจะอธิบำยขั นตอนกำรท ำวิจัยดังนี  โดยกำรเตรียมเข้ำสู่สนำม
วิจัยเพ่ือค้นหำข้อมูลด้วยกำรเตรียมควำมพร้อมทำงด้ำนองค์ควำมรู้ของผู้วิจัย มีกำรเตรียมเครื่องมือในกำร
ท ำวิจัยเชิงคุณภำพด้วย แบบสัมภำษณ์ รวมทั งวัสดุ อุปกรณ์ ส ำหรับภำคสนำม เช่น เทปบันทึกเสียงหรือ 
เครื่องอัดเสียงเอ็มพี 3 กล้องถ่ำยรูป คอมพิวเตอร์ ไดร์ฟบันทึกข้อมูล ฯลฯ โดยก่อนลงสนำมจริงเพ่ือนัด
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หมำยขอสัมภำษณ์ ผู้วิจัยได้ส ำรวจพื นที่เพ่ือดูบริบทของพื นที่ในกำรท ำวิจัย โดยลงไปพื นที่ เพ่ือไปศึกษำ 
บรรยำกำศกำรท ำประมงริมแม่น  ำมูล  
 
เครื่องมือการศึกษาวิจัย 

 กำรวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยอำศัยตัวเองเป็นเครื่องมือหลักในกำรศึกษำเพ่ือให้เข้ำถึงแก่นและสำระใน
เรื่องที่วิจัยอย่ำงแท้จริง โดยเทคนิคที่ใช้ในกำรเก็บข้อมูลได้แก่  
 1. กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-Depth Interview)  
  ผู้วิจัยจะต้องตั งค ำถำมที่มุ่งให้ได้ค ำตอบตรงกับวัตถุประสงค์ของกำรวิจั ยให้มำกที่สุด เพ่ือ
รวบรวม กำรสัมภำษณ์เจำะลึกกลุ่มตัวอย่ำงใช้ 3 วิธีกำร ผสมผสำนกัน  
  1.1 กำรสั มภำษณ์แบบมำตร ฐำน (Standardized Interview) เป็นกำ รสัมภำษณ์ที่ มี
โครงสร้ำงของค ำถำมตำมวัตถุประสงค์ ประเด็นกำรสัมภำษณ์จึงเป็นแนวค ำถำมที่ก ำหนดไว้ล่วงหน้ำ 
ค ำตอบจำกผู้ให้ข้อมูลสำมำรถเปรียบเทียบกันได้ เพรำะมำจำกแนวค ำถำมเดียวกัน กำรสัมภำษณ์เช่นนี มัก
ไม่ค่อยมีอคติต่อผู้ให้ข้อมูล เพรำะค ำถำม ชุดเดียวกัน ท ำให้ค ำตอบสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ควำมเข้ำใจ 
กำรใช้ถ้อยค ำ และควำมหมำย ต่อค ำถำมที่ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก ใช้ในกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นบุคคล
ส ำคัญ และได้นัดหมำย เวลำไว้อย่ำงเป็นทำงกำร 
  1.2 กำรสัมภำษณ์แบบปรำศจำ กมำตรฐำน  (Unstandardized Interview) เป็นกำ ร
สัมภำษณ์ที่ไม่มีแนวค ำถำม เพียงแต่ผู้สัมภำษณ์มีวัตถุประสง ค์ของกำร วิจัย และตังค ำถำมทดสอบเพ่ือ
น ำไปสู่เป้ำหมำยของกำรวิจัย อันจะท ำให้บริบทของปรำกฏกำรณ์ ขยำยไปอย่ำงกว้ำงขวำง ท ำให้สำมำรถ
ล้วงลึกต่อประเด็นที่ไม่คุ้นเคยได้ เม่ือมีควำมสนิทสนม คุ้นเคยมำกขึ น ใช้ในกำรสัมภำษณ์ผู้ที่อยู่ในฝ่ำย
ปฏิบัติงำน และมีควำมสนิทสนมเป็นกำรส่วนตัว 
  1.3 กำรสัมภำษณ์แบบก่ึงมำตรฐำน (Semi standardized Interview) 
 2. กำรสังเกตกำรณ์ (Observation)  
     เป็นวิธีกำรที่ผู้ศึกษำใช้ร่วมกับแนวทำงกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก เพ่ือเฝ้ำดูอำกัปกิริยำ
ท่ำทำง ของผู้ให้ข้อมูลว่ำเป็นผู้ได้รับผลกระทบจริงหรือไม่ โดยจะสังเกตควบคู่ไปกับท่วงท ำนองกำรพูด กำร
โต้ตอบข้อซักถำมอย่ำงผู้มีควำมรู้และประสบกำรณ์ มีควำมน่ำเชื่อถือ จริงใจ ตอบข้อมูลสมเหตุสมผล
สอดคล้องข้อเท็จจริง สำมำรถโยงใยเสริม หรือหักล้ำงกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลคนอ่ืนหรือจำกเอกสำรที่
เก่ียวข้องอย่ำงเป็นระบบ รวมถึงสังเกตปฏิกิริยำของผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรใข้อวนทับตลิ่ง  
 3. ใช้วิธีกำรวิจัยเอกสำร (Documentary Research) 

  เพ่ือรวบรวมข้อมูลและศึกษำประเด็นด้ำนกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง ประกำศของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ห้ำมใช้เครื่องมือบำงชนิดท ำกำรประมงในที่จับสัตว์น  ำประเภทที่สำธำรณ์ประโยชน์ใน
บริเวณแม่น  ำล ำคลอง หนอง บึง อ่ำงเก็บน  ำและล ำน  ำสำขำทุกแห่งทั่วรำชอำณำจักร เพ่ือให้กำรศึกษำวิจัยมี
ควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ น โดยผู้วิจัยใช้ข้อมูลจำกกำรวิจัยเอกสำรนี เป็นแนวทำงของกำรวิเครำะห์และตีควำม
ร่วมกับข้อมูลที่ได้รับจำกกำรสัมภำษณ์เจำะลึกและกำรสังเกต 
 4. กำรสนทนำกลุ่ม (Focus Groups)  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีและผลงำนวิจัยที่เก่ียวข้องไปแล้วนั น ผู้วิจัย
ได้สังเครำะห์และน ำมำสร้ำงเป็นกรอบแนวคิดในกำรวิจัย ดังนี  
 
 
 

ภำพที่ 1 กรอบแนวติดในกำรวิจัย 
 

ผลการศึกษา 

 กำรออกประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ำ เป็นกำรออกระเบียบคลอบคลุมทั ง
ประเทศ โดยไม่ดูถึง ควำมแตกต่ำงของเครื่องมือท ำกำรประมง อวนทับตลิ่งในทะเล อำจจะท ำลำยล้ำง 
เพรำะใช้เรือลำกตลอด 24 ชั่วโมง แต่อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ ต้องอำศัย เรือเพ่ือไปวำงอวน แล้วก็ใช้คนลำก
อวนเข้ำฝั่ง ส่วนมำกจะเป็นคนในครอบครัว ระเบียบที่ออกมำ เกิดจำกนโยบำยที่ไม่รู้จริงของหน่วยงำนรัฐ  
ไม่รู้ปัญหำที่แท้จริงของชำวบ้ำนแต่ละหมู่บ้ำนเป็นอย่ำงไร ทั งที่ อีกนโยบำยหนึ่งของรัฐก็บอกว่ำต้อง
สนับสนุนให้ชำวบ้ำนมีรำยได้จำกกำรท ำกินในกำรประกอบอำชีพด้วยกำรท ำประมง ให้มีกำรกู้ยืมเงินไป
จัดซื อเครื่องมือท ำมำหำกิน หน่วยงำนของรัฐเองก็ยังไม่รู้ว่ำกำรใช้อวนลำกชำวบ้ำนได้จับปลำเล็กปลำน้อย
ไปจำกแม่น  ำทั งหมดจริงหรือไม่ 
 ส ำหรับชำวบ้ำนก็ได้รับควำมเดือดร้อนเพรำะไม่มีที่ท ำ กิน มรดกตกทอดก็ได้เพียง 2 ไร่ ไม่
สำมำรถท ำนำได้ได้ไปยืมเงินกองทุนเงินล้ำนมำซื ออวน กฎหมำยห้ำมลำกอวน ลูกหลำนไม่มีเงินไปโรงเรียน 
ลูกคนโตไม่ได้เรียนต่อ ต้องไปหำงำนท ำรับจ้ำงที่กรุงเทพ หลำยครอบครัวได้รับควำมล ำบำกจำกประกำศ
ฉบับนี  หนี สินก็เพ่ิมขึ น ไปจับปลำ ก็ถูกจับ ยึดเครื่องมือท ำมำหำกิน ที่ลงทุนไปเป็นแสนบำท ก็กู้หนี ยืมสิน 
ไปกู้เงิน กชค. และสหกรณ์ เครดิตยูเนียน เม่ือถูกจับ ก็ไม่สำมำรถหำเงินไปใช้หนี ได้ 
 ควรจะมีกำรแก้ไขประกำศเพ่ือให้ประชำชนที่ท ำมำหำกินตำมริมแม่น  ำมูล สำมำรถจับปลำด้วย
อวนทับตลิ่งได้ เพรำะกำรใช้อวนทับตลิ่ง ไม่ใช่กำรท ำลำยล้ำง ก็มีประกำศห้ำมจับปลำในฤดูวำงไข่อยู่แล้ว 
ปลำก็สำมำรถแพร่พันธุ์ได้ ซ่ึงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติของชำวบ้ำนนั นเป็นกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ
ด้วยวิธีกำรฉลำดเหมำะสม จับปลำและก็อนุรักษ์พันธุ์ปลำ ด้วยกำรสร้ำงเขตอภัยทำนให้ปลำได้หลบภัย    
ท ำให้มีทรัพยำกรหมุนเวียนไม่จบสิ นก่อเกิดประโยชน์และเกิดคุณค่ำต่อมนุษย์มำกที่สุด 
 กำรที่กรมประมงประกำศห้ำมใช้เครื่องมือจับปลำประเภทโพงพำง หลี่  เป็นสิ่งที่ถูกต้อง เพรำะ
โพงพำง ที่เป็นอวนตำถี่ ขวำงกั นล ำน  ำ ส่งผลต่อสัตว์น  ำขนำดเล็ก ไม่สำมำรถเล็ดลอดไปได้ จะส่ง ผลต่อกำร
ลดจ ำนวนของสัตว์น  ำอย่ำงร้ำยแรง ผลท่ีเกิดขึ นรุนแรงกว่ำอวนทับตลิ่ง เพรำะอวนทับตลิ่งจะจับปลำได้
เฉพำะจุดไม่สำมำรถลำกจับปลำได้ตลอดทั งล ำน  ำ กำรสร้ำงเขื่อนที่ส่งผลกระทบต่อ จ ำนวนพันธุ์ปลำได้
มำกกว่ำ ผลจำกกำรสร้ำงเขื่อนปำกมูล ส่งผลต่อควำมอุดมสมบูรณ์ของปลำ และผลผลิตปลำลดลงอย่ำงน่ำ
ตกใจ ก่อให้เกิดผลกระทบทำงสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองตำมมำ เช่นกรณีเขื่อนปำกมูลได้ส่งผลกระทบ
ต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสัตว์น  ำ และสัมพันธ์กับควำมอุดมสมบูรณ์ของประชำกร ปลำทั งเหนือเขื่อน 
และใต้เขื่อน อ่ำงเก็บน  ำของเขื่อนปำกมูลได้ท่วม และท ำลำยแหล่งวำงไข่ที่ส ำคัญของปลำ ได้แก่ แก่งต่ำง ๆ 

นโยบำยกำรใช้เครื่องมือ
ท ำกำรประมง 

กำรบังคับใช้ 
กฎหมำย 

ผลกระทบต่อชุมชนริมแม่น  ำ
มูลในจังหวัดอุบลรำชธำนี 
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 กำรออกประกำศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่ำ เป็นกำรออกระเบียบคลอบคลุมทั ง
ประเทศ โดยไม่ดูถึง ควำมแตกต่ำงของเครื่องมือท ำกำรประมง อวนทับตลิ่งในทะเล อำจจะท ำลำยล้ำง 
เพรำะใช้เรือลำกตลอด 24 ชั่วโมง แต่อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ ต้องอำศัยเรือเพ่ือไปวำงอวน แล้วก็ใช้คนลำก
อวนเข้ำฝั่ง ส่วนมำกจะเป็นคนในครอบครัว ระเบียบที่ออกมำ เกิดจำกนโยบำยที่ไม่รู้จริงของหน่วยงำนรัฐ  
ไม่รู้ปัญหำที่แท้จริงของชำวบ้ำนแต่ละหมู่บ้ำนเป็นอย่ำงไร ทั งที่ อีกนโยบำยหนึ่งของรัฐก็บอกว่ำต้อง
สนับสนุนให้ชำวบ้ำนมีรำยได้จำกกำรท ำกินในกำรประกอบอำชีพด้วยกำรท ำประมง ให้มีกำรกู้ยืมเงินไป
จัดซื อเครื่องมือท ำมำหำกิน หน่วยงำนของรัฐเองก็ยังไม่รู้ว่ำกำรใช้อวนลำกชำวบ้ำนได้จับปลำเล็กปลำน้อย
ไปจำกแม่น  ำทั งหมดจริงหรือไม่ จึงท ำให้เกิดควำมเดือดร้อนในกลุ่มผู้ประกอบอำชีพประมงริมแม่น  ำ  ซ่ึงรัฐ
ต้องรีบเข้ำมำแก้ปัญหำกำรออกประกำศที่ไม่รู้จริงฉบับนี เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมกับชำวบ้ำนที่อำศัยหำกิน
อยู่กับแม่น  ำทั งประเทศด้วย 
 ต้องให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม เป็นกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็ง โดยอำศัยชุมชนมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำง วิธีกำรที่จะน ำไปสู่สิ่งที่แก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนเพ่ือสร้ำงสังคมที่เข้มแข็ง เข้มแข็งในทุกด้ำน 
ทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมกำรเมืองกำรปกครอง โดยรัฐบำลต้องมีนโยบำย 
จัดสรรแหล่งน  ำ เพ่ือก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำในแต่ละท้องถิ่น ที่เรียกว่ำ เขตอภัยทำน  ที่ชัดเจน
ควรให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ ควรสร้ำงเขตอภัยทำนในทุกชุมชนที่แม่น  ำ มูลไหลผ่ำน 
สร้ำงแหล่งขยำยพันธุ์ปลำตลอดทั่วล ำน  ำ มูล เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนปลำ เป็นทุนทำงสังคมของชุมชน กำรที่
ประชำชนในชุมชนต่ำงๆ  ริมแม่น  ำมูล รวมตัวกันเป็น  “องค์กรชุมชน”  โดยมีกำรเรียนรู้   กำรจัดกำรและ
กำรแก้ไขปัญหำร่วมกันของคนในชุมชนแล้วถึงได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำรพัฒนำทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภำยในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภำยนอกชุมชนที่ดีขึ นตำมล ำดับ  มี
กำรช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน  ด้วยควำมเอื ออำทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม  
 ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม มีกำรจัดสรรแหล่งน  ำ เพ่ือก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำในแต่ละ
ท้องถิ่น ที่เรียกว่ำ เขตอภัยทำน ที่ชัดเจนควรให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ ควรสร้ำงเขต
อภัยทำนในทุกชุมชนที่แม่น  ำมูลไหลผ่ำน สร้ำงแหล่งขยำยพันธุ์ปลำตลอดทั่วล ำน  ำ มูล เพ่ือเพ่ิมจ ำนวนปลำ 
ต้องจัดสรรพื นที่ใช้สอยให้ชำวบ้ำนสำมำรถจับสัตว์น  ำได้โดยอิสระ แต่ต้องมีมำตรกำรทำงสังคมหรือระเบี ยบ
ชุมชน เพ่ือก ำหนดระเบียบปฏิบัติ และก ำหนดโทษผู้ฝ่ำฝืนในกำรท ำประมง ต้องอำศัยควำมศรัทธำทำง
ศำสนำ ประเพณี และพิธีกรรมและควำมเชื่อของชำวบ้ำนเข้ำมำประยุกต์ใช้  
 ต้องมีกำรจัดสรรพื นที่ใช้สอยให้ชำวบ้ำนสำมำรถจับสัตว์น  ำได้โดยอิสระ แต่ต้องมีมำตรกำรทำง
สังคมหรือระเบียบชุมชน เพ่ือก ำหนดระเบียบปฏิบัติ และก ำหนดโทษผู้ฝ่ำฝืนในกำรท ำประมง ต้องอำศัย
ควำมศรัทธำทำงศำสนำ ประเพณี และพิธีกรรมและควำมเชื่อของชำวบ้ำนเข้ำมำประยุกต์ใช้ ต้องมีกำร
ประชำสัมพันธ์อย่ำงทั่วถึง ปลุกจิตส ำนึกของชำวบ้ำน ส่งเสริมให้จัดตั งกลุ่มองค์กรจำกชุมชนในหมู่บ้ำ น มี
กำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมของชุมชนอย่ำงยั่งยืน ต้องอำศัยทุกฝ่ำย เช่นวัด บ้ำน ผู้น ำท้องถิ่น  ต้องมีเจ้ำ
อำวำส หรือผู้น ำทำงจิตวิญญำณ ผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง มีบุคลิกภำพควำมเป็นผู้น ำ  ร่วมกับ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
และนักกำรเมืองท้องถิ่นเข้ำมำให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่นไม่ให้สูญหำยไปและ 
ให้เป็นไปตำมหลักวิชำกำรและกระบวนกำรด ำเนินงำนที่มีรูปแบบล ำดับขั นตอน และเป็นไปตำมระบบกำร
บริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับหลักกำรอนุรักษ์แบบยั่งยืน และหลักกำรพ่ึงตนเอง ของมหำ
ตะมะคำนธี กำรที่ประชำชนในชุมชนต่ำงๆ  ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น  “องค์กรชุมชน”  โดยมี
กำรเรียนรู้  กำรจัดกำรและกำรแก้ไขปัญหำร่วมกันของคนในชุมชนแล้วถึงได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำร
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พัฒนำทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภำยในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบสู่
ภำยนอกชุมชนที่ดีขึ นตำมล ำดับ  มีกำรช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน  ด้วยควำมเอื ออำทรต่อชุมชน
อ่ืนๆ ในสังคม ต้องมีแผนกำรใช้แบบยั่งยืน (Sustainable Utilization) หลักกำรฟ้ืนฟูเพ่ิมจ ำนวน ด้วยกำร
ขยำยพันธุ์ปลำให้เพ่ิมขึ นเพ่ือให้เพียงพอต่อกำรท ำประมงด้วยอวนทับตลิ่ง หลักกำรสงวนสิ่งที่ ใกล้จะสูญ
พันธุ์ ปลำ เสือตอ ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ จะต้องส่งเสริมกำรเพำะเลี ยงและปล่อยคืนสู่ธรรมชำติ มีกำรส ำรวจ
พันธุ์ปลำในแม่น  ำมูล ปลำประเภทใดสูญพันธุ์ไปจำกธรรมชำติต้องเพำะพันธุ์และปล่อยคืนสู่แม่น  ำมูล 
 ควรจะจ ำกัดผู้ท ำอำชีพประมงโดยให้ขึ นทะเบียนเป็นครัวเรือน ในแต่ละชุมชนว่ำจะให้ประกอบ
อำชีพประมงด้วยกำรใช้อวนก่ีครัวเรือน อวนจ ำนวนก่ีปำก ขึ นทะเบียนให้ชัดเจน ถ้ำครัวเรือนไหนเลิกท ำ
อำชีพประมง ก็ให้สิ นสุดใบอนุญำตไปด้วย ไม่มีกำรออกใบอนุญำตใหม่ ต่อไป ควรจะมีกำรส ำรวจครัวเรือน
ที่ท ำประมง และให้ขึ นทะเบียน ให้จ ำกัดจ ำนวนอวน เอำไว้ไม่ให้เพ่ิมขึ น เพ่ือควบคุมจ ำนวนอวนและผู้
ประกอบอำชีพใช้อวนหำปลำได้  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 กำรออกระเบียบคลอบคลุมทั งประเทศ โดยไม่ดูถึง ควำมแตกต่ำงของเครื่องมือท ำกำรประมง 
อวนทับตลิ่งในทะเล อำจจะท ำลำยล้ำง เพรำะใช้เรือลำกตลอด 24 ชั่วโมง แต่อวนทับตลิ่งในแม่น  ำ  ต้อง
อำศัยเรือเพ่ือไปวำงอวน แล้วก็ใช้คนลำกอวนเข้ำฝั่ง ส่วนมำกจะเป็นคนในครอบครัว ระเบียบที่ออกมำ เกิด
จำกนโยบำยที่ไม่รู้จริงของหน่วยงำนรัฐ ไม่รู้ปัญหำที่แท้จริงของชำวบ้ำนแต่ละหมู่บ้ำนเป็นอย่ำงไร 
สอดคล้องกับผลวิจัยของ สุชำดำ วัฒนำ (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษำ กำรเมืองของพื นที่ธรรมชำติใน
ท้องถิ่น ภำยใต้วำระนโยบำยสิ่งแวดล้อมโลก กรณีศึกษำ พื นที่ชุ่มน  ำที่ มีควำมส ำคัญระหว่ำงประเทศ ใน
ประเทศไทย พบว่ำ กำรเมืองและกระบวนนโยบำยในกำรจัดกำร ยังเป็นกำรเมืองของผู้เชี่ยวชำญ ควบคุมวิธี
คิดและตัดสินใจนโยบำย  
 นอกจำกนี ในเรื่องกำรน ำนโยบำยระดับชำติมำปฏิบัติโดยหน่วยงำนของรัฐ ภำยใต้บริบทของ
กำรกระจำยอ ำนำจให้ท้องถิ่น ต้องสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสอดคล้องกับ สืบพงษ์ สุขสม อิมรอม มะลูลีม (2557 : บทคัดย่อ)ได้ศึกษำ กำรพัฒนำนโยบำย
สิง่แวดล้อมของกรุงเทพมหำนคร ผลกำรวิจัยพบว่ำ ตัวแบบด้ำนกำรจัดกำร เหมำะสมที่จะใช้อธิบำย
กระบวนกำรนโยบำยสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหำนคร  
 กำรแก้ไขประกำศเพ่ือให้ประชำชนที่ท ำมำหำกินตำมริมแม่น  ำมูล สำมำรถจับปลำด้วยอวนทับ
ตลิ่งได้ เพรำะกำรใช้อวนทับตลิ่ง ไม่ใช่กำรท ำลำยล้ำง ก็มีประกำศห้ำมจับปลำในฤดูวำงไข่อยู่แล้ว ปลำก็
สำมำรถแพร่พันธุ์ได้ ซ่ึงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ  ของชำวบ้ำนนั นเป็นกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติด้วย
วิธีกำรฉลำดเหมำะสม จับปลำและก็อนุรักษ์พันธุ์ปลำ ด้วยกำรสร้ำงเขตอภัยทำนให้ปลำได้หลบภัย ท ำให้มี
ทรัพยำกรหมุนเวียนไม่จบสิ นก่อเกิดประโยชน์และเกิดคุณค่ำต่อมนุษย์มำกที่สุด  สอดคล้องกับผลวิจัยของ
สมชอบ ภูอินนำ (2552 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษำรูปแบบที่เหมำะสมในกำรจัดเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่น
บริเวณหน้ำวัดริมฝั่งแม่น  ำชี โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนอย่ำงยั่งยืน ผลกำรวิจัย พบว่ำ กำรอนุรั กษ์พันธุ์
ปลำท้องถิ่น บริเวณหน้ำวัดริมฝั่งแม่น  ำชี เกิดจำกกำรริเริ่มของทำงรำชกำรที่ ต้องกำรเพ่ิมจ ำนวนปลำใน
แหล่งน  ำธรรมชำติที่ลดน้อยลง หรือทดแทนจ ำนวนปลำที่ตำยไปจำกกำรเกิดมลพิษทำงน  ำ และเกิดจำก
ควำมต้องกำรของชุมชนที่ได้เห็นรูปแบบกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่นจำกที่อ่ืน และแหล่งน  ำ มีระบบนิเวศที่
เหมำะสมในกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่น โดยกำรน ำของเจ้ำอำวำส ผู้น ำชุมชน มีหน่วยงำนภำครัฐและ
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นักกำรเมืองเข้ำมำให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือ สภำพปัจจุบันในกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่น บริเวณหน้ำวัด
ริมฝั่งแม่น  ำชี โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน มีกำรจัดสรรแหล่งน  ำ เพ่ือก ำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำ
ท้องถิ่น เรียกว่ำ “เขตอภัยทำน”ที่ชัดเจน 
 ต้องให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม เป็นกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็ง โดยอำศัยชุมชนมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดทิศทำง วิธีกำรที่จะน ำไปสู่สิ่งที่แก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนเพ่ือสร้ำงสังคมที่เข้มแข็ง เข้มแข็งในทุกด้ำน 
ทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมกำรเมืองกำรปกครอง ต้องมีกำรจัดสรรพื นที่ใช้สอย
ให้ชำวบ้ำนสำมำรถจับสัตว์น  ำได้โดยอิสระ แต่ต้องมีมำตรกำรทำงสังคมหรือระเบียบชุมชน เพ่ือก ำหนด
ระเบียบปฏิบัติ และก ำหนดโทษผู้ฝ่ำฝืนในกำรท ำประมง ต้องอำศัยควำมศรัทธำทำงศำสนำ ประเพณี และ
พิธีกรรมและควำมเชื่อของชำวบ้ำนเข้ำมำประยุกต์ใช้ ต้องมีกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงทั่วถึง ปลุกจิตส ำนึก
ของชำวบ้ำน ส่งเสริมให้จัดตั งกลุ่มองค์กรจำกชุมชนในหมู่บ้ำน มีกำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วมของชุมชนอย่ำง
ยั่งยืน ต้องอำศัยทุกฝ่ำย เช่นวัด บ้ำน ผู้น ำท้องถิ่น  ต้องมีเจ้ำอำวำส หรือผู้น ำทำงจิตวิญญำณ ผู้น ำชุมชนที่
เข้มแข็ง มีบุคลิกภำพควำมเป็นผู้น ำ ร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและนักกำรเมืองท้องถิ่นเข้ำมำให้กำรสนับสนุน
ช่วยเหลือกำรอนุรักษ์พันธุ์ปลำท้องถิ่นไม่ให้สูญหำยไปและ ให้เป็นไปตำมหลักวิชำกำรและกระบวนกำร
ด ำเนินงำนที่มีรูปแบบล ำดับขั นตอน และเป็นไปตำมระบบกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
หลักกำรอนุรักษ์แบบยั่งยืน และหลักกำรพ่ึงตนเอง ของมหำตะมะคำนธี กำรที่ประชำชนในชุมชนต่ำงๆ  
ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีกำรเรียนรู้  กำรจัดกำรและกำรแก้ไขปัญหำ
ร่วมกันของคนในชุมชนแล้วถึงได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำรพัฒนำทั งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภำยในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภำยนอกชุมชนที่ดีขึ นตำมล ำดับ มีกำร
ช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน ด้วยควำมเอื ออำทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม สอดคล้องกับผลกำรวิจัย
ของ ณัฐพล โสตถิรัตน์วิโรจน์ (2552 : บทคัดย่อ) ได้วิจัย กำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น  ำอย่ำงมีส่วนร่วมของ
ชุมชนประมงน  ำจืด : กรณีศึกษำชุมชนหำดปำนำ อ ำเภอศรีสวัสด์ิ จังหวัดกำญจนบุรี ผลกำรศึกษำพบว่ำ 
กลไกที่ท ำให้กำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น  ำของหำดปำนำประสบควำมส ำเร็จได้นั นประกอบไปด้วย กลไก
ภำยในและภำยนอกชุมชน กลไกภำยในชุมชนประกอบด้วย 1. กำรควบคุมทำงสังคมโดยกำรบังคับใช้กฎ
กติกำ มำรยำทในกำรจัดกำรทรัพยำกรสัตว์น  ำที่สมำชิกของชุมชนยอมรับและปฎิบัติตำมเนื่องจำกเป็นสิ่งที่
ชำวบ้ำนก ำหนดขึ นจำกควำมรู้ที่มีอยู่ของชุมชนนั นเอง 2. ผู้น ำชุมชนที่เข้มแข็ง 3. กำรสร้ำงองค์กรชุมชนที่
เข้มแข็งด้วยควำมสำมัคคีและตั งใจจริงของชำวบ้ำน ส่วนกลไกภำยนอกประกอบไปด้วย 1. ควำมร่วมมือ
ระหว่ ำงชำ วบ้ำ นและเจ้ำหน้ำที่ กรมประมงทีท ำ งำนด้วยควำมเข้ำใจทั งหลั กกำ รของกำรจั ดกำ ร
ทรัพยำกรธรรมชำติสัตว์น  ำอย่ำงมีส่วนร่วมและลักษณะของชุมชนจึงท ำให้เกิดควำมร่วมมือเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 2. แรงกดดันภำยนอกจำกกำรลงโทษผู้ละเมิดกฎและกำรบังคับให้ย้ำยออกนอกพื นที่ในอดีต
ส่งผลให้ชำวบ้ำนท ำตำมกฎและให้ควำมร่วมมือในกำรจัดกำรเป็นอย่ำงดีด้วยควำมกลัวว่ำ หำกไม่ท ำตำมจะ
ส่งผลในทำงลบต่อกำรท ำมำหำกิน 
 ต้องมีแผนกำรใช้แบบยั่งยืน (Sustainable Utilization) หลักกำรฟ้ืนฟูเพ่ิมจ ำนวน ด้วยกำร
ขยำยพันธุ์ปลำให้เพ่ิมขึ นเพ่ือให้เพียงพอต่อกำรท ำประมงด้วยอวนทับตลิ่ง หลักกำรสงวนสิ่งที่ใกล้จะสูญ
พันธุ์ ปลำ เสือตอ ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ จะต้องส่งเสริมกำรเพำะเลี ยงและปล่อยคืนสู่ธรรมชำติ มีกำรส ำรวจ
พันธุ์ปลำในแม่น  ำมูล ปลำประเภทใดสูญพันธุ์ไปจำกธรรมชำติต้องเพำะพันธุ์และปล่อยคืนสู่แม่น  ำ มูล  
สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ ไมเคิล คิง และ ยูตำ ฟำ  อำซิลิ (Michael (1999 :2)  ได้ศึกษำ เครือข่ำยของ 
ชุมชนขนำดเล็ก ที่ได้มีกำรอนุรักษ์ ปลำ ในเกำะซำมัวร์ ภำยใต้ชุมชนประมงขนำดเล็ก ได้ขยำยกำรอนุรักษ์



Mahachulagajasara Journal  Vol.10 No.2 (July-December 2019) 154:          

 

สัตว์น  ำตำมธรรมชำติเอำไว้ โดยมีชำวประมง จ ำนวน 44 คน ได้พัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร กำรอนุรักษ์พันธ์
ปลำ โดยในแต่ละแผนงำนอนุรักษ์ ได้ถูกออกแบบถึงกำรบริหำรจัดกำรกำรอนุรักษ์ ทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น 
สัตว์น  ำภำยในชุมชน ซ่ึงแผนกำรอนุรักษ์ได้รับกำรสนับสนุนจำก หน่วยงำนกรมประมง รัฐบำล โดยชุมชนมี
ภำระในกำรบังคับใช้กฎหมำย ห้ำมจับสัตว์น  ำโดยวิธีท ำลำยล้ำงสัตว์น  ำ เพ่ือปกป้องที่อยู่อำศัยของสัตว์น  ำ 
เช่น บริเวณ ป่ำชำยเลน ปรำกฏกำรณ์ที่คำดไม่ถึง มีชำวประมง จ ำนวน 38 คน ได้เลือกที่จะตั งหมู่บ้ำน
ประมง เพ่ือกำรอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่ง ของวิถีชีวิตในกำรท ำกำรประมงชำยฝั่ง ด้วยควำมจ ำเป็นทำงสังคม 
ของชุมชน วิถีชุมชนในเกำะซำร์มัว ที่อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น  ำเอำไว้มีเพียงจ ำนวนน้อย แต่ชำวประมงส่วนใหญ่ก็
ยังคงด ำรงวิถีชีวิตในแบบดั งเดิม แต่ก็พยำยำมอนุรักษ์ตัวอ่อนของสัตว์น  ำ โดยไม่จับ และให้มีกำรเติบโต โดย
ชำวประมง จะจับปลำไกลออกไปจำกป่ำชำยเลนที่ชุมชนตั งอยู่  เพ่ือให้ตัวอ่อนของสัตว์น  ำได้เจริญเติบโต 
กำรอนุรักษ์พันธุ์ของชุมชนได้ก่อประโยชน์ให้แก่ชุมชนในภำพรวม จ ำนวนปลำได้เพ่ิมจ ำนวนขึ น ซ่ึงกำรจะ
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์ ให้เพ่ิมควำมหลำกหลำยของสำยพันธุ์ปลำนั น จะต้องเกิดจำกกำรเพำะพันธุ์ของชุมชน 
และกำรอพยพของปลำเข้ำมำอำศัยอยู่น  ำเอำไว้อย่ำงยั่งยืนนั น กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรอนุรักษ์พันธ์สัตว์
น  ำจะต้องเกิดจำกชุมชนยอมรับในควำมรับผิดชอบในกำรอนุรักษ์ 
 ควรจะจ ำกัดผู้ท ำอำชีพประมงโดยให้ขึ นทะเบียนเป็นครัวเรือน ในแต่ละชุมชนว่ำจะให้ประกอบ
อำชีพประมงด้วยกำรใช้อวนก่ีครัวเรือน อวนจ ำนวนก่ีปำก ขึ นทะเบียนให้ชัดเจน ถ้ำครัวเรือนไหนเลิกท ำ
อำชีพประมง ก็ให้สิ นสุดใบอนุญำตไปด้วย ไม่มีกำรออกใบอนุญำตใหม่ ต่อไป ควรจะมีกำรส ำรวจครัวเรือน
ที่ท ำประมง และให้ขึ นทะเบียน ให้จ ำกัดจ ำนวนอวน เอำไว้ไม่ให้เพ่ิมขึ น เพ่ือควบคุมจ ำนวนอวนและผู้
ประกอบอำชีพใช้อวนหำปลำได้ สอดคล้องกับผลกำรวิจัยของ ไดค์แมน (Dyckman. 2005 : บทคัดย่อ) 
ได้ท ำกำรศึกษำ บทบำทรัฐบำลท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์น  ำ โดยกำรศึกษำครั งนี ใช้พื นที่บริกำรน  ำ ซำนตำ โรซำ 
และเกำะแห้งแล้งในนิวยอร์กและส ำรวจกำรจัดกำรแต่ละครอบครัว ในซำนตำโรซำ กำรวิจัยแสดงให้เห็นถึง
กำรเพ่ิมควำมส ำคัญบทบำทในกำรอนุรักษ์น  ำของรัฐบำลท้องถิ่น เพรำะว่ำมีเครื่องมือในกำรวำงแผน เกิด
กำรสนับสนุนและใช้กำรออกกฎหมำยพื นที่อนุรักษ์น  ำ  

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ยกเลิกประกำศฉบับ น่ำจะมีกำรแก้ไขประกำศเพ่ือให้ประชำชนที่ท ำมำหำกินตำมริมแม่น  ำ
มูล สำมำรถจับปลำด้วยอวนทับตลิ่งได้ เพรำะกำรใช้อวนทับตลิ่ง ไม่ใช่กำรท ำลำยล้ำง ก็มีประกำศห้ำมจับ
ปลำในฤดูวำงไข่อยู่แล้ว ปลำก็สำมำรถแพร่พันธุ์ได้ 

2. กรมประมงควรจะผ่อนผันให้สำมำรถใช้อวนทับตลิ่งเป็นเครื่องมือท ำมำหำกินต่อไปได้ 
ชำวบ้ำนยินดีขยำยตำอวนให้ห่ำง ในช่วงที่เล็กที่สุด ออกไปจำก 1.5 ซม. เป็น 3 ซม. เพ่ือปลำตัวเล็กจะได้ไม่
ถูกจับ และยินดีน ำเครื่องมือที่ท ำมำหำกินมำให้กรมประมงตรวจสอบและขึ นทะเบียนให้ถูกต้อง ถ้ำใครฝ่ำ
ฝืนขอให้บังคับใช้กฎหมำยลงโทษผู้ฝ่ำฝืนสูงสุดตำมบทบัญญัติของกฎหมำย 
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