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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบตักิารแบบมสี่วนร่วม มีวตัถุประสงคเ์พื่อพัฒนาแนวทางจัดการขยะมลูฝอยโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ  อ าเภอสมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ กลุม่ตัวอย่าง ได้แก่ ตัวแทนแกนน าจติอาสารักษ์สิ่งแวดล้อม
ครัวเรือน 360 คน เก็บข้อมูลจากทะเบียนรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางจัดการขยะมลูฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดย ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วิเคราะหเ์นื้อหา (content analysis) 
 ผลการวิจัย พบว่า ผลการด าเนินงาน แนวทางจัดการขยะมลูฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัด
กาฬสินธุ์  มีสมาชิกท่ีลงหุ้นสมัครรว่มตลาดนัดขยะรไีซเคลิชุมชน มีเงนิทุนหมุนเวียนในการรับซื้อขยะกว่า 420,298.74 บาท  มี
ผลก าไรเกดิขึ้น 191,084.18 บาท  และสามารถลดปรมิาณขยะรไีซเคิลที่น ามาจ าหน่ายรวมกว่า 117.02 ตัน คิดเป็นเงิน 
46,808 บาท 
ค าส าคัญ : การจัดการขยะมลูฝอยโดยชุมชน 

ABSTRACT 
 This research was participatory action research (PAR) aimed to Develop waste management 
practices with community participation. Somdet Subdistrict Municipality, Somdet District, Kalasin Province . 
Sample size were 360 representative of the volunteer spirit of the environment. Data were collected by 
operational report according to the solid waste management approach with community participation. 
Somdet Subdistrict Municipality Kalasin Province. Analyze the data by frequency, percentage, mean and 
standard deviation and content analysis. 
 The results showed that the operating results Guidelines for solid waste management with 
community participation. Somdet Subdistrict Municipality Kalasin Province. There are members who sign 
up to participate in the community recycling market. With working capital for the purchase of more than 
420,298.74 baht of garbage, 191,084.18 baht of profits were generated and the total amount of recyclable 
waste could be reduced by 117.02 tons, equivalent to 46,808 baht. 
Keyword : Community waste management 
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บทน า 
 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญและร่วมมือแก้ไขกัน
อย่างเต็มความสามารถ เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
ในทุกประเทศ ในชุมชนทุกระดับตั้งแต่ องค์การ
บริหารส่วนต าบล   เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร ทุกวันนี้คนไทยกว่า 60 ล้านคน 
สามารถสร้างขยะได้มากถึง 14 ล้านตันต่อปี แต่
ความสามารถ ในการจัดเก็บขยะกลับมีไม่ถึง 70 % 
ของขยะที่ เกิดขึ้น จึงท าให้ เกิดปริมาณมูลฝอย
ตกค้าง ตามสถานที่ต่าง ๆ หรือมีการน าไปก าจัด
โดยวิธีกองบนพ้ืนซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ อากาศเสีย เกิด
จากการเผามูลฝอยกลางแจ้งท าให้เกิดควันและสาร
มลพิษทางอากาศ น้ าเสีย เกิดจากการกองมูลฝอย
ที่ตกค้างบนพ้ืนเมื่อฝนตกจะเกิดน้ าเสียซึ่งไหลลงสู่
แม่น้ าท าให้เกิดภาวะมลพิษทางน้ า แหล่งพาหะน า
โรค จากมูลฝอยตกค้ างบน พ้ืนจะเป็นแหล่ ง
เพาะพันธุ์ของหนูและแมลงวัน ซึ่งเป็นพาหะน า
โรคติดต่อท าให้มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และเหตุร าคาญและความไม่น่าดู จาก
การเก็บขยะมูลฝอยไม่หมดท าให้เกิดกลิ่นเหม็น
รบกวน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 
 การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน้ม
ของปัญหามากยิ่งขึ้น ซึ่งเทศบาลที่มีหน้าที่ในการ
จัดการขยะมูลฝอยไม่สามารถจัดการขยะมูลฝอยได้
อย่างทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขยะมูล
ฝอยไม่ได้รับการคัดแยกและการทิ้งขยะมูลฝอย
อย่างเกลื่อนกลาด จึงส่งผลให้การจัดการขยะมูล
ฝอยยิ่งยากล าบากมากยิ่งขึ้นซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็น
ผลพวงมาจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความ
ตระหนักและเจตคติที่ดีในการให้ความร่วมมือใน

การจัดการขยะมูลฝอยนั่นเอง (กรมควบคุมมลพิษ, 
2556) 

ดังนั้นการสร้างการมีส่ วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีหรือน าไปบ าบัดและ
ก าจัดอย่างถูกต้องในเวลาที่เหมาะสมแล้ว จะท าให้
ช่วยลดผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึ้น จึงต้องให้
ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยที่จะต้องมี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ จ าเป็นต้องปรับแนวคิด
และทัศนคติต่อขยะมูลฝอยของประชาชนและ
ชุมชน จากของเหลือทิ้งที่ส่งไปก าจัดที่ปลายทาง
อย่างเดียว เป็นการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า มีการคัดแยกขยะมูลฝอย
และน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือสร้างมูลค่าเพ่ิม ซึ่ง
จะส่งผลให้เหลือขยะมูลฝอยที่จะต้องทิ้งลงสถานที่
ก าจัดน้อยที่สุด (ประพฤกษ์ นิลโมทย์ , 2550 ; 
นัยนา เดชะ, 2556) 
 ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลสมเด็จ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
ที่ เป็นภาระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลสมเด็จในการจัดเก็บ เก็บขน น าไป
ก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่บ่อผังกลบของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เสียค่าใช้จ่าย ตันละ 400 
บาท เป็นเงิน 80, 000 – 100,000 ต่อเดือน ซึ่ง
ส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยก การจัดการขยะที่ต้น
ทาง และหากไม่มีการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะของพ่ีน้องประชาชนชาวเทศบาลต าบล
สมเด็จ ปริมาณขยะปีงบประมาณ 2552 – 2555 
จะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 300 ตัน/ปี คิดเป็นค่าบริการ
ก าจัดขยะที่น าไปผังกลบ เฉลี่ยปีละ 432,975 บาท 
(เทศบาลต าบลสมเด็จ, 2556) 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้พัฒนาการ
พัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วน



75
 Health and Environmental Education Journal

VOL.5 NO.1 January - March 2020 
 
บทน า 
 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญและร่วมมือแก้ไขกัน
อย่างเต็มความสามารถ เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
ในทุกประเทศ ในชุมชนทุกระดับตั้งแต่ องค์การ
บริหารส่วนต าบล   เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร ทุกวันนี้คนไทยกว่า 60 ล้านคน 
สามารถสร้างขยะได้มากถึง 14 ล้านตันต่อปี แต่
ความสามารถ ในการจัดเก็บขยะกลับมีไม่ถึง 70 % 
ของขยะที่ เกิดขึ้น จึงท าให้ เกิดปริมาณมูลฝอย
ตกค้าง ตามสถานที่ต่าง ๆ หรือมีการน าไปก าจัด
โดยวิธีกองบนพ้ืนซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม คือ อากาศเสีย เกิด
จากการเผามูลฝอยกลางแจ้งท าให้เกิดควันและสาร
มลพิษทางอากาศ น้ าเสีย เกิดจากการกองมูลฝอย
ที่ตกค้างบนพ้ืนเมื่อฝนตกจะเกิดน้ าเสียซึ่งไหลลงสู่
แม่น้ าท าให้เกิดภาวะมลพิษทางน้ า แหล่งพาหะน า
โรค จากมูลฝอยตกค้ างบน พ้ืนจะเป็นแหล่ ง
เพาะพันธุ์ของหนูและแมลงวัน ซึ่งเป็นพาหะน า
โรคติดต่อท าให้มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และเหตุร าคาญและความไม่น่าดู จาก
การเก็บขยะมูลฝอยไม่หมดท าให้เกิดกลิ่นเหม็น
รบกวน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) 
 การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตมีแนวโน้ม
ของปัญหามากยิ่งขึ้น ซึ่งเทศบาลที่มีหน้าที่ในการ
จัดการขยะมูลฝอยไม่สามารถจัดการขยะมูลฝอยได้
อย่างทั่วถึงและขาดประสิทธิภาพเนื่องจากขยะมูล
ฝอยไม่ได้รับการคัดแยกและการทิ้งขยะมูลฝอย
อย่างเกลื่อนกลาด จึงส่งผลให้การจัดการขยะมูล
ฝอยยิ่งยากล าบากมากยิ่งขึ้นซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็น
ผลพวงมาจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความ
ตระหนักและเจตคติที่ดีในการให้ความร่วมมือใน

การจัดการขยะมูลฝอยนั่นเอง (กรมควบคุมมลพิษ, 
2556) 

ดังนั้นการสร้างการมีส่ วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีหรือน าไปบ าบัดและ
ก าจัดอย่างถูกต้องในเวลาที่เหมาะสมแล้ว จะท าให้
ช่วยลดผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึ้น จึงต้องให้
ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยที่จะต้องมี
ประสิทธิภาพและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ จ าเป็นต้องปรับแนวคิด
และทัศนคติต่อขยะมูลฝอยของประชาชนและ
ชุมชน จากของเหลือทิ้งที่ส่งไปก าจัดที่ปลายทาง
อย่างเดียว เป็นการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า มีการคัดแยกขยะมูลฝอย
และน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือสร้างมูลค่าเพ่ิม ซึ่ง
จะส่งผลให้เหลือขยะมูลฝอยที่จะต้องทิ้งลงสถานที่
ก าจัดน้อยที่สุด (ประพฤกษ์ นิลโมทย์ , 2550 ; 
นัยนา เดชะ, 2556) 
 ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลสมเด็จ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
ที่ เป็นภาระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลสมเด็จในการจัดเก็บ เก็บขน น าไป
ก าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่บ่อผังกลบของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เสียค่าใช้จ่าย ตันละ 400 
บาท เป็นเงิน 80, 000 – 100,000 ต่อเดือน ซึ่ง
ส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัดแยก การจัดการขยะที่ต้น
ทาง และหากไม่มีการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะของพ่ีน้องประชาชนชาวเทศบาลต าบล
สมเด็จ ปริมาณขยะปีงบประมาณ 2552 – 2555 
จะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 300 ตัน/ปี คิดเป็นค่าบริการ
ก าจัดขยะที่น าไปผังกลบ เฉลี่ยปีละ 432,975 บาท 
(เทศบาลต าบลสมเด็จ, 2556) 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้พัฒนาการ
พัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วน

 
 
ร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ  อ าเภอสมเด็จ จังหวัด
กาฬ สิ น ธุ์ ขึ้ น  โด ยอาศั ยการมี ส่ วน ร่ วมขอ ง 
คณะกรรมการชุมชน แกนน า ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนชาวเทศบาลต าบลสมเด็จ วิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะชุมชนในเขต
เทศบาลต าบลสมเด็จ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง (ครัวเรือน) โดย
เน้นการคัดแยก และการน าไปใช้ประโยชน์ สร้าง
รายได้  ลดรายจ่ายของครัวเรือน ชุมชนและ
เทศบาล” สร้างชุมชนสะอาด เป็นระเบียบ มี
สิ่งแวดล้อมท่ีถูกสุขลักษณะ 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือพัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดย
ชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ  อ าเภอ
สมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action research) Kemmis, S., & McTaggart, 
R.,2000) 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนในเขต
เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 6 
ชุมชน ได้แก่ชุมชนบ้านสี่แยก หมู่ที่ 2 ,3 ,4 ,5 ,6 
และ 10 

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ตัวแทนแกนน าจิตอาสา
รักษ์สิ่งแวดล้อมครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน ที่
สนใจสมัครเข้าร่วมโครงการ จ านวน 6 ชุมชน 
ได้แก่ชุมชนบ้านสี่แยก หมู่ที่ 2 ,3 ,4 ,5 ,6 และ 10 
ชุมชนละ 60 คน รวม 360 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ร่วมกับกระบวนการกลุ่ม เพ่ือพัฒนาแนวทาง
จัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาล
ต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการการจัดการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน  
 2. ทะเบียนรายงานผลการด าเนินงานตาม
แนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้สถิติพรรณนา 
ได้ แก่  ค่ าความถี่  ร้อยละ ค่ าเฉลี่ ย  และส่ วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 1. สถานการณ์ปัญหาปริมาณขยะชุมชน 
เทศบาลต าบลสมเด็จ  
 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ  2.28 
กิโลกรัม/ครัวเรือน และปริมาณขยะมูลฝอยรวม
เฉลี่ยวันละ  6.8 ตัน แยกเป็นประเภทได้  ตั้งนี้  
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ปีที่ 5  ฉบับที่ 1 มกราคม – มีนาคม 2563  
 
ตารางที่ 1 ปริมาณขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลนสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

ประเภทขยะมูลฝอยมูลฝอย จ านวน ร้อยละ เฉลี่ย/คร.( กิโลกรัม ) 
          1.ขยะอินทรีย์ 437.2 56.36 1.29 
          2.ขยะทั่วไป 36.4 4.69 0.11 
          3.ขยะรีไซเคิล 298.4 38.47 0.88 
         4.ขยะอันตราย 3.7 0.48 0.01 
 
 1.2 ค่าใช้จ่ายที่เทศบาลต าบลสมเด็จจะต้อง
ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย ตัวเลขที่เพ่ิมมาขึ้น 
แนวโน้ มห ากไม่ มี การช่ วยกัน ตั้ งแต่ ต้ นท าง 
(ครัวเรือน) ขยะเกิดที่ไหนจะต้องช่วยกันตั้งแต่การ
คัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ และลด
ปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัด โดยการฝังกลบที่
บ่อฝังกลบของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  (เดิมเดือน
ละ  40,000 บาท เพ่ิมขึ้นเป็น 90,000 บาทต่อ
เดือนในปัจจุบัน )  ยั งไม่รวมค่าน้ ามัน ค่าจ้าง
พนักงานเก็บขน ค่าซ่อมบ ารุง อ่ืนๆ รวมแล้วปีละ 
4,000,000 บาท (สี่ล้านบาท) 
 1.3 มีขยะรีไซเคิลจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 
38.47 ของขยะครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งขยะรีไซเคิล
สามารถที่จะน าไปใช้ประโยชน์ หากคัดแยก น าไป
จ าหน่ายจะเป็นการสร้างรายได้  ให้ พ่ีน้องชาว
เทศบาลต าบลสมเด็จ และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง (ครัวเรือน)  
 2. การพัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม ร่วมกับกระบวนการกลุ่ม ประกอบด้วย 
ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธาน
ชุมชน ประธาน อสม.  แกนน าอสม.  แกนน า
ผู้สูงอายุ  ร่วมกับประชาชนชาวชุมชน เพ่ือพัฒนา
แนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการการ
จั ดการขยะมู ลฝอย ในครั ว เรื อน และชุ ม ชน  
กลุ่มเป้าหมายได้แก่ โดยยึดหลัก 3Rs (กรมควบคุม
มล พิ ษ , 2 561 ) คื อ   1R ; Reduce : การลด
ปริมาณขยะ(ต้นทาง),  2R ; Reuse : การใช้ซ้ า ,  
3R ; Recycle : การน ากลับมาใช้ใหม่ตามแนว
ทางการแก้ไขปัญหา เน้นการคัดแยก และการ
น าไปใช้ประโยชน์ สร้างรายได้ ลดรายจ่ายของ
ครัวเรือน ชุมชนและเทศบาล สร้างชุมชนสะอาด 
เป็นระเบียบ มีสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ  ใช้
กลไกลกองทุนจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ใน
การส่งเสริมให้ประชาชน แกนน าจิตอาสารักษ์
สิ่ งแวดล้ อมชุมชนร่วมจัดการขยะที่ ต้ นทาง 
(ครัวเรือน) ครอบคลุมขยะทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะ
ทั่วไป  ประกอบด้วย ดังนี้  
 2.1 แนวทางการสร้างจิตส านึกให้ชุมชน 
ผ่านการประชาสัมพันธ์ การสะท้อนข้อมูลในส่วน
ของข้อมูลเชิงประจักษ์   
 2.2 การแต่งตั้งแนวร่วม ผู้ร่วมก่อการดีใน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เทศบาลต าบลสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ์  
 1) การสร้างแกนน าระดับชุมชน น ากลุ่ม
แกนน าจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ไปศึกษาดู
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ตารางที่ 1 ปริมาณขยะมูลฝอยเทศบาลต าบลนสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

ประเภทขยะมูลฝอยมูลฝอย จ านวน ร้อยละ เฉลี่ย/คร.( กิโลกรัม ) 
          1.ขยะอินทรีย์ 437.2 56.36 1.29 
          2.ขยะทั่วไป 36.4 4.69 0.11 
          3.ขยะรีไซเคิล 298.4 38.47 0.88 
         4.ขยะอันตราย 3.7 0.48 0.01 
 
 1.2 ค่าใช้จ่ายที่เทศบาลต าบลสมเด็จจะต้อง
ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย ตัวเลขที่เพ่ิมมาขึ้น 
แนวโน้ มห ากไม่ มี การช่ วยกัน ตั้ งแต่ ต้ นท าง 
(ครัวเรือน) ขยะเกิดที่ไหนจะต้องช่วยกันตั้งแต่การ
คัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ และลด
ปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัด โดยการฝังกลบที่
บ่อฝังกลบของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  (เดิมเดือน
ละ  40,000 บาท เพ่ิมขึ้นเป็น 90,000 บาทต่อ
เดือนในปัจจุบัน )  ยั งไม่รวมค่าน้ ามัน ค่าจ้าง
พนักงานเก็บขน ค่าซ่อมบ ารุง อ่ืนๆ รวมแล้วปีละ 
4,000,000 บาท (สี่ล้านบาท) 
 1.3 มีขยะรีไซเคิลจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 
38.47 ของขยะครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งขยะรีไซเคิล
สามารถที่จะน าไปใช้ประโยชน์ หากคัดแยก น าไป
จ าหน่ายจะเป็นการสร้างรายได้  ให้ พ่ีน้องชาว
เทศบาลต าบลสมเด็จ และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง (ครัวเรือน)  
 2. การพัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม ร่วมกับกระบวนการกลุ่ม ประกอบด้วย 
ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธาน
ชุมชน ประธาน อสม.  แกนน าอสม.  แกนน า
ผู้สูงอายุ  ร่วมกับประชาชนชาวชุมชน เพ่ือพัฒนา
แนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการการ
จั ดการขยะมู ลฝอย ในครั ว เรื อน และชุ ม ชน  
กลุ่มเป้าหมายได้แก่ โดยยึดหลัก 3Rs (กรมควบคุม
มล พิ ษ , 2 561 ) คื อ   1R ; Reduce : การลด
ปริมาณขยะ(ต้นทาง),  2R ; Reuse : การใช้ซ้ า ,  
3R ; Recycle : การน ากลับมาใช้ใหม่ตามแนว
ทางการแก้ไขปัญหา เน้นการคัดแยก และการ
น าไปใช้ประโยชน์ สร้างรายได้ ลดรายจ่ายของ
ครัวเรือน ชุมชนและเทศบาล สร้างชุมชนสะอาด 
เป็นระเบียบ มีสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ  ใช้
กลไกลกองทุนจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ใน
การส่งเสริมให้ประชาชน แกนน าจิตอาสารักษ์
สิ่ งแวดล้ อมชุมชนร่วมจัดการขยะที่ ต้ นทาง 
(ครัวเรือน) ครอบคลุมขยะทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ 
ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะ
ทั่วไป  ประกอบด้วย ดังนี้  
 2.1 แนวทางการสร้างจิตส านึกให้ชุมชน 
ผ่านการประชาสัมพันธ์ การสะท้อนข้อมูลในส่วน
ของข้อมูลเชิงประจักษ์   
 2.2 การแต่งตั้งแนวร่วม ผู้ร่วมก่อการดีใน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เทศบาลต าบลสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ์  
 1) การสร้างแกนน าระดับชุมชน น ากลุ่ม
แกนน าจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ไปศึกษาดู

 
 
งานการจัดการขยะรีไซเคิลของชุมชนของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์  
 2) การสร้างแกนน าระดับครอบครัว โดย
การจัดการอบรมให้ความรู้แก่แกนน าจิตอาสารักษ์
สิ่งแวดล้อมครัวเรือนผู้สนใจและสมัครเข้าร่วม
โครงการ และร่วมกันก าหนดบทบาท หน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะที่ต้นทาง โดย
เน้ น ให้ แกนน าน าจิ ตอาสารั กษ์ สิ่ งแวดล้ อม
ครอบครัวร่วมกับสมาชิกในครัวเรือนคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนของตนเอง และการน าขยะที่คัดแยกแล้ว
มาใช้ประโยชน์ให้ครอบคลุมทั้ง 4 ประเภท และถูก
หลักสุขาภิบาล โดยมีเทศบาลต าบลสมเด็จเป็นพ่ี
เลี้ยงและให้การสนับสนุน  มีการด าเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 2.3 การจัดตั้งตลาดนัดขยะรีไซเคิลชุมชนใน
ทุกชุมชน และก าหนดบทบาทหน้าที่ของแกนน าจิต
อาสารักษ์สิ่งแวดล้อมที่ผ่านการอบรมร่วมจัดตั้ง
สมัครเป็นสมาชิก ร่วมลงหุ้นๆ ละ 100 บาท ร่วม
จัดท าระเบียบและแนวทางการจัดตลาดนัดขยะรี
ไซเคิลชุมชนทุกแห่ง เดือนละ 1 ครั้ง  คัดเลือกและ
แต่ งตั้ งคณ ะกรรมการแกนน าจิ ตอาสารักษ์
สิ่งแวดล้อมชุมชนๆ ละ 10 คน ส่งเสริมให้ทุก
ครัวเรือนชองแกนน าจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อม
ชุมชนและแกนน าคณะกรรมการฯมีการคัดแยก
ขยะครอบคลุมทั้ง 4 ประเภท รวมถึงการน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะรี
ไซเคิลที่คัดแยกและน ามาจ าหน่ายที่ตลาดนัดขยะรี
ไซเคิลชุมชน  รับเงินสดค่าขยะ ปลายปีมีปันผลคืน
จากผลก าไรของกองทุน เป็นการเพ่ิมรายได้และลด
รายจ่ายในครัวเรือน   
 3. การด าเนินงานตามแนวทางจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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แยกและน าขยะมาจ าหน่ายที่ตลาดนัดขยะรีไซเคิล
ชุมชนแต่ละชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  1) การปันผลเงินหุ้น แก่สมาชิกผู้ลงหุ้น
ไว้กับตลาดนัดฯ ในอัตราร้อยละ 20 ของเงินก าไร 
  2) การปันผลเบี้ยขยัน แก่สมาชิกผู้น า
ขยะรีไซเคิลมาจ าหน่ายให้ตลาดนัดฯ ในอัตราร้อย
ละ 20 ของเงินก าไร 
  3) การปันผลแรงจูงใจ แก่สมาชิกผู้ลง
หุ้นและน าขยะรีไซเคิลมาจ าหน่ายให้ตลาดนัดฯ ใน
อัตราร้อยละ 10 ของเงินก าไร 
  4) การปันผลเงินสวัสดิการแก่สมาชิก
และคนในครอบครัวสมาชิกที่เสียชีวิต ในอัตราร้อย
ละ 10 ของเงินก าไร 
  5) การปันผลเงินส ารองของตลาดนัดฯ 
ในอัตราร้อยละ 10 ของเงินก าไร 
  6) การปันผลเงินค่าเสื่อม  ในอัตราร้อย
ละ 10 ของเงินก าไร 
  7) การปันผลเงินบริหารจัดการของ
ตลาดนัดฯ ในอัตราร้อยละ 20 ของเงินก าไร 
  8) การจัดสวัสดิการจากผลก าไรของ
ตลาดนัดขยะรีไซเคิลชุมชน ฯ ให้แก่สมาชิก  
 4. การติดตามประเมินผลตามแนวทาง
จัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาล
ต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 1) ผลการด าเนินงาน แนวทางจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสมาชิกที่ลงหุ้นสมัครร่วมตลาด
นัดขยะรีไซเคิลชุมชน มีเงินทุนหมุนเวียนในการรับ
ซื้อขยะกว่า 420,298.74 บาท  มีผลก าไรเกิดขึ้น 
191,084.18 บาท  ซึ่งคณะกรรมการแกนน าจิต
อาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ได้สรุปผลก าไรแจ้งให้
สมาชิกทราบพร้อมปันผลก าไรให้แก่สมาชิกที่ร่วม
ลงหุ้นสูงสุดถึงหุ้นละ 28 บาท (ลงหุ้นๆละ 100 

บาท)  ปันผลยอดขายสูงสุดร้อยละ 18 บาท หาก
เปรียบเทียบกับรถเร่ที่มารับซื้อในหมู่บ้านไม่มีการ
ปันผลคืนเงินให้ท าให้สมาชิกมีความพ่ึงพอใจ  
รวมถึงรางวัลแรงจูงใจจากยอดก าไร ร้อยละ 10 
ทุกครัวเรือนสมาชิกที่น าขยะมาจ าหน่ายจะได้รับ
รางวัลแรงจูงใจ ทุกคน มีรางวัลผู้ที่มียอดขายสูงสุด 
3 รางวัล 
 2) สามารถลดปริมาณขยะรีไซเคิลที่น ามา
จ าหน่ายรวมกว่า 117.02 ตัน คิดเป็นมูลค่าของ
เงินงบประมาณค่าบริการที่เทศบาลต าบลสมเด็จไป
ฝังกลบที่บ่อเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ตันละ 400 
บาท สามารถประหยัดงบประมาณลงได้ 46,808 
บาท 
 
 
อภิปรายผล 
 การพัฒนาแนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดย
ชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ  อ าเภอ
สมเด็จ  จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้กระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action research) Kemmis, S., 
& McTaggart, R.,2000) เริ่มจากกระบวนการ
วิเคราะห์สถานการณ์ และปัญหาการจัดการขยะ
มูลฝอย ซึ่งพบว่า ชุมชนในเขตเทศบาลต าบล
สมเด็จ มีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ยวันละ  2.28 
กิโลกรัม/ครัวเรือน และปริมาณขยะมูลฝอยรวม
เฉลี่ยวันละ  6.8 ตัน ค่าใช้จ่ายที่เทศบาลต าบล
สมเด็ จจะต้ องใช้ ในการจั ดการขยะมู ลฝอย  
90,000 บาทต่อเดือน มีขยะรีไซเคิลจ านวนมากคิด
เป็นร้อยละ 38.47 ของขยะครัวเรือนทั้งหมด ซึ่ง
ขยะรีไซเคิลสามารถท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ หากคัด
แยก น าไปจ าหน่ายจะเป็นการสร้างรายได้ ให้พ่ี
น้องชาวเทศบาลต าบลสมเด็จ และส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่ วนร่วมในการจัดการขยะที่ ต้นทาง 
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ชุมชนมีส่ วนร่วมในการจัดการขยะที่ ต้นทาง 

 
 
(ครัวเรือน) จากสถานการณ์ดังกล่าง จึงได้พัฒนา
แนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (กมล สุด
ประเสริฐ, 2540) ร่วมกับกระบวนการกลุ่ม อ านวย 
เดชชัยศรี และคณะ, 2539; อนงค์ วิเศษสุวรรณ์, 
2544; เบ็นจา อ่อนท้วม , 2531) ประกอบด้วย 
ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประธาน
ชุมชน ประธาน อสม.  แกนน าอสม.  แกนน า
ผู้สูงอายุ  ร่วมกับประชาชนชาวชุมชน เพ่ือพัฒนา
แนวทางจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
เทศบาลต าบลสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ ในการการ
จั ดการขยะมู ลฝอย ในครั ว เรื อน และชุ ม ชน  
กลุ่มเป้าหมายได้แก่ โดยยึดหลัก 3Rs คือ  1R ; 
Reduce : การลดปริมาณขยะ(ต้นทาง) ,  2R ; 
Reuse : การใช้ ซ้ า  ,  3R ; Recycle : การน า
กลับมาใช้ใหม่ตามแนวทางการแก้ไขปัญหา เน้น
การคัดแยก และการน าไป ใช้ประโยชน์   ซึ่ ง
ประกอบด้วย 1) แนวทางการสร้างจิตส านึกให้
ชุมชน  2) การแต่งตั้งแนวร่วม ผู้ร่วมก่อการดีใน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และ 3) การจัดตั้ง
ตลาดนั ดขยะรี ไซ เคิ ล ชุ มชน  สอดคล้ อ งกั บ
การศึกษาของ พระมหานิพันธ์ ปริปุณฺโณ (เชียงกา) 
, 2562) พบว่า ประชาชนในชุมชนทุ่งลูกนกได้เข้า
มามีส่วนรวมในการพัฒนาชุมชนในการจัดการขยะ 
โดยภาพรวมในด้านต่างๆ เป็นอย่างดีมาก เริ่ม
ตั้งแต่ร่วมค้นหาปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหา และแนวทางต่างๆ ที่อาจน ามาใช้ในการแก้
ไข้ปัญหาของการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมากข้ึน ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เกิดจากการรวมกลุ่ม
ความต้องการที่มาจากพ้ืนฐานความต้องการของ
คนในชุมชน ด้วยมีการแลกเปลี่ยน รับรู้รับทราบ 
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ โดยมีการประชุมใน

ระดับหมู่บ้าน ชุมชน เป็นประจ า เพราะข้อมูล
ต่างๆ ที่ ได้รับจากประชาชน จะสะท่อนให้เห็น
ความต้องการและการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกิจกรรม ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น จึงท าให้
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชนต่อคนในชุมชนเป็นอย่างมาก จากการ
ด าเนินงานดังกล่าว พบว่า แนวทางจัดการขยะมูล
ฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลต าบลสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสมาชิก ที่ลงหุ้นสมัครร่วมตลาด
นัดขยะรีไซเคิลชุมชน มีเงินทุนหมุนเวียนในการรับ
ซื้อขยะกว่า 420,298.74 บาท  มีผลก าไรเกิดขึ้น 
191,084.18 บาท  ซึ่งคณะกรรมการแกนน าจิต
อาสารักษ์สิ่งแวดล้อมชุมชน ได้สรุปผลก าไรแจ้งให้
สมาชิกทราบพร้อมปันผลก าไรให้แก่สมาชิกที่ร่วม
ลงหุ้นสูงสุดถึงหุ้นละ 28 บาท (ลงหุ้นๆละ 100 
บาท)  ปันผลยอดขายสูงสุดร้อยละ 18 บาท หาก
เปรียบเทียบกับรถเร่ที่มารับซื้อในหมู่บ้านไม่มีการ
ปันผลคืนเงินให้ท าให้สมาชิกมีความพ่ึงพอใจ  
รวมถึงรางวัลแรงจูงใจจากยอดก าไร ร้อยละ 10 
ทุกครัวเรือนสมาชิกที่น าขยะมาจ าหน่ายจะได้รับ
รางวัลแรงจูงใจ ทุกคน มีรางวัลผู้ที่มียอดขายสูงสุด 
3 รางวัล และ สามารถลดปริมาณขยะรีไซเคิลที่
น ามาจ าหน่ายรวมกว่า 117.02 ตัน คิดเป็นมูลค่า
ของเงินงบประมาณค่าบริการที่ เทศบาลต าบล
สมเด็จไปฝังกลบที่บ่อเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ตันละ 
400 บาท สามารถประหยัดงบประมาณลงได้ 
46,808 บาท สอดคล้องกับการศึกษาของ นัยนา 
เดชะ. (2556). พบว่าผลการหามาตรการในการ
จัดการมูลฝอยของประชาชน โดยน ากระบวนการ 
A-I-C มาประยุกต์ใช้ ก่อให้เกิดโครงการ “เสม็ดน่า
อยู่ ไร้มูลฝอย” โดยมีรูปธรรมของการด าเนิน
โครงการคือ กองทุนมูลฝอย 1 แห่ง ซึ่งเป็นการ
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สร้างรายได้ และมีการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์
เพ่ิมมากข้ึน  
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. จุดเริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
จัดตั้งตลาดนัดขยะรีไซเคิลชุมชน สร้างการมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะที่ต้นทาง (ครัวเรือน) ตาม
หลัก 3Rs เน้นการคัดแยกและน าขยะกลับมาใช้
ประโยชน์  ชุมชนเองมีความรู้ ความเข้าใจในการ
คัดแยกขยะ โดยให้กลไกลตลาดนัดขยะรีไซเคิล
ชุมชน ที่สามารถสร้างรายได้จากการขายขยะรี
ไซเคิลขายได้เงินสดทันทีไม่มีเชื่อ ปลายปีมีปันผล 

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะครัวเรือน
สู่ชุมชน ร่วมถึงมีส่วนร่วมในระดับของเทศบาล  
เทศบาลต าบลสมเด็จได้ แต่ งตั้ งแกนน า ผู้ น า 
คณะกรรมการแกนน าจิตอาสารักษ์สิ่งแวดล้อม
ชุมชนมาร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย 
“ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ 
“จงัหวัดสะอาด” จนบรรลุทุกชุมชนในเขตเทศบาล
ต าบลสมเด็จ ร่วมเป็นเครือข่ายการจัดการขยะที่
ต้นทางโดยชุมชนมีส่วนร่วมของเทศบาลต าบล
สมเด็จ 
 2. ควรมีกิจกรรมที่เกิดการบูรราการของ
การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 
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