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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR โดยใช้วงจร PAOR มี
วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาศักยภาพรูปแบบการจัดการความปลอดภัยในการจราจร โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอควนขุน จังหวัด
พัทลุง จ านวน 40 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบบันทึก แบบรายงานและแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา และการ
วิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัย การพัฒนาศักยภาพรูปแบบการจัดการความปลอดภัยในการจราจรโดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ประกอบด้วย (1) การจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอ
ควนขนุน  และการก าหนดบทบาทหน้าที่ (2) การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา และวิเคราะห์จุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน (3) การ
จัดท าแผนพัฒนาการการป้องกันการเสียชีวิตและลดอุบัติเหตุทางถนน (4) การจัดการข้อมูล การเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาด้านการบาดเจ็บ 
(5) การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารด้านอุบัติเหตุในระดับอ าเภอ (6) พัฒนาศักยภาพทีมสอบสวนการบาดเจ็บทางถนนในระดับอ าเภอ (7) 
การจัดการจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน (8) การสร้างการรับการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน  จากการด าเนินงานดังกล่าวส่งผลให้การ
ด าเนินงานการป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอยู่ในระดับดีเยี่ยม ความคิดเห็นของคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนน  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅𝑥= 3.58 S.D. = 0.64) อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน ปี 2562 ลดลง ร้อยละ 0.07 เมื่อ
เปรียบเทียบกับค่ามัธยฐาน 3 ปีย้อนหลัง การจัดการจุดเสี่ยงที่มีอยู่ในอ าเภอรวม 10 จุด จากทั้งหมด 26 จุด  
ค าส าคัญ การจัดการอุบัตเิหตุทางถนน, ความปลอดภัยในการจราจร, ศนูย์ปฏิบตัิการความปลอดภัยทางถนน 
 

Abstracts 
 This research is a participatory action research (PAR using the PAOR cycle). The purpose of this study is to 
develop the potential of a traffic safety management model developed by the district road safety operations center 
committee,  Khuan Khanun District, Phatthalung Province. Population and sampling Committee of Road Safety Operation 
Center, 40 people.  Collect information with records. The report and Questionnaire Data were analyzed by descriptive 
statistics. And content analysis 
 The results: Development of a traffic safety management model by the Road Safety Action Center Committee 
Khuan Khanun District, Phatthalung Province consists of: (1) Establishment of the Road Safety Operation Center Committee, 
Khuan Khanun District And determination of roles and duties (2) Problem situation analysis and analyzes the risk points for 
road accidents. (3) Preparing a road accident prevention and reduction development plan (4) Injury epidemiological 
surveillance (5) Construction of the accident information network at district level (6) Development of a road injury 
investigation team at the district level (7) Road accident risk point management. (8) Road accident prevention reception. As 
a result, road accident prevention operations are excellent. The board's opinion of the Road Safety Action Center, as a 
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whole, is moderate (𝑥̅𝑥= 3.58 S.D. = 0.64).  The death rate from road accidents in 2019 decreased. 0.07% compared to the 
median of the previous three years. Management of risk points available in the District totals 10 points out of 26 points. 
Keywords: Road Accident Management, Road safety, Road Safety Operations Center 

บทน า 
 อุบัติเหตุจากการจราจรทางถนน เป็น
ปัญหาสาธารณสุขที่ส าคัญของหลายประเทศทั่วโลก 
จ านวนผู้บาดเจ็บ ผู้พิการ และผู้เสียชีวิต มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นทุกปี  รายงานสถานการณ์โลกด้านความ
ปลอดภัยทางถนน ปี พ.ศ. 2561 (Global Report on 
Road Safety 2018) ขององค์การอนามัยโลกจัดให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนนเป็นอันดับ 2 ของโลก โดยมีอัตราตาย 
36.2 ต่อแสนประชากร(WHO ,2018) และจากข้อมูล
บูรณาการ 3 ฐาน (สาธารณสุข ต ารวจ และบริษัทกลาง 
ฯ) ตั้งแต่ปี 2554-2561  พบว่า คนไทยเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนมากถึงปีละ 23,000 – 24,000 
คน หรือชั่วโมงละ 3 คน บาดเจ็บไม่ได้นอนโรงพยาบาล
นับล้านคน และนอนรักษาตัวโรงพยาบาลเกือบสอง
แสนคนต่อปี พิการอีกปีละกว่า 7,000 คน คิดเป็น
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจกว่า 2 แสนล้านบาทต่อปี
(WHO ,2015)  โดยอุบัติเหตุจากการจราจรนั้นมักเกิด
จากสาเหตุส าคัญ 3 ประการ คือ 1) สาเหตุจากตัว
บุคคล เช่น ร่างกายอ่อนเพลีย ขาดความช านาญและ
ประสบการณ์ในการใช้รถใช้ถนน การไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบหรือข้อบังคับ 2) สาเหตุจากสิ่งแวดล้อม 
เช่น สภาพของรถไม่สมบูรณ์สภาพของถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อ มีฝนตกท าให้ถนนลื่น การเกิดพายุหรือหมอก
ลงจัดท าให้ทัศนวิสัยไม่ดี 3) สาเหตุจากกฎหมาย โดย
การขาดบทลงโทษท่ีเหมาะสมจากการฝ่าฝืนกฎจราจร 
หรือการขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
มีจิตส านึกในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(หน่วยเฝ้าระวัง
และสะท้อนสถานการณ์ทางถนน ,25561) 
 สถานการณ์ของจังหวัดพัทลุง พ.ศ. 2557-
2561  พบว่า  จ านวนผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตทางถนนมี
แนวโน้มสูงขึ้น คือ 1,276 (6), 4,674 (9), 5,729 (19), 
5035 (31), และ 7,891 (28) ราย ตามล าดับ   ซึ่งในปี 

2561 มีผู้บาดเจ็บทางถนนสูงสุด ส่วนจ านวนผู้เสียชีวิต
สูงสุดพบในปี 2560(ระบบฐานข้อมูล HDC จังหวัด
พัทลุง ,2561) สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุทางจราจร
ของอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง พ.ศ. 2557-2561  
มีจ านวนผู้บาดเจ็บทางถนน เท่ากับ 392, 1,023, 1167, 
976 และ 1,100 ราย ตามล าดับ และจ านวนผู้เสียชีวิต 
เท่ากับ 2, 7, 8, 17 และ 10 ราย  และเมื่อเปรียบเทียบ
จ านวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตทางถนน ปี พ.ศ. 2561 
กับค่ามัธยฐานย้อนหลัง 3 ปี  (พ.ศ. 2558-2560) พบว่า 
จ านวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตทางถนนของอ าเภอ
ควนขนุน มีค่าสูงกว่าค่ามัธยฐาน(ระบบฐานข้อมูล 
HDC จังหวัดพัทลุง ,2561) 
 
 อุบัติเหตุทางถนนจึงเป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อประเทศอย่างต่อเนื่องยาวนาน และสมควร
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนจริงจัง(มหาวิทยาลัยบูรพา 
,2546) ซึ่งคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2552 เห็นชอบให้ด าเนินงานด้านความปลอดภัยทาง
ถนนเป็นวาระแห่งชาติและก าหนดให้ปี 2554-2563 
เป็นปี “ทรรศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” 
( Decade of Action for Road Safety)  ก า ห น ด
เป้าหมายตามมาตรฐานสากลให้สามารถลดอัตราให้
สามารถลดอัตราการเสียชีวิตของคนไทยจากอุบัติเหตุ
ทางถนนลงในอัตราที่ต่ ากว่า 10 คนต่อแสนประชากร
คน (พงษ์พิทักษ์  ครองชนม์ ,2545) ภายใต้แนวทาง 
“ประชารัฐ” เพ่ือให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ได้เข้ามาร่วม
รับผิดชอบต่อกระบวนการขับเคลื่อนภารกิจการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของประเทศ
ไทย ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมก าหนดแนวทาง ร่วม
ด าเนินการ และร่วมประเมินผลการด าเนินงาน  
 นโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนน ถือได้ว่าเป็นกลไกหลักในการด าเนินงานของ
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whole, is moderate (𝑥̅𝑥= 3.58 S.D. = 0.64).  The death rate from road accidents in 2019 decreased. 0.07% compared to the 
median of the previous three years. Management of risk points available in the District totals 10 points out of 26 points. 
Keywords: Road Accident Management, Road safety, Road Safety Operations Center 
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ถนนเป็นวาระแห่งชาติและก าหนดให้ปี 2554-2563 
เป็นปี “ทรรศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” 
( Decade of Action for Road Safety)  ก า ห น ด
เป้าหมายตามมาตรฐานสากลให้สามารถลดอัตราให้
สามารถลดอัตราการเสียชีวิตของคนไทยจากอุบัติเหตุ
ทางถนนลงในอัตราที่ต่ ากว่า 10 คนต่อแสนประชากร
คน (พงษ์พิทักษ์  ครองชนม์ ,2545) ภายใต้แนวทาง 
“ประชารัฐ” เพ่ือให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ได้เข้ามาร่วม
รับผิดชอบต่อกระบวนการขับเคลื่อนภารกิจการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของประเทศ
ไทย ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมก าหนดแนวทาง ร่วม
ด าเนินการ และร่วมประเมินผลการด าเนินงาน  
 นโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนน ถือได้ว่าเป็นกลไกหลักในการด าเนินงานของ

รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐในการที่จะลดอัตราการ
เกิดอุบัติเหตุทางถนน  ลดการ สญูเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินให้น้อยลง  แม้ว่าที่ผ่านมา อ าเภอมีศูนย์
อ านวยการปลอดภัยทางถนนด าเนินการแก้ไขปัญหา
การเกิดอุบัติเหตุทางถนน แต่ยังไม่สามารถลดการ
เสียชีวิตลงได้ เนื่องจากปัญหาอุบัติเหตุทางถนนเป็น
ปัญหาที่มีหลายมิติและมีความซับซ้อน การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจึงต้องท าอย่างมีระบบ (บุญยืน ศรี
สว่าง ,2559) การด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นไปตาม
ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ขาดพลังของการมีส่วนใน
การแก้ไขด้วยทิศทางเดียวกัน จากการถอดบทเรียน
ของคณะกรรมการ ศปถ. อ าเภอควนขนุน พบว่า 
จุดอ่อนของการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาอุบัติ เหตุ
จราจรอยู่ที่การขาดการวิเคราะห์ข้อมูล ขาดการ
วิเคราะห์จุดเสี่ยงร่วมกัน และขาดการประสานงาน
ระหว่างภาคีเครือข่าย ดังนั้นการเสริมสร้างความ
ปลอดภัยทางถนนในชุมชน โดยการบูรณาการเครือข่าย
ต่าง ๆ โดยใช้หลักการด าเนินงานที่มุ่งเน้นให้ชุมชนเป็น
ศูนย์กลางในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชุมชนให้เกิด
กระบวนการจัดการตนเองของชุมชน (Community 
Self-Managed) และภาคีหุ้นส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน และภาคประชาสังคมบนฐานการจัดการ
แ ล ะ เ รี ย น รู้ แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม  ( Participatory 
Management/Learning) เพ่ือให้ เกิดสิ่ งแวดล้อมที่
ปลอดภัย และลดพฤติกรรมเสี่ยงทั้ งระดับบุคคล 
ครอบครัวและชุมชน (Safe Community) จึงน่าจะ
เป็นยุทธวิธีที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเพื่อลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 วัตถุประสงค์หลัก 
 เพ่ือพัฒนาศักยภาพรูปแบบการจัดการ
ความปลอดภัยในการจราจร โดยคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง 

 วัตถุประสงค์เฉพาะ 
 1. เพ่ือศึกษาบริบท และสถานการณ์
อุบัติเหตุ อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 2. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพ
รูปแบบการจัดการความปลอดภัยในการจราจรโดย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 3. เ พ่ือศึกษาผลการพัฒนาศักยภาพ
รูปแบบการจัดการความปลอดภัยในการจราจร โดย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่ วนร่ วม (Participatory Action Research : 
PAR โดยใช้วงจร PAOR ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน 
การปฏิบัติ การสังเกตการณ์ และการสะท้อนผล 
  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นกลุ่ม
ขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน ใช้
วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  คือ 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
อ าเภอควนขุน จังหวัดพัทลุง ประกอบด้วย  ปลัดอ าเภอ
หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง สาธารณสุขอ าเภอ หัวหน้า
ห้องอุบัติเหตุฉุกเฉิน ผู้รับผิดชอบงานในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร เจ้า
พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่น แขวงการทาง บริษัทกลาง
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านหรือ
แกนน าชุมชน และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขใน
เขตอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง จ านวน 40 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ปีที่ 5  ฉบับที่ 3 กรกฎาคม – กันยายน 2563

    เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 1. ข้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป เ กี่ ย ว กั บ ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ  อายุ   ระดับ 
การศึกษา  ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม หน่วยงาน  
อายุราชการ / อายุงานที่ปฏิบัติอยู่        
             2. แบบสอบถามการด าเนินการตามนโยบาย
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
หลัก  5  ด้าน  (5 Es)  คือด้านการบังคับใช้กฎหมาย  
ด้านวิศวกรรมจราจร  ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน  ด้านการ
ให้ความรู้ และการประชาสัมพันธ์ ด้านการประเมินผล
และสารสนเทศ  โดยมีลักษณะ การตอบค าถามเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  และมี
ระดับการด าเนินงาน   5  ระดับ  ได้แก่  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด    
 3. แบบการประเมินการป้องกันการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับอ าเภอ (D-RTI 
PLUS : District Road Traffic Injury) (กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ,2559) 
 4. แบบสั มภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth 
interview questionnaire)  ประกอบด้วยข้อค าถาม 
1) การขับเคลื่อนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของ
ทีมสหสาขา ตามรูปแบบที่ได้พัฒนาเป็นอย่างไรบ้าง 2) 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานการป้องกัน
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน ตามรูปแบบที่พัฒนา มี
อะไรบ้าง 3) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานการป้องกันบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม 
 1. เครื่องมือจัดการเชิงผลลัพธ์ (เครื่องมือ 
5 ชิ้น) ประกอบด้วย สามเหลี่ยมปัจจัยก าหนดปัญหา  
แผนภูมิต้นไม้   บันไดผลลัพธ์  การวิ เคราะห์แรง
เสริมแรงต้าน และการรวบรวมข้อมูลสะท้อนผลลัพธ์ 
 2. เครื่องมือวิเคราะห์จุดเสี่ยง จ านวน 8 
ใบงาน ประกอบด้วย 1. ท าแผนที่และคัดเลือกจุดเสี่ยง
ในชุมชน 2. ค้นหารูปแบบการชนที่เกิดขึ้นบ่อยบริเวณ
จุดเสี่ยง 3. ค้นหาปัจจัยเสี่ยงจากถนน 4. สรุปปัจจัยที่

ท าให้เกิดการชน (คน รถ ถนน) 5. เรียนรู้จากอดีต 
ต้นทุนเดิมในพ้ืนที่ จะชวนใครมาท างาน 6. จัดท า
แผนปฏิบัติการแก้ไขจุดเสี่ยงในชุมชน 7. จัดการที่ท าได้
เอง ส่งต่อปัญหาที่เกินก าลัง 8. มาตรการประเมินผล 
เฝ้าระวัง และติดตามผล  
  ตรวจสอบความเที่ ยงตรงเชิ ง เนื้ อหา  
(Content  Validity)  ผู้ศึกษาน าแบบสอบถาม ที่สร้าง
ขึ้นเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาความครอบคลุมของ
เนื้อหามาปรับปรุง แก้ไข  แล้วน าไปเสนอผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือพิจารณาความถูกต้อง  เที่ยงตรง  ครอบคลุม
เนื้อหาในเรื่อง ที่จะวัด  ตรวจสอบรายละเอียดและ
แก้ไขแบบสอบถาม    
  ตรวจสอบความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของ
เครื่องมือโดยผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ไปทดลองใช้  
(Try–out)  กับคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอ าเภอศรีบรรพต  จ านวน 30  คน  
แล้วน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นแบบสอบถาม  โดย
ใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ของครอนบาช(Cronbach  
Coefficient  Alpha) ได้ค่าความเชื่อมั่น 0.89  
 
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
 1. ขั้ น ว า ง แ ผ น  ( Plan) วิ เ ค ร า ะ ห์
สถานการณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาการด าเนินงาน 
  1.1 ศึ กษาบริ บท  สถานการณ์
อุบัติเหตุของอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
  1.2 ท บ ท ว น บ ท บ า ท ห น้ า ที่
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
อ าเภอควนขนุน  
  1.3 การวิ เคราะห์ รู ปแบบการ
ด าเนินงานแบบเดิม และการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัญหา โดยใช้เครื่องมือ 5 ชิ้น  
  1.4 จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอควนขนุน
ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์และจัดท าแผนปฏิบัติการการ
ป้องกันการเสียชีวิตและลดอุบัติเหตุทางถนน  
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    เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 1. ข้ อ มู ล ทั่ ว ไ ป เ กี่ ย ว กั บ ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ  อายุ   ระดับ 
การศึกษา  ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม หน่วยงาน  
อายุราชการ / อายุงานที่ปฏิบัติอยู่        
             2. แบบสอบถามการด าเนินการตามนโยบาย
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
หลัก  5  ด้าน  (5 Es)  คือด้านการบังคับใช้กฎหมาย  
ด้านวิศวกรรมจราจร  ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน  ด้านการ
ให้ความรู้ และการประชาสัมพันธ์ ด้านการประเมินผล
และสารสนเทศ  โดยมีลักษณะ การตอบค าถามเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  Scale)  และมี
ระดับการด าเนินงาน   5  ระดับ  ได้แก่  มากที่สุด  มาก  
ปานกลาง  น้อย  และน้อยที่สุด    
 3. แบบการประเมินการป้องกันการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนระดับอ าเภอ (D-RTI 
PLUS : District Road Traffic Injury) (กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ,2559) 
 4. แบบสั มภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth 
interview questionnaire)  ประกอบด้วยข้อค าถาม 
1) การขับเคลื่อนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของ
ทีมสหสาขา ตามรูปแบบที่ได้พัฒนาเป็นอย่างไรบ้าง 2) 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานการป้องกัน
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน ตามรูปแบบที่พัฒนา มี
อะไรบ้าง 3) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานการป้องกันบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม 
 1. เครื่องมือจัดการเชิงผลลัพธ์ (เครื่องมือ 
5 ชิ้น) ประกอบด้วย สามเหลี่ยมปัจจัยก าหนดปัญหา  
แผนภูมิต้นไม้   บันไดผลลัพธ์  การวิ เคราะห์แรง
เสริมแรงต้าน และการรวบรวมข้อมูลสะท้อนผลลัพธ์ 
 2. เครื่องมือวิเคราะห์จุดเสี่ยง จ านวน 8 
ใบงาน ประกอบด้วย 1. ท าแผนที่และคัดเลือกจุดเสี่ยง
ในชุมชน 2. ค้นหารูปแบบการชนที่เกิดขึ้นบ่อยบริเวณ
จุดเสี่ยง 3. ค้นหาปัจจัยเสี่ยงจากถนน 4. สรุปปัจจัยที่

ท าให้เกิดการชน (คน รถ ถนน) 5. เรียนรู้จากอดีต 
ต้นทุนเดิมในพ้ืนที่ จะชวนใครมาท างาน 6. จัดท า
แผนปฏิบัติการแก้ไขจุดเสี่ยงในชุมชน 7. จัดการที่ท าได้
เอง ส่งต่อปัญหาที่เกินก าลัง 8. มาตรการประเมินผล 
เฝ้าระวัง และติดตามผล  
  ตรวจสอบความเที่ ยงตรงเชิ ง เนื้ อหา  
(Content  Validity)  ผู้ศึกษาน าแบบสอบถาม ที่สร้าง
ขึ้นเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาความครอบคลุมของ
เนื้อหามาปรับปรุง แก้ไข  แล้วน าไปเสนอผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือพิจารณาความถูกต้อง  เที่ยงตรง  ครอบคลุม
เนื้อหาในเรื่อง ที่จะวัด  ตรวจสอบรายละเอียดและ
แก้ไขแบบสอบถาม    
  ตรวจสอบความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของ
เครื่องมือโดยผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ไปทดลองใช้  
(Try–out)  กับคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอ าเภอศรีบรรพต  จ านวน 30  คน  
แล้วน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่นแบบสอบถาม  โดย
ใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่า ของครอนบาช(Cronbach  
Coefficient  Alpha) ได้ค่าความเชื่อมั่น 0.89  
 
 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
 1. ขั้ น ว า ง แ ผ น  ( Plan) วิ เ ค ร า ะ ห์
สถานการณ์ สภาพปัจจุบันและปัญหาการด าเนินงาน 
  1.1 ศึ กษาบริ บท  สถานการณ์
อุบัติเหตุของอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
  1.2 ท บ ท ว น บ ท บ า ท ห น้ า ที่
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน
อ าเภอควนขนุน  
  1.3 การวิ เคราะห์ รู ปแบบการ
ด าเนินงานแบบเดิม และการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัญหา โดยใช้เครื่องมือ 5 ชิ้น  
  1.4 จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอควนขนุน
ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์และจัดท าแผนปฏิบัติการการ
ป้องกันการเสียชีวิตและลดอุบัติเหตุทางถนน  

 2. ขั้นปฏิบัติการ ด าเนินการตามแนวทาง
และแผนปฏิ บั ติ การที่ ก าหนดไว้ ในขั้ นที่  1 ซึ่ ง
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ 8 กิจกรรม  
     กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านอุบัติเหตุทางถนน มี 3 กิจกรรม ได้แก่ 
1) การจัดการข้อมูล การเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาด้าน
การบาดเจ็บ  2) การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารด้าน
อุบัติ เหตุ ในระดับอ าเภอ  3) พัฒนาศักยภาพทีม
สอบสวนการบาดเจ็บทางถนนในระดับอ าเภอ/ต าบล 
      กลยุทธ์ที่  2 การขับเคลื่ อนการ
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของทีมระบบสุขภาพอ าเภอ
การแก้ไขจุดเสี่ยงอุบัติเหตุ ได้แก่  1) การปฏิบัติการ
ค้นหาจุดเสี่ยง โดยการสร้างแผนที่จุดเสี่ยงของการเกิด
อุบัติเหตุในพ้ืนที่ จากนั้นระดมความคิดว่าในรอบ 3 ปี 
ที่ผ่านมามีอุบัติเหตุเกิดขึ้นในอ าเภอควนขนุนตรงไหน
บ้าง โดยให้ปักหมุดลงบนแผนที่จุดเสี่ยง ก าหนดให้ สี
แดง เป็นบริเวณที่เมื่อเกิดอุบัติเหตุแล้วมีคนตาย สี
เหลือง เป็นพ้ืนที่เมื่อเกิดอุบัติเหตุแล้วบาดเจ็บสาหัส สี
เขียว เป็นบริเวณที่ผู้ประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ
เพียงเล็กน้อย 2) การเลือกจุดเสี่ยงที่ เห็นว่าควร
ปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน 3) การวิเคราะห์จุดเสี่ยง 
ระดมความคิดร่วมกันค้นหารูปแบบอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น
บ่อยบริเวณจุดเส่ียง ปัจจัยด้านคน รถ ถนน ตาม
ลักษณะบุคคล เวลา และสถานที่   4) วางแผน
ปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขจุดเสี่ยงอันตราย และปฏิบัติการ
ก าจั ดจุ ดเสี่ ยง อันตราย 5)  การสะท้ อนข้ อมู ล
สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนทุกเดือนในการประชุม
ประชุมคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัย
ทางถนนอ าเภอควนขนุน  
      กลยุทธ์ที่  3 การสร้างการรับการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนน  1) การสร้างความตระหนัก
ความปลอดภัยในชุมชนการขับขี่ปลอดภัย 2) รณรงค์
สวมหมวกกันน็อคขับขี่ปลอดภัย  จัดตั้งกองทุนหมวก
กันน๊อค “คนควนขนุนหัวเหล็ก” 
 3. ขั้นการติดตามและประเมินผล  

     3.1 ประเมินผลกระบวนการโดยการ
เก็บแบบสอบถาม และสังเกตการมีส่วนร่วมและ
สะท้อนผลของการปฏิบัติของคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอควนขนุน ใน
แต่ละระยะของการศึกษา  
  3.2 สรุปผล วิ เคราะห์ปั จจั ยแห่ ง
ความส าเร็จ 
 4. ขั้นการปรับปรุง  
  การสะท้อนผลการปฏิบัติงานจาก
การจัดการจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนโดย
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยการถอดบทเรียน 
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนจากข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนการ
ปฏิบัติมาวิเคราะห์ร่วมกัน เพ่ือหากลวิธีในการปฏิบัติ
และปรับปรุงรูปแบบ การสะท้อนการปฏิบัติ โดยกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าเกิดการพัฒนาและปรับปรุง
รูปแบบเป็นวงจรขึ้นต่อเนื่องกันไป ในการประชุมแต่ละ
ครั้งจะมีการปรับปรุงและกระชับให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและบริบทของชุมชน เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามท่ี
เป้าหมายไว้  
   
ผลการวิจัย 
 สถานการณ์อุบัติเหตุ อ าเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง 
 สถานการณ์อุบัติ เหตุอ าเภอควนขนุน 
จังหวัดพัทลุง ปี  2562 จ านวนอุบัติ เหตุทางถนน
ทั้งหมด 1,130 ราย คิดเป็นอัตราอุบัติการณ์ 1,368.53 
ต่อประชากรแสนคน เป็นเพศชาย 746 ราย (ร้อยละ 
66.02) หญิง 384 ราย (ร้อยละ 33.98) เสียชีวิต 7 ราย 
คิดเป็นอัตราป่วยตายร้อยละ 0.62 กลุ่มอายุที่ประสบ
อุบัติเหตุทางถนนมากที่สุด กลุ่มอายุ 0-13 ปี จ านวน 
245 ราย รองลงมา มากกว่า 60 ปี จ านวน 226 ราย 
14-20 ปี จ านวน 157 รายกลุ่มอายุ 31-40 ปี, 41-50 
ปี , 51-60 ปี  กลุ่มอายุละ่ 130 ราย และ 21-30 ปี  
จ านวน 112 ราย  สถานที่เกิดอบัติเหตุมากที่สุด คือ 
ถนนสายรอง จ านวน 810 ราย และถนนสายหลัก 
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จ านวน 320 ราย ประเภทผู้บาดเจ็บที่ประสบอุบัติเหตุ
ทางถนนมากที่สุ ด คือ ผู้ ขับขี่  จ านวน 810 ราย 
รองลงมาผู้โดยสาร จ านวน 220 ราย และคนเดินเท้า 
จ านวน  18 ราย  
ประเภทยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุ  รถจักรยานยนต์ 
จ านวน 916 ราย รองลงมารถจักรยาน จ านวน 55 ราย 
รถปิกอัพ จ านวน 44 ราย รถยนต์ จ านวน  39 ราย 
ปัจจัยเสี่ยงต่อความรุนแรงในการเกิดอุบัติเหตุพบว่า 
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 13.72 ไม่สวมหมวก
นิรภัย ร้อยละ 75 และเมื่อเปรียบเทียบจ านวนการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตทางถนน ปี พ.ศ. 2562 กับค่ามัธย
ฐานย้อนหลัง 3 ปี  (พ.ศ. 2559-2561) ของอ าเภอควน
ขนุน พบว่า จ านวนการบาดเจ็บ มีค่าสูงกว่าค่ามัธย
ฐาน ส่วนอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง  
   
 กระบวนการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด ก า ร ค ว า ม ปลอดภั ย ใ น ก า ร จ ร า จ ร โ ด ย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  สรุปเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นวางแผน (Plan) 
 การขับเคลื่ อนงานในการด าเนินการ
ป้องกันอุบัติเหตุจราจรทางถนน อ าเภอควนขนุน เน้น
การท างานตามแนวทางของศูนย์อ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) แห่งชาติ ซ่ึงแต่ละหน่วยงาน
ด าเนินงาน และตามบทบาทหรือพันธกิจที่แต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบ ท าให้มีช่องว่างในการด าเนินงาน 
คือ ในการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ ไม่มีการประสาน
การบูรณาการงานของทุกภาคส่วน ขาดความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติ ในพ้ืนที่  การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสรุปผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานและปัญหาอุบสรรคเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
และพัฒนางานต่อไป  

 จากสภาพปัญหาที่พบ ศปถ. อ าเภอควน
ขุน ได้จัดอบรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ศปถ. 
อ าเภอ ในการด าเนินงานป้องกันอุบัติเหตุทางถนน โดย
การทบทวนบทบาทหน้าที่ และจัดท าค าสั่งใหม่ โดยน า
ประเด็นอุบัติเหตุทางถนนเป็นประเด็นปัญหาส าคัญ
ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ 
(พชอ.) อ าเภอควนขนุน น าเสนอกับท่านนายอ าเภอ
ควนขนุน ซึ่งได้น าเสนอร่างดังกล่าวในการประชุม 
พชอ.อ าเภอควนขนุน ครั้งที่ 1/61 วันที่ 11 ตุลาคม 
2561 ซึ่งประธาน พชอ. มอบหมายให้จัดตั้งคณะท างาน 
พชอ. คณะท างานป้องกันอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอ
ควนขนุน และได้จัดประชุมคณะท างานขับเคลื่อน 
พชอ. คณะท างานฯ อ าเภอควนขนุน 1/61 ในวันที่ 30 
ตุลาคม 2561 ได้ข้อสรุปในที่ประชุม พชอ. คณะท างาน
ฯ คือ 1. งานอุบัติเหตุเป็นงานของทุกคน ส่วนราชการ
ทุกส่วน ประชาชนทุกคนที่ต้องเข้ามาส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหา 2. ใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงของการเกิด
อุบัติเหตุในพื้นที่เป็นพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนเพ่ือให้
ประชาชนได้เห็นความส าคัญของปัญหาอย่างแท้จริง 3. 
ให้ พชอ.คณะท างานฯ จัดการข้อมูลภาพรวมอ าเภอ 
ต าบล และหมู่บ้าน เพื่อเสนอเข้าวาระการประชุมทุก
ระดับ  
  ขั้นปฏิบัติการ  
     กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านอุบัติเหตุทางถนน มี 3 กิจกรรม ได้แก ่ 
     1) การจัดการข้อมูล การเฝ้าระวัง
ทางระบาดวิทยาด้านการบาดเจ็บ คณะท างาน
ขับเคลื่อนได้จัดท าโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลขึ้นโดยใช้
ข้อมูลจากโปรแกรม HosXP และข้อมูลจาก PHER ซึ่ง
เป็นโปรแกรมที่เมื่อบันทึกข้อมูลผู้มารับบริการ น ามา
วิเคราะห์สถานการณ์ความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่ คนเสี่ยง 
รถเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง สิ่งแวดล้อมเสี่ยง และถนน
เสี่ยง ซึ่งสามารถท าสถานการณ์แยกรายเดือน หรือราย
กลุ่ม เช่น เฉพาะผู้เสียชีวิต เป็นต้น น าไปใช้ในการ
สื่อสารความเสี่ยงในเวทีต่าง ๆ ต่อไป 
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จ านวน 320 ราย ประเภทผู้บาดเจ็บที่ประสบอุบัติเหตุ
ทางถนนมากที่สุ ด คือ ผู้ ขับขี่  จ านวน 810 ราย 
รองลงมาผู้โดยสาร จ านวน 220 ราย และคนเดินเท้า 
จ านวน  18 ราย  
ประเภทยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุ  รถจักรยานยนต์ 
จ านวน 916 ราย รองลงมารถจักรยาน จ านวน 55 ราย 
รถปิกอัพ จ านวน 44 ราย รถยนต์ จ านวน  39 ราย 
ปัจจัยเสี่ยงต่อความรุนแรงในการเกิดอุบัติเหตุพบว่า 
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 13.72 ไม่สวมหมวก
นิรภัย ร้อยละ 75 และเมื่อเปรียบเทียบจ านวนการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตทางถนน ปี พ.ศ. 2562 กับค่ามัธย
ฐานย้อนหลัง 3 ปี  (พ.ศ. 2559-2561) ของอ าเภอควน
ขนุน พบว่า จ านวนการบาดเจ็บ มีค่าสูงกว่าค่ามัธย
ฐาน ส่วนอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง  
   
 กระบวนการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด ก า ร ค ว า ม ปลอดภั ย ใ น ก า ร จ ร า จ ร โ ด ย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง  สรุปเป็น 4 
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นวางแผน (Plan) 
 การขับเคลื่ อนงานในการด าเนินการ
ป้องกันอุบัติเหตุจราจรทางถนน อ าเภอควนขนุน เน้น
การท างานตามแนวทางของศูนย์อ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) แห่งชาติ ซึ่งแต่ละหน่วยงาน
ด าเนินงาน และตามบทบาทหรือพันธกิจที่แต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบ ท าให้มีช่องว่างในการด าเนินงาน 
คือ ในการขับเคลื่อนในระดับต่าง ๆ ไม่มีการประสาน
การบูรณาการงานของทุกภาคส่วน ขาดความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติ ในพ้ืนที่  การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เพ่ือสรุปผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานและปัญหาอุบสรรคเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
และพัฒนางานต่อไป  

 จากสภาพปัญหาที่พบ ศปถ. อ าเภอควน
ขุน ได้จัดอบรมพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ ศปถ. 
อ าเภอ ในการด าเนินงานป้องกันอุบัติเหตุทางถนน โดย
การทบทวนบทบาทหน้าที่ และจัดท าค าสั่งใหม่ โดยน า
ประเด็นอุบัติเหตุทางถนนเป็นประเด็นปัญหาส าคัญ
ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ 
(พชอ.) อ าเภอควนขนุน น าเสนอกับท่านนายอ าเภอ
ควนขนุน ซึ่งได้น าเสนอร่างดังกล่าวในการประชุม 
พชอ.อ าเภอควนขนุน ครั้งที่ 1/61 วันที่ 11 ตุลาคม 
2561 ซ่ึงประธาน พชอ. มอบหมายให้จัดตั้งคณะท างาน 
พชอ. คณะท างานป้องกันอุบัติเหตุทางถนน อ าเภอ
ควนขนุน และได้จัดประชุมคณะท างานขับเคลื่อน 
พชอ. คณะท างานฯ อ าเภอควนขนุน 1/61 ในวันที่ 30 
ตุลาคม 2561 ได้ข้อสรุปในที่ประชุม พชอ. คณะท างาน
ฯ คือ 1. งานอุบัติเหตุเป็นงานของทุกคน ส่วนราชการ
ทุกส่วน ประชาชนทุกคนที่ต้องเข้ามาส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหา 2. ใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงของการเกิด
อุบัติเหตุในพื้นที่เป็นพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนเพ่ือให้
ประชาชนได้เห็นความส าคัญของปัญหาอย่างแท้จริง 3. 
ให้ พชอ.คณะท างานฯ จัดการข้อมูลภาพรวมอ าเภอ 
ต าบล และหมู่บ้าน เพื่อเสนอเข้าวาระการประชุมทุก
ระดับ  
  ขั้นปฏิบัติการ  
     กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านอุบัติเหตุทางถนน มี 3 กิจกรรม ได้แก ่ 
     1) การจัดการข้อมูล การเฝ้าระวัง
ทางระบาดวิทยาด้านการบาดเจ็บ คณะท างาน
ขับเคลื่อนได้จัดท าโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลขึ้นโดยใช้
ข้อมูลจากโปรแกรม HosXP และข้อมูลจาก PHER ซึ่ง
เป็นโปรแกรมที่เมื่อบันทึกข้อมูลผู้มารับบริการ น ามา
วิเคราะห์สถานการณ์ความเสี่ยง 5 ด้าน ได้แก่ คนเสี่ยง 
รถเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง สิ่งแวดล้อมเสี่ยง และถนน
เสี่ยง ซ่ึงสามารถท าสถานการณ์แยกรายเดือน หรือราย
กลุ่ม เช่น เฉพาะผู้เสียชีวิต เป็นต้น น าไปใช้ในการ
สื่อสารความเสี่ยงในเวทีต่าง ๆ ต่อไป 

     2) การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร
ด้านอุบัติเหตุในระดับอ าเภอ  
  ศปถ. อ าเภอควนขนุน น าหลักการ
และแนวทางในการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน ใช้ 5 ส. 
คือ ส.ที่ 1 สารสนเทศ (Information) ในการจัดการ
วิเคราะห์ข้อมูล แบบมีส่วนร่วมของคณะท างานป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนน และถนนปลอดภัยระดับอ าเภอ 
ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ร่วมกัน ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส.ที่ 2 
สุดเสี่ยง (Priority) มีการสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งพฤติกรรมเสี่ยง ถนนเสี่ยง 
และรถเสี่ยง เพ่ือให้คณะกรรมการทุกระดับ ร่วมหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส.ที่ 3 สหสาขา
วิชาชีพ (Multidisciplinary) ใช้การมีส่ วนร่ วมทุก
ขั้นตอนในการร่วมกันวางมาตรการ และก าหนดวิธีการ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ส.ที่ 4 สุดคุ้ม (Cost effective) มี
การเลือกมาตรการที่เหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหา
ของพ้ืนที่เรียงล าดับจากง่ายไปยาก จากไม่ต้องใช้
งบประมาณไปถึงต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก เพ่ือให้
มีกิจกรรมลงสู่พ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และส.ที่ 5 ส่วนร่วม 
(Community participation) ในทุกเวทีการประชุม 
กิจกรรมด าเนินการมีการเชิญทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน ผู้น าชุมชน อสม. และประชาชน มีส่วนร่วมใน
การรับรู้แนวทางการด าเนินงานทุกขั้นตอน รวมถึงการ
ประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือสรุปและถอดบทเรียนใน
การด าเนินงานในการวางแผนงานต่อไป 
     3) พัฒนาศักยภาพทีมสอบสวนการ
บาดเจ็บทางถนนในระดับอ าเภอ/ต าบล 
  กระบวนการสอบสวน การสอบสวน
อุบัติเหตุ ของอ าเภอควนขนุน แต่เดิมสอบสวนโดยทีม 
ศปถ. อ าเภอ เท่านั้น ในปัจจุบันหลังจากมีการ
ขับเคลื่ อน พชอ. อ า เภอควนขนุน  ได้ มอบให้
คณะท างาน คณะท างานป้องกันอุบัติเหตุทางถนนและ
ถนนปลอดภัย ประสานกับ พชต. ทุกแห่ง และทุก
ระดับ รวมทั้งเครือข่ายในการสอบสวนจากท้องถิ่น 

ผู้น าชุมชน และ อสม. เข้าร่วมสอบสวนด้วย โดยใน
ชุมชนจะมีการสอบสวนเบื้องต้น โดยใช้แบบสอบสวน
อุบัติเหตุโดยชุมชน และร่วมคิด ร่วมวางแผนว่าจะ
แก้ไขปัญหาในแต่ละกรณี 
  กลยุทธ์ที่  2 การขับเคลื่ อนการ
ด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนการแก้ไขจุดเสี่ยง
อุบัติเหตุ 
  ลักษณะจุดเสี่ยงและการจัดการจุด
เสี่ยงในชุมชน พบว่า ลักษณะจุดเสี่ยงการเกิดอุบติเหตุ
ในชุมชนมีทั้งหมด 10 จุด แบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ คือ 
1. มีผิวถนนไม่เรียบ ขรุขระ เป็นคลื่น, 2. ถนนเป็นหลุม 
เป็นบ่อ, 3. ทางแยก 4. ถนนมีสิ่งบดบังทัศนวิสัย, 5. มุม
มืด แสงสว่างน้อย 6. ถนนที่มีลักษณะเป็นทางโค้ง เมื่อ
วิเคราะห์ถึงศักยภาพชุมชนในการจัดการจุดเสี่ยงใน
ลักษณะต่าง โดยแบ่งเป็น จุดเสี่ยงที่ชุมชนสามารถ
จัดการได้เองจ านวน 10 จุด และจุดเสี่ยงที่ต้องให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ จ านวน 26 จุด 
      กลยุทธ์ที่  3 การสร้างการรับการ
ป้องกันอุบัติเหตุทางถนน   
      1) การสร้างความตระหนักความ
ปลอดภัยในชุมชน การขับขี่ปลอดภัย การรณรงค์ให้
ความรู้และสร้างความตระหนักในการป้องกันภัยจาก
อุบัติเหตุจราจรทางถนน โดยร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์
กับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องตามเทศกาลต่าง 
ๆ ได้แก่ เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ และวัน
เข้าพรรษา และเทศกาลตามปฏิทินชุมชนได้แก่ 
ประเพณีบุญเดือนสิบ ซึ่งมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการสื่อสารความเสี่ยง การด าเนินงานแบ่งเป็น 2 
กลุ่มหลัก คือ 1) การจัดท าสื่อเผยแพร่ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ โดยการรวบรวมข้อมูลและความรู้ทาง
วิชาการแล้วน ามาประยุกต์และเผยแพร่ผ่านช่องทางสื่อ
โซเชียล ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการสื่อสารและ
สร้างความตระหนักในเรื่องความปลอดภัยให้กับ
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ประชาชนในวงกว้าง และกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
      2) รณรงค์สวมหมวกกันน็อคขับขี่
ปลอดภัย การเกิดอุบัติ เหตุท าให้เกิดผู้ เสียชีวิตใน
อ าเภอควนขนุน  ในปีงบประมาณที่ผ่านมา หรือแม้แต่
ปีปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการขับขี่
รถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภัย ด้วยข้อมูลนี้ 
อ าเภอควนขนุน  ในที่ประชุม คณะท างานป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนและถนนปลอดภัย ครั้งที่ 4/62 เมื่อ
วันที่ 25 เมษายน 2562 จึงก าหนดให้การ “สวมหมวก
นิรภัยในการขับขี่รถจักรยานยนต์” เป็นประเด็นหลัก 
เพ่ือให้มาตรการเข้มข้น และเป็นตัวอย่างที่ดี  ซึ่ ง
นายอ าเภอควนขนุน  ได้ก าชับให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุก
คนต้องสวมใส่หมวกนิ รภั ยทุกครั้ งที่ มาประชุ ม
ประจ าเดือน ถ้าไม่สวมมาต้องเข้าพบเป็นการส่วนตัว 
และซื้อหมวกนิรภัยกลับทุกครั้ง ในการนี้จึงก าหนดให้
ทุกหน่วยงานด าเนินการติดป้ายรณรงค์พ้ืนที่สวมหมวก
นิรภัย 100 เปอร์เซ็นต์ บริเวณจุดต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
และท าข้อตกลง (MOU) ภายในองค์กร โดยหน่วยงาน 
3 อันดับแรก คือ สถานีต ารวจภูธรควนขนุนเป็นแห่ง
แรก และที่ว่าการอ าเภอควนขนุน  และส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอควนขนุน  เป็นแห่งที่ 2 และ 3 โดย
ก าหนด เป้าหมายทุกหน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
แสดงออกทางสัญลักษณ์ โดยการขึ้นป้ายใส่หมวก

นิรภัย 100%  นอกจากนี้มีการจัดตั้งกองทุนหมวก
กันน๊อค “คนควนขนุนหัวเหล็ก”  
 ผลการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด กา รความปลอดภั ย ในกา รจร าจ ร  โ ดย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
   การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัย
ทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยรวม พบว่า 
การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(



X  = 3.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านการบังคับ
ใช้กฎหมาย (



X  = 3.82) ด้านการให้ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ (



X  = 3.54) ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน (


X  = 3.63) ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ (


X  
= 3.58) และมีการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลางอีก 
1 ด้าน คือ ด้านวิศวกรรมจราจร (



X  = 3.35) ดัง
ตาราง และผลการด าเนินงานอ าเภอควบคุมโรค
เข้มแข็งแบบยั่งยืน ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน 
อยู่ในระดับดีเยี่ยม 

 
ตาราง   การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง โดยรวม 
ที ่ การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

X  S.D. ระดับการด าเนินงาน 
1. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.82 0.61 มาก 
2. ด้านวิศวกรรมจราจร 3.35 0.87 ปานกลาง 
3. ด้านการให้ความรู้และการประชาสัมพันธ์ 3.54 0.93 มาก 
4. ด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 3.63 0.88 มาก 
5. ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ 3.58 0.77 มาก 

 โดยรวม 3.58 0.64 มาก 
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ประชาชนในวงกว้าง และกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
      2) รณรงค์สวมหมวกกันน็อคขับขี่
ปลอดภัย การเกิดอุบัติ เหตุท าให้เกิดผู้ เสียชีวิตใน
อ าเภอควนขนุน  ในปีงบประมาณที่ผ่านมา หรือแม้แต่
ปีปัจจุบัน มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการขับขี่
รถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภัย ด้วยข้อมูลนี้ 
อ าเภอควนขนุน  ในที่ประชุม คณะท างานป้องกัน
อุบัติเหตุทางถนนและถนนปลอดภัย ครั้งที่ 4/62 เมื่อ
วันที่ 25 เมษายน 2562 จึงก าหนดให้การ “สวมหมวก
นิรภัยในการขับขี่รถจักรยานยนต์” เป็นประเด็นหลัก 
เพ่ือให้มาตรการเข้มข้น และเป็นตัวอย่างที่ดี  ซึ่ ง
นายอ าเภอควนขนุน  ได้ก าชับให้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุก
คนต้องสวมใส่หมวกนิ รภั ยทุกครั้ งที่ มาประชุ ม
ประจ าเดือน ถ้าไม่สวมมาต้องเข้าพบเป็นการส่วนตัว 
และซื้อหมวกนิรภัยกลับทุกครั้ง ในการนี้จึงก าหนดให้
ทุกหน่วยงานด าเนินการติดป้ายรณรงค์พ้ืนที่สวมหมวก
นิรภัย 100 เปอร์เซ็นต์ บริเวณจุดต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
และท าข้อตกลง (MOU) ภายในองค์กร โดยหน่วยงาน 
3 อันดับแรก คือ สถานีต ารวจภูธรควนขนุนเป็นแห่ง
แรก และที่ว่าการอ าเภอควนขนุน  และส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอควนขนุน  เป็นแห่งที่ 2 และ 3 โดย
ก าหนด เป้าหมายทุกหน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
แสดงออกทางสัญลักษณ์ โดยการขึ้นป้ายใส่หมวก

นิรภัย 100%  นอกจากนี้มีการจัดตั้งกองทุนหมวก
กันน๊อค “คนควนขนุนหัวเหล็ก”  
 ผลการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด กา รความปลอดภั ย ในกา รจร าจ ร  โ ดย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
   การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลด
อุบัติเหตุทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัย
ทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยรวม พบว่า 
การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน 
อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(



X  = 3.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านการบังคับ
ใช้กฎหมาย (



X  = 3.82) ด้านการให้ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ (



X  = 3.54) ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน (


X  = 3.63) ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ (


X  
= 3.58) และมีการด าเนินการอยู่ในระดับปานกลางอีก 
1 ด้าน คือ ด้านวิศวกรรมจราจร (



X  = 3.35) ดัง
ตาราง และผลการด าเนินงานอ าเภอควบคุมโรค
เข้มแข็งแบบยั่งยืน ด้านการป้องกันอุบัติเหตุทางถนน 
อยู่ในระดับดีเยี่ยม 

 
ตาราง   การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง โดยรวม 
ที ่ การด าเนินการตามนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

X  S.D. ระดับการด าเนินงาน 
1. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 3.82 0.61 มาก 
2. ด้านวิศวกรรมจราจร 3.35 0.87 ปานกลาง 
3. ด้านการให้ความรู้และการประชาสัมพันธ์ 3.54 0.93 มาก 
4. ด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 3.63 0.88 มาก 
5. ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ 3.58 0.77 มาก 

 โดยรวม 3.58 0.64 มาก 
 
  

สรุปและอภิปรายผล 
 สรุปผลการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด ก า ร ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร จ ร า จ ร  โ ด ย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง การเปิดโอกาส
และสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมร่วม
ในการด าเนินงานทุกขั้นตอน ตลอดจนการติดตาม
และประเมินผล ส่งผลให้การด าเนินงานการป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนอยู่ในระดับดีเยี่ยม 
จ านวนอุบัติเหตุทางถนนทั้งหมด 1,130 ราย คิดเป็น
อัตราอุบัติการณ์ 1,368.53 ต่อประชากรแสนคน มี
ค่าสูงกว่าค่ามัธยฐาน 3 ปีย้อนหลัง ส่วนอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง ร้อยละ 0.07 
เมื่อเปรียบเทียบกับค่ามัธยฐาน การจัดการจุดเสี่ยงที่
มีอยู่ในอ าเภอรวม 10 จุด จากทั้งหมด 26 จุด  
 จากผลการพัฒนาศักยภาพรูปแบบการ
จั ด ก า ร ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร จ ร า จ ร  โ ด ย
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง
ถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ผลศึกษาน ามา
อภิปรายตามข้อสรุป  ดังนี้  
 1. ระดับการด าเนินงานป้องกันการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ทั้งนี้
เพราะอ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ได้ด าเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลในการที่จะป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุบัติเหตุ ทางถนนของจังหวัด  โดยได้มีการ
จัดตั้งและทบทวนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนในระดับ
อ าเภอเพ่ือด าเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนน และได้น ายุทธศาสตร์   5  ด้าน  มาเป็น
ยุทธศาสตร์หลัก  ในการด าเนินงานมีเป้าหมายเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนระดับ
อ าเภอ  ลดจ านวนการเกิดอุบัติเหตุและความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ให้น้อยลงตาม

นโยบายของรัฐบาล เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย  ด้านการให้ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์  ด้านบริการการแพทย์ฉุกเฉิน  และ
ด้านการประเมินผลและสารสนเทศ    อยู่ในระดับ
มาก  ส่วนด้านวิศวกรรมจราจร  อยู่ในระดับปาน
กลาง  สามารถอภิปรายผลเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
            1.1  ด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  ด้านการบังคับใช้กฎหมาย  อยู่
ในระดับมาก  เมื่อพิจารณา เป็นรายข้อพบว่า  ท่าน
คิดว่าการบังคับใช้กฎหมายจราจรอย่างเข้มงวดมี
ความส าคัญต่อการลดอุบัติเหตุทางถนน  มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะการเกิดอุบัติเหตุทางถนน
ส่วนใหญ่เกิดจาก การไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร  การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดจะช่วยลดการเกิด
อุบัติเหตุทางถนน (กาญจนา ยังขาวและสุทธิลกัษณ์ 
หนูรอด ,2547) ท าการศึกษาประเมินผลมาตรการ
แก้ ไขปัญหา อุบั ติ เ หตุ จ ร าจรทา งบก   พบว่ า
สถานการณ์และ แนวโน้มปัญหาการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุจราจร  มีลักษณะคล้ายกัน  คือผู้บาดเจ็บ
ลดลงแต่ผู้ เสียชีวิตเพ่ิมขึ้นส าหรับสาเหตุของการ
บาดเจ็บส่วนใหญ่มีความเห็นว่าน่าจะเกิดจาก
ปริมาณรถเพ่ิมขึ้น   ถนนสภาพดีและมีโครงข่าย
เชื่อมต่อกันมากขึ้น  มีการด าเนินการตามมาตรการ
แต่ไม่ต่อเนื่องการด าเนินงานขึ้นอยู่กับนโยบายของ
จังหวัด ระยะเวลาและความถี่ในการด าเนินงาน  
ตามมาตรการ ตรวจจับการฝ่าฝืนกฎหมาย  ไม่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาจึงควรมีมาตรการทาง
กฎหมายเพิ่มเติม 
    1.2  ด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  ด้านวิศวกรรมจราจรอยู่ ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  มี
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การน าข้อมูลจุดที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยมาหาสาเหตุการ
เกิดเพ่ือวางแผน แก้ไข  ทั้งนี้คณะกรรมการระบบ
สุขภาพอ าเภอควนขนุน ได้มีการน าข้อมูลจุดที่เกิด
อุบัติเหตุบ่อยมาหาสาเหตุ  และ ท าการปรับปรุง
ถนนและช่องทางจราจรอยู่เป็นประจ า ท าให้จ านวน
อุบัติเหตุที่เกิดในบริเวณเดียวกัน อยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ทบวงมหาวิทยาลัย  
,2545) ที่ศึกษาเรื่ อง   ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
อุบัติเหตุ  พบว่า  สาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุมาอีก
ประการหนึ่ง  ได้แก่  สภาพถนน  คือความสมบูรณ์
ของถนนมีความไม่เหมาะสมกับการใช้งานหรือมีขอ
บกพร่อง  เช่น  ผิวถนนมีความเสียดทานน้อย  ถนน
เป็นหลุมเป็นบ่อ  ถนนขาด  และถนนก าลังซ่อมบ ารุง  
เป็นต้น  ข้อบกพร่อง ต่าง  ๆ  เหล่านี้อาจเป็นสาเหตุ
ให้เกิดอุบัติเหตุ สภาพพ้ืนผิวถนน  คือ  สภาพผิวทาง
ขณะเกิด อุบัติเหตุ  เช่น  ถนนลื่น  มีโคลน  ทราย  
ดิน  หรือน้ ามัน  บนผิวจราจร  อันเป็นผลมากจาก
ทั้งธรรมชาติและจากมนุษย์  สิ่งกีดขวางจราจรคือ  
วัตถุที่ลวงหล่นบนผิวจราจร  รถจอดกีดขวาง  และ
สอดคล้องกับ  ผลการส ารวจปัญหา ด้านการจราจร
ภายในมหาวิทยา ลัย บูรพา  ของสถาบันและ
สารสนเทศ  กองแผนงาน  ส านักงานอธิการบดี  
มหาวิทยาลัยบูรพา (กองแผนงาน มหาวิทยาลัย
บูรพา ,2546) พบว่า  มหาวิทยาลัยบูรพามีปัญหา
ด้านการจราจร  คือ  ถนนบริเวณวงเวียนมีกรวด
ทรายบนผิวถนนมาก  ท าให้เกิดอันตรายเวลาขับขี่ใน
วงเวียนหรือ เมื่อต้องเบรกอย่างกะทันหัน         
   1.3  การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน  จั งหวั ด พัทลุ ง   ด้ านการให้ ความรู้ และ
ประชาสัมพันธ์ อยู่ใน ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อพบว่า  การประชาสัมพันธ์ทางสื่ออย่าง
ต่อเนื่องจะกระตุ้น   สร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตาม  มี
ค่ า เ ฉลี่ ยสู งที่ สุ ด  ทั้ งนี้ เ ป็ น เพราะด า เนิ นการ

ด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ผ่ าน โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบั ติ การความ
ปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง   มี
การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโทษที่เกิดจากอุบัติเหตุ
ทางถนนอย่างต่อเนื่องตามช่องทางการกระจายเสียง 
ทางวิทยุท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัยส่วนใหญ่ที่
เสนอว่าการที่จะป้องกันอุบัติเหตุให้มีประสิทธิผล
และ ประสิทธิภาพนั้น  จะต้องจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการขับขี่รถให้ถูกต้องและปลอดภัย  (พิทักษ์
พงษ์  ครองชนม์ ,2545) ได้ระบุว่าหากประชาชนผู้ใช้
รถใช้ถนนยังขาดความส านึกในการเคารพกฎจราจร  
ดังนั้นการให้การศึกษาอบรม  ได้แก่   การให้
การศึกษาอบรม  เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมาย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและ
หน้าที่พลเมืองขั้นพ้ืนฐาน ในเรื่องการใช้รถใช้ถนน  
จึงเป็นหนทางทีดีที่สุดเพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน
เกิดนิสัยปฏิบัติตน ให้ปลอดภัยและมีจิตส านึก
ปลอดภัยไว้ก่อน    
   1.4 การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  ด้านการบริการการแพทย์ เป็น
รายข้อ 4 ข้ออยู่ในระดับมาก คือ มีการตั้งทีมกู้ชีพ
กู้ภัยและศูนย์รับแจ้งเหตุให้สามารถปฏิบัติงานได้ 24 
ชม. มีความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นใน
การรักษาพยาบาลเหตุฉุกเฉิน การมีความพร้อมของ
ทีมกู้ชีพกู้ภัยที่มีประสิทธิภาพ และความร่วมมือของ
องค์กรเอกชน มูลนิธิต่าง ๆ และมีการด าเนินงานอยู่
ในระดับปานกลางอีก 2 ข้อ คือ การมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่นในการกู้ชีพกู้ภัยเบื้องต้น และการบูรณาการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุอย่างเป็นเอกภาพ 
   1.5 การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จั งหวัดพัทลุง   ด้านการประเมินผลและ
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การน าข้อมูลจุดที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยมาหาสาเหตุการ
เกิดเพ่ือวางแผน แก้ไข  ทั้งนี้คณะกรรมการระบบ
สุขภาพอ าเภอควนขนุน ได้มีการน าข้อมูลจุดที่เกิด
อุบัติเหตุบ่อยมาหาสาเหตุ  และ ท าการปรับปรุง
ถนนและช่องทางจราจรอยู่เป็นประจ า ท าให้จ านวน
อุบัติเหตุที่เกิดในบริเวณเดียวกัน อยู่ในระดับมาก  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ทบวงมหาวิทยาลัย  
,2545) ที่ศึกษาเรื่ อง   ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
อุบัติเหตุ  พบว่า  สาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุมาอีก
ประการหนึ่ง  ได้แก่  สภาพถนน  คือความสมบูรณ์
ของถนนมีความไม่เหมาะสมกับการใช้งานหรือมีขอ
บกพร่อง  เช่น  ผิวถนนมีความเสียดทานน้อย  ถนน
เป็นหลุมเป็นบ่อ  ถนนขาด  และถนนก าลังซ่อมบ ารุง  
เป็นต้น  ข้อบกพร่อง ต่าง  ๆ  เหล่านี้อาจเป็นสาเหตุ
ให้เกิดอุบัติเหตุ สภาพพ้ืนผิวถนน  คือ  สภาพผิวทาง
ขณะเกิด อุบัติเหตุ  เช่น  ถนนลื่น  มีโคลน  ทราย  
ดิน  หรือน้ ามัน  บนผิวจราจร  อันเป็นผลมากจาก
ทั้งธรรมชาติและจากมนุษย์  สิ่งกีดขวางจราจรคือ  
วัตถุที่ลวงหล่นบนผิวจราจร  รถจอดกีดขวาง  และ
สอดคล้องกับ  ผลการส ารวจปัญหา ด้านการจราจร
ภายในมหาวิทยาลัยบู รพา  ของสถาบันและ
สารสนเทศ  กองแผนงาน  ส านักงานอธิการบดี  
มหาวิทยาลัยบูรพา (กองแผนงาน มหาวิทยาลัย
บูรพา ,2546) พบว่า  มหาวิทยาลัยบูรพามีปัญหา
ด้านการจราจร  คือ  ถนนบริเวณวงเวียนมีกรวด
ทรายบนผิวถนนมาก  ท าให้เกิดอันตรายเวลาขับขี่ใน
วงเวียนหรือ เมื่อต้องเบรกอย่างกะทันหัน         
   1.3  การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน  จั งหวั ด พัทลุ ง   ด้ านการให้ ความรู้ และ
ประชาสัมพันธ์ อยู่ใน ระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อพบว่า  การประชาสัมพันธ์ทางสื่ออย่าง
ต่อเนื่องจะกระตุ้น   สร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตาม  มี
ค่ า เ ฉลี่ ยสู งที่ สุ ด  ทั้ งนี้ เ ป็ น เพราะด า เนิ นการ

ด าเนินงานป้องกันการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน
ผ่ าน โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบั ติ การความ
ปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง   มี
การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโทษที่เกิดจากอุบัติเหตุ
ทางถนนอย่างต่อเนื่องตามช่องทางการกระจายเสียง 
ทางวิทยุท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัยส่วนใหญ่ที่
เสนอว่าการที่จะป้องกันอุบัติเหตุให้มีประสิทธิผล
และ ประสิทธิภาพนั้น  จะต้องจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการขับขี่รถให้ถูกต้องและปลอดภัย  (พิทักษ์
พงษ์  ครองชนม์ ,2545) ได้ระบุว่าหากประชาชนผู้ใช้
รถใช้ถนนยังขาดความส านึกในการเคารพกฎจราจร  
ดังนั้นการให้การศึกษาอบรม  ได้แก่   การให้
การศึกษาอบรม  เผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมาย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและ
หน้าที่พลเมืองขั้นพ้ืนฐาน ในเรื่องการใช้รถใช้ถนน  
จึงเป็นหนทางทีดีที่สุดเพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน
เกิดนิสัยปฏิบัติตน ให้ปลอดภัยและมีจิตส านึก
ปลอดภัยไว้ก่อน    
   1.4 การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จังหวัดพัทลุง  ด้านการบริการการแพทย์ เป็น
รายข้อ 4 ข้ออยู่ในระดับมาก คือ มีการตั้งทีมกู้ชีพ
กู้ภัยและศูนย์รับแจ้งเหตุให้สามารถปฏิบัติงานได้ 24 
ชม. มีความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นใน
การรักษาพยาบาลเหตุฉุกเฉิน การมีความพร้อมของ
ทีมกู้ชีพกู้ภัยที่มีประสิทธิภาพ และความร่วมมือของ
องค์กรเอกชน มูลนิธิต่าง ๆ และมีการด าเนินงานอยู่
ในระดับปานกลางอีก 2 ข้อ คือ การมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่นในการกู้ชีพกู้ภัยเบื้องต้น และการบูรณาการ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุอย่างเป็นเอกภาพ 
   1.5 การด าเนินการด าเนินงานป้องกัน
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนโดยคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน อ าเภอควน
ขนุน จั งหวัดพัทลุง   ด้านการประเมินผลและ

สารสนเทศ เป็นรายข้อ 5 ข้ออยู่ในระดับมาก คือ มี
การเสนอการวาระรายงานอุบัติเหตุทางถนนในการ
ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ มีการน าสถิติอุบัติเหตุมา
พิจารณา เพ่ือด าเนินการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุ
ทางถนน มีการประชุมวางแผนและจัดท าแผนเพื่อลด
อุบัติเหตุทางถนนร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานให้ความส าคัญกับนโยบาย
ป้องกันและลด อุบัติ เหตุทางถนน และมีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลางอีก 1 ข้อ คือ มีการ
ประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
  2. ปั จ จั ย แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ที่ น า ไ ป สู่
ความส าเร็จ  
  ผลส า เ ร็ จของการด า เ นิน ง านการ
ด าเนินงานของณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนน อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 
สรุปผลตามบันไดผลลัพธ์ทั้งหมด 5 ขั้น ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 เกิดทีมวิเคราะห์สถานการณ์ 
เป็นทีมสหวิชาชีพจาก ส่วนปกครอง ต ารวจ ผู้น า
ชุมชน อสม. โรงพยาบาล และสาธารณสุขอ าเภอ 
ร่วมกันจัดท าข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหา พร้อมจัดท าบทสรุป
ผู้บริหารเสนอเข้าท่ีประชุมทุกระดับ  
  ขั้นที่  2 กลไกคณะท างานระดับ
อ าเภอ เกิดขึ้นต่อจากบันไดขั้นที่ 1 ที่มีการใช้ข้อมูล
ในการก าหนดมาตรการ นโยบาย รวมถึงก าหนด
แผนงานในการด าเนินงานของอ าเภอ และมอบ
นโยบายให้กับบันไดข้ันต่อไป  
  ขั้นที่  3 กลไกคณะท างานระดับ
ท้องถิ่น มีค าสั่งแต่งตั้งทีมด าเนินการตามนโยบาย
ระดับอ าเภอ และด าเนินการต่อเนื่องตามบริบทของ
แต่ละพ้ืนที่ มีการจัดการทางพฤติกรรม สิ่งแวดล้อม 
และระบบระดับท้องถิ่น โดยใช้งบประมาณของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล รวมทั้งน าเข้าเป็น
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เพ่ือแก้ไขปัญหาระยะยาว 

  ขั้นที่ 4 สิ่งแวดล้อม คณะท างานทุก
ระดับประสานงานเพ่ือด าเนินการแก้ไขจุดเสี่ยง
ส าคัญของแต่ละพ้ืนที่ โดยแก้ไขตามบทบาทความ
รับผิดชอบและที่สามารถด าเนินการได้ ในส่วนที่เป็น
ความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนให้ประสานเพ่ือให้
เข้ามาด าเนินการร่วมกันต่อไป 
  ขั้นที่  5 พฤติกรรมเสี่ยง เกิดการ
ขับ เคลื่ อนในการแก้ ไขปัญหาพฤติกรรมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นพฤติกรรมเสี่ยงจากข้อมูล
ภาพรวมของอ าเภอ คือ ไม่สวมหมวกนิรภัย เมาแล้ว
ขับ และขับรถเร็ว และท้องถิ่นแต่ละแห่งมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์หรือพฤติกรรมเสี่ยงของ
แต่ละพ้ืนที่  มีการบูรณาการร่วมกัน เ พ่ือท าให้
ประชาชนได้ทราบข้อมูลสภาพปัญหา การก าหนด
แนวทางแก้ไขปัญหา รวมถึงมีการท ามาตรการของ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาพฤติกรรม 
ก่อนน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายจราจรอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
ร่วมกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. พัฒนาการใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศ
ในการแก้ปัญหาอุบัติเหตุ 
 2. ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการลดอุบัติ เหตุทางถนน ให้มีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน ครอบคลุม 
และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความรู้ ความ
เข้าใจ และสามารถสร้างความตระหนักในการขับขี่
อย่างปลอดภัยและต่อเนื่อง 
 3.  ขยายผลไปยั ง พ้ืนที่ ระดับต าบล 
หมู่บ้าน โดยการท าข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
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