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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดตาก และต้องการหา

ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดเพ่ือส่งเสริมความส าเร็จของยุทธศาสตร์ในระดับชาติ การด าเนินการ
วิจัยในครั้งนี้เป็นการด าเนินการวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลจริง จากกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นผู้น าชุมชน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญในด้านการวางแผนและนักยุทธศาสตร์  
ที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดตาก จ านวนทั้งสิ้น 120 คน ท าการสุ่มตัวอย่างแบบสโนบอล และท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา  

ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค พบว่า จังหวัดตากนั้นมีจุดแข็ง
เกี่ยวกับการมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงาม มีพ้ืนที่ติดต่อชายแดนไทยพม่า มีประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรม 
ที่ยาวนาน และมีพ้ืนที่มากเป็นอันดับสี่ของประเทศ ในขณะที่มีจุดอ่อนเกี่ยวกับประเด็นด้านประชาชนรายได้ต่ า 
พ้ืนที่สภาพอากาศมีความแห้งแล้ง ระบบสาธารณูปโภคยังไม่ครอบคลุม และอัตราการสร้างงานในเขตพ้ืนที่ต่ า 
นอกจากนี้ด้านโอกาสมีประเด็นเกี่ยวกับ เป็นเมืองทางผ่านมีเขตติดต่อ 9 จังหวัด เป็นเมืองแหล่งเศรษฐกิจ
ชายแดน เขตการค้าเสรีมากขึ้น และชาวต่างชาตินิยมมาเที่ยว สุดท้าย ด้านอุปสรรคมีประเด็นเกี่ยวกับอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่ า สภาวะความมั่นคงทางการเมืองของประเทศต่ า และปัญหาโรคระบาด 

นอกจากนี้ ผลการก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ พบว่า ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์หลัก ๆ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 10 ประเด็น ดังนี้ 1) ส่งเสริมให้จังหวัดตากเป็นเมืองการท่องเที่ยว 2) ส่งเสริมการค้าระหว่างชายแดน
ไทยพม่า 3) ส่งเสริมพ้ืนที่การเกษตรให้ทั่วถึง 4) ส่งเสริมให้เกิดการท าอาชีพให้กับชุมชน 5) ส่งเสริมวางระบบ
สาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นระบบไฟฟ้า ระบบประปาหมู่บ้าน และคมนาคม 6) เสริมสร้างเครือข่ายช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายสินค้าประจ าจังหวัด 7) ส่งเสริมระบบสาธารณสุขท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 8) ส่งเสริมที่ดิน
เกษตรกรรมเพ่ือชุมชน 9) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน และล าดับสุดท้ายคือ 10) ส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติย์เป็นประมุข 
 
ค าส าคัญ: ระบบสาธารณสุข ระบบสาธารณูปโภค การเกษตรแบบยั่งยืน ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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PROVINCE-LEVEL STRATEGIC FORMULATION FOR ENHANCING NATIONAL 
STRATEGY SUCCESS: A CASE STUDY OF TAK PROVINCE 

 
Perapong  Kanoklertwonges1 
Thanasuwit  Thabhiranrak2 

 
Abstract 

 This research aimed at studying strategic environment of Tak Province and formulate 
province-level strategy for enhancing national strategy success. Qualitative research approach 
was employed in this study. Filed trip with in-depth interview was used as the research tool 
for collecting data from 120 community leaders, executives, governmental officers, planning 
specialists, and strategic specialists through snowball sampling method. Data analysis 
employed content analysis.  
 The result from using SWOT analysis reveals that Tak Province has strength in terms of 
natural tourism, border contacted with Myanmar, long-period cultural heritage and 4th rank in 
biggest province. In the meantime, there are weakness in terms of low-income population, 
drought area, insufficient provincial utilities, and low level of job creation. In addition, the 
opportunity side indicates that the province has nine provinces contact, cross-border 
economic development, free trade area, and high foreign visitors. Lastly, the treat side reveals 
that Thailand has low economic growth, less political stability and epidemic diseases.   
 Moreover, the study related to strategic formulation reveals that there are 10 strategies 
that can enhance national strategy success, which these include 1) to promote Tak Province 
to be tourism places; 2) to promote cross-border trade; 3) to promote agricultural area; 4) to 
promote job creation in the community; 5) to establish utility systems such as electricity, 
water supply and transportation; 6) to enhance network of provincial product distribution 
channels; 7) to promote the local public health system; 8) to provide agricultural land for 
communities; 9) to develop water sources for sustainable agriculture; and 10) to promote 
democratic form of government with the King as head of state. 
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บทน า 
ความยากจนเป็นปัญหาของสังคมไทยที่มีมาช้านานมากกว่า 40 ปี คนจนในที่นี้หมายถึง คนที่มีรายได้

ที่ไม่เพียงพอต่อการยังชีพขั้นพ้ืนฐานในสังคม ซึ่งมีประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรในประเทศทั้งหมด มีรายได้
ที่ต ่ากว่า 1,386 บาท/เดือน อยู่ถึงร้อยละ 10 หรือประมาณ 6 ล้านกว่าคน และถ้ารวมคนจนที่เกือบยากจนที่มี
รายได้ไม่เกิน 1,600 บาท/เดือน มีประมาณ 8 ล้านกว่าคน หากน าทั้งสองส่วนมารวมกันแล้วประเทศไทยจะมี
คนยากจนทั้งหมดเกือบ 15 ล้านคนทั่วทั้งประเทศ หากวิเคราะห์ลงลึกจะเห็นได้ว่าร้อยละ 80 ของคนจ านวน
ดังกล่าว ส่วนใหญ่แล้วอาศัยอยูในแถบภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ซึ่งคนเหล่านี้มีสัดส่วน
รายได้เพียงแค่ร้อยละ 19 ของรายได้รวมของคนทั้งประเทศ (คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา, 2545) 
โดยในปัจจุบันความยากจนเป็นปัญหาส าคัญที่รัฐบาลต้องให้ความสนใจในการแก้ไขให้กับประชาชนอย่าง 
จริงจัง ซึ่งความยากจนมีมาตั้งแต่อดีตกาล แต่ความยากจนในอดีตยังไม่เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงเหมือน
ดังเช่นปัจจุบัน สืบเนื่องมาจากการขยายตัวทางการค้ามีการก าหนดค่านิยมของสินค้าต่าง ๆ ที่มีการปลูกฝัง
แนวคิด ทุนนิยมแก่สังคมในเรื่องของการบริโภคนิยม ส่งผลให้ประชาชนมีรายจ่ายที่สูงขึ้น ประกอบกับมีการ
วางมาตรฐานค่าครองชีพ โดยอาศัยวัฒนธรรมและประเพณีเป็นเครื่องก าหนด ท าให้คนที่มีฐานะยากจนและ
คนที่มีฐานะร ่ารวยมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เพราะรายได้ของประชาชนไม่ได้เกิดการกระจายตัวอย่าง
ทั่วถึง ท าให้เกิดความแตกต่างในด้านการครองชีพอย่างเห็นได้ชัด คนส่วนใหญ่เริ่มสนใจตัวเองและเปรียบเทียบ
ตนเองกับผู้อ่ืน ตลอดจนเริ่มใส่ใจในความไม่เสมอภาคของตน เพราะคนยากจนขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร สินค้าและบริการ ไม่สามารถบ าบัดความต้องการของตนเอง ท าให้ความเป็นอยู่ของคนยากจนกับ
คนรวยมีความห่างไกลออกไปทุกที จนในที่สุดคนบางกลุ่มจ าต้องยอมรับสภาพที่ตนเป็นอยู่ ในขณะที่คนอีกบาง
กลุ่มที่ไม่ประสบความส าเร็จในชีวิตในการแสวงหาทรัพยากร สินค้าและบริการ จ าต้องด ารงชีวิตด้วยความ
ยากล าบากจนน ามาสู่สถานการณ์ความยากจนที่มากยิ่งขึ้น ซ่ึง วนรักษ ์มิ่งมณีนาคิน (2548) กล่าวว่า ประเทศ
ไทยตระหนักถึงปัญหานี้ และมีหลายรัฐบาลพยายามที่จะแก้ไขปัญหานี้ ส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความจริงจัง
ในแก้ไขปัญหาของประเทศและจะเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงทิศทางของประเทศ คือ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผน
ที่จะบอกออกมาว่าประเทศชาติต้องการที่จะมุ่งไปในอนาคตข้างหน้าในทิศทางใหน และประเด็นอะไรบ้างที่ให้
ความส าคัญในหลาย ๆ มิติ และหนึ่งในมิตินั้นซึ่งมักจะมีเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในชาติอยู่
ด้วยทุกครั้ง แต่ท าไมประเทศไทยก็ยังประสบกับปัญหาความยากจนของคนในชาติมาอย่างยาวนาน และแก้
ไม่ได้สักที โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดแต่ละจังหวัดมีความ
สลับซับซ้อนจนบางครั้งก็ท าให้คนทั่วไปอ่านแล้วก็ยังไม่เข้าใจ เมื่อผู้อ่านไม่มีความเข้าใจในเนื้อหาของแผนงาน 
ก็ยากที่จะน าแผนงานนั้นลงสู่ภาคปฎิบัติให้เกิดผลจริง และบ่อยครั้งที่แผนงานต่าง ๆ ที่เขียนขึ้นมาแล้วไม่
สามารถที่จะน ามาปฎิบัติได้ เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่มีความสลับซับซ้อน และเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ปฎิบัติตาม
ไม่ได้ ซึ่งปัญหาของความไม่ส าเร็จนี้มีอยู่หลายปัจจัย เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ตั้งสมมติฐานที่ผิดบ้าง  
มองสภาพแวดล้อมที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงบ้าง ผู้เขียนขาดความเชื่อมโยงบ้าง จึงน ามาซึ่งการท าแผนที่
ผิดพลาดไม่สะท้อนถึงความเป็นจริงของปัญหาและน ามาซึ่งการก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ผิดพลาด  
จนน ามาสู่ความล้มเหลวในเชิงการปฎิบัติ ท าให้แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนยุทธศาสตร์จังหวัดในหลาย ๆ 
จังหวัดกลายเป็นแค่แผนที่วางเอาไว้แบบไม่มีลมหายใจ  

ดังนั้นในบทความวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยต้องการที่น าเสนอเป็นกรณีศึกษารูปแบบของการท าแผนพัฒนา
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์จากล่างเพ่ือสนับสนุนส่วนบนด้วยวิธีการใช้เครื่องมือทางการจัดการสองเพียงอย่างคือ 
SWOT Analysis และ TOWS Matrix เพ่ือมาก าหนดประเด็นในเชิงยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่นั้น ๆ ก่อนแล้วค่อยมาก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด
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เพ่ือสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ชาติให้ประสบผลส าเร็จและผู้วิจัยใช้เขตพ้ืนที่จังหวัดตากเป็นกรณีศึกษาในการ
วิจัยครั้งนี้  

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในมิติ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของพ้ืนที่
จังหวัดตาก 

2. เพ่ือก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดเพ่ือน าไปสู่การสนันสนุนความส าเร็จยุทธศาสตร์
ในระดับชาติ 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การวิจัยเรื่องนี้ประสบผลส าเร็จ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและค้นคว้า หลักการและทฤษฎี
ดังต่อไปนี้ ทฤษฎีเรื่องยุทธศาสตร์และสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ทฏษฎีเรื่องการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
เชิงยุทธศาสตร์ และหลักการ TOWS Matrix ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Delivery Unit หรือ PMDU) (2018) 

ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ชาติ คือ กรอบการพัฒนาระยะยาว เพ่ือให้ประเทศสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ที่
ตั้งเป้าหมายเอาไว้ โดยเป็นเป้าหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือกันก าหนดขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ น ามาซึ่งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทยทุกคน โดยเหตุผลที่ประเทศไทยต้อง
มียุทธศาสตร์ชาติก็เพ่ือให้การพัฒนาประเทศนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่องตามกรอบที่วางไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของประเทศก็ตาม ซึ่งจะเห็นได้จากในหลายประเทศที่ได้มีการใช้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติและประสบผลส าเร็จเพราะมีความก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัดเจน อาทิ ไต้หวัน 
มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม  

ในขณะนี้แผนพัฒนาประเทศ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ประเทศไทยได้เริ่มมีการร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเวลา 20 ปี ครอบคลุมตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 - 2579 ซึ่งหลายภาคส่วนอาจเป็นกังวลและเกรงว่า เมื่อ
ยุทธศาสตร์ที่ร่างขึ้นมีผลระยะยาวถึง 20 ปีนั้น อาจท าให้กรอบการพัฒนาที่ตั้งไว้มีความล้าสมัย ไม่ทันการ
เปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน แต่ความจริงแล้วแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ สามารถมีการทบทวนและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยสถานการณ์ ปัจจัย และสภาวะแวดล้อมประเทศและโลก โดยให้มีการพิจารณา
ปรับปรุงแผนได้ในทุก 5 ปี 

ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 2018) 

สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์  
Hill and Jones (1998) กล่าวว่า สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เป็นสภาพแวดล้อมทั้งในอดีต 

ปัจจุบันและที่คาดการณ์ล่วงหน้าไว้ในอนาคต สภาพแวดล้อมในอดีตและปัจจุบัน จะเป็นตัวบ่งบอกถึงความ
เป็นมาของปัญหาได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันสภาพแวดล้อมในอนาคตก็จะเป็นบ่งบอกถึง  แนวโน้มของ
ทางออกต่อการแก้ไขปัญหาได้อีกด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ดีจะส่งผลดีต่อการคิด
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แก้ไขปัญหาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการได้ ถึงแม้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะไม่สามารถการันตี
ได้ว่ามันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ร้อยละ 100 แต่อย่างน้อยก็จะเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหาให้
ลุล่วงไปได้บ้างไม่มากก็น้อย จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการคิดเชิงยุทธศาสตร์มักเริ่มด้วยการก าหนดสมมติฐานว่า
อะไรคือปัญหาและมีอะไรเป็นสาเหตุ สิ่งที่นักคิดเชิงยุทธศาสตร์จะต้องคิดและปฏิบัติในล าดับถัดไป  คือ  
การคิดค้นและหาข้อมูลเพ่ือน ามายืนยันสมมติฐานนั้น ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
และสาเหตุด้วยความละเอียดอย่างที่สุด หรืออาจกล่าวโดย Miller and Dess (1996) กล่าวว่า การวิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT เป็นเทคนิคหรือเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ของ
องค์กรที่นิยมใช้กันในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้บริหารได้ทราบจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กร โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรตลอดจนผลกระทบต่าง  ๆ ที่มีต่อการท างาน
ขององค์กร และส่งผลให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (Phagaphasvivat, 2010) 

TOWS Matrix  
Lawrence and William (1988) ได้กล่าวเกี่ยวกับ TOWS Matrix เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ที่ต่อเนื่อง

จาก SWOT เมื่อองค์กรได้วิเคราะห์จนทราบถึงจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) 
และภาวะคุกคาม (Threat) ที่เกิดขึ้นแล้ว องค์กรจ าเป็นต้องน าเอาข้อมูลดังดล่าวมาก าหนดเป็นกลยุทธ์ออกมา
เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับองค์กร ซึ่ง Wheelen and Hunger (2002) ได้กล่าวว่า TOWS 
Matrix นั้นคือการน าเอาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในขององค์กร (SWOT Analysis) มาท าการจับคู่เข้าด้วยกัน โดยที่สามารถแบ่งรูปแบบการ
จับคู่ยุทธศาสตร์ TOWS ออกเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO) ยุทธศาสตร์เชิงรับ (ST) 
และยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (WT) ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม
ภายในทางบวกคือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวกคือโอกาส (Opportunity) ซึ่งก็คือ
การใช้จุดแข็งข้อได้เปรียบของเราผสมกับโอกาสที่ดีเพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก 

2. ยุทธศาสตร์คงตัว-เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่าง
สภาพแวดล้อมภายในทางลบคือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก (Opportunity) 
ซึ่งก็คือการใช้ประโยชน์จากโอกาสเพ่ือมาปิดจุดอ่อนจุดด้อยขององค์กรหรือท าให้จุดอ่อนนั้นลดลง 

3. ยุทธศาสตร์คงตัว-เชิงรับ (ST Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่ เกิดจากการจับคู่ระหว่าง
สภาพแวดล้อมภายในทางบวกคือจุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบ (Threat) เป็นการ
น าจุดแข็งข้อได้เปรียบขององค์กรมาป้องกันอุปสรรคซึ่งก็คือเป็นการใช้จุดแข็งเพ่ือหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

4. ยุทธศาสตร์ป้องกัน (WT Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม
ภายในทางลบคือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบคืออุปสรรค (Threat) เป็นกลยุทธ์
เพ่ือการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม โดยมีเป้าหมายหลักคือการป้องกันหรือหลีกเลี่ยงให้สถานการณ์
ขององค์กรไม่แย่ไปกว่าเดิม  

ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  
David (2001) กล่าวว่า ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง ประเด็นหลักในการพัฒนาหรือประเด็นหลัก

ที่องค์กรจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร โดยประเด็นยุทธศาสตร์มักจะมีที่มาจากแนวทาง
หลักในการบรรลุวิสัยทัศน์และมีนโยบายหรือความจ าเป็นเร่งด่วนจากภายนอกที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วิสัยทัศน์และความคาดหวังจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือในการวิจัยในเชิงคุณภาพ In depth interview 

ด้วยค าถามที่เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง Semi Structure ประชากรในการท าวิจัยในนี้ คือ ผู้น า ผู้บริหาร 
นักวิชาการ ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดตาก กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้นจ านวน 120 คน 
คัดเลือกแบบสโนบอล (Snow ball) จากผู้น าทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการจากทุกอ าเภอของจังหวัด
ตาก และนักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับแผนงานด้านยุทธศาสตร์เพ่ือมาให้ข้อมูลในเชิงการสัมภาษณ์ในงานวิจัย
ชิ้นนี้ การสัมภาษณ์จะเสร็จสิ้นจนกว่าผู้วิจัยได้ข้อมูลจนอ่ิมตัว จึงหยุดการสัมภาษณ์ และน าข้อมูลในเชิงลึกที่ได้
จากการสัมภาษณ์ มาประยุกต์ใช้กับเครื่องมือทางการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า SWOT Analysis และ 
Matrix TOWS เพ่ือมาก าหนดออกมาเป็นประเด็นในเชิงยุทธศาสตร์ตามหลักวิชาการ ซึ่งรายละเอียดและ
รูปแบบการวิจัยเป็นไปตามโครงสร้างตามขั้นตอนดังต่อไปนี้   

 
ภาพที่ 1 รูปแบบและวิธีการวิจัย 

 
จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นกระบวนการในการท าการวิจัยดังนี้ 1) ผู้วิจัยท าการศึกษาหลักการ ทฤษฎี

ทางยุทธศาสตร์จากเอกสารและต าราต่าง ๆ จนเข้าใจในหลักการ 2) ผู้วิจัยลงพื้นที่จริงเพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อม
และเข้าไปท าความค้นเคยกับชุมชนในพ้ืนที่  3) ท าการพูดคุยกับผู้น าชุมชน ผู้น าหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานจากภาครัฐ 4) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการพบปะพูดคุยกับผู้น าชุมชน จากการสังเกตการณ์มาออก
แบบสอบถามทั้งปลายปิดและปลายเปิด 5) ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 120 คน หรือ
จนกว่าข้อมูลที่ได้นั้นจะอ่ิมตัว 6) สรุปข้อมูลที่ได้ 7) สัมภาษณ์ซ้ า เพ่ือยืนยันข้อค้นพบกับผู้ให้ข้อมูล 8). จัดท า 
SWOT Analysis ร่วมกับผู้ให้ข้อมูล 9) จัดท า TOWS Matrix 10) อภิปรายผล และ 11) สรุปข้อค้นพบและ
เสนอแนะให้กับภาครัฐเพ่ือก าหนดเป็นแนวทางในเชิงการปฎิบัติ   

 
 
 
 
 

1. ศึกษาหลักการ 
ทฤษฏีต่าง ๆ

2. ลงพื้นที่
เพื่อศึกษา

สภาพแวดล้อมจริง

3. พบปะผู้น าชุมชน

4. สร้าง
แบบสอบถาม 5. สัมภาษณ์เชิงลึก

6. สรุปผล

7. จัดท า 
SWOT Matrix

8. สัมภาษณ์ซ้ า
9. จัดท า TOWS 
Matrix กับผู้น า

ชุมชน

10. อภิปรายผล

11. สรุปข้อค้นพบ 
และข้อเสนอแนะ
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ผลการวิจัย   
ส่วนที่ 1 สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
ตารางท่ี 1 SWOT Analysis Matrix 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงาม 
2. ติดต่อกับเขตชายแดนไทยพม่า 
3. มีประวัติศาสตร์ทางวัฒธรรมที่ยาวนาน 
4. มีพ้ืนที่มากเปน็อันดับสี่ของประเทศ 

1. ประชาชนรายได้ต่ า 
2. พ้ืนที่มีความแห้งแล้ง 
3. ระบบสาธารณูปโภคไม่ครอบคลุม 
4. อัตราการสร้างงานในเขตพ้ืนที่ต่ า 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. เป็นเมืองทางผ่านเขตติดต่อ 9 จังหวัด 
2. เป็นแหล่งเศรษฐกิจชายแดน 
3. การค้าเสรีมากขึ้น 
4. นักท่องเที่ยวต่างชาตินิยมมาเท่ียวเมืองไทย 

1. อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ า 
2. สภาวะความมั่นคงทางการเมืองของประเทศต่ า 
3. โรคระบาด 
 

จากตารางที่ 1 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์จากมิติของผู้น า พบว่า พื้นที่จังหวัด
ตากมีรายละเอียดแยกเป็นจุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ได้ดังต่อไปนี้ จุดแข็งของจังหวัด คือ 1) แหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงาม 2) ติดต่อกับเขตชายแดนไทยพม่า 3) มีประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมที่ยาวนาน 
4) มีพ้ืนที่มากเป็นอันดับสี่ของประเทศ จุดอ่อน คือ 1) ประชาชนรายได้ต่ า 2) พ้ืนที่มีความแห้งแล้ง 3) ระบบ
สาธารณูปโภคไม่คลอบคลุม 4) อัตราการสร้างงานในเขตพ้ืนที่ต่ า โอกาส คือ 1) เป็นเมืองทางผ่านเขตติดต่อ 9 
จังหวัด 2) เป็นแหล่งเศรษฐกิจชายแดน 3) การค้าเสรีมากขึ้น 4) นักท่องเที่ยวต่างชาตินิยมมาเที่ยวเมืองไทย 
และสุดท้าย อุปสรรค คือ 1) อัตราการเติบโตทางเศษฐกิจต่ า 2) สภาวะความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ
ต่ า และ 3) โรคระบาด 
 
ส่วนที่ 2: ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดตาก 
ตารางท่ี 2 การวิเคราะห ์TOWS Matrix  
 Strengths  Weaknesses 
TOWS Matrix. 1. แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงาม 

2. ติดต่อกับเขตชายแดนไทยพมา่ 
3. มีประวตัิศาสตร์ทางวัฒนธรรมที่ยาวนาน 
4. มีพื้นทีม่ีมากเป็นอันดับสี่ของประเทศ 

1. ประชาชนรายได้ต่ า 
2. พื้นที่มีความแห้งแล้ง 
3. ระบบสาธารณูปโภคไม่ครอบคลุม 
4. อัตราการสร้างงานในเขตพื้นท่ีต่ า 

Opportunities ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ SO ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ WO 
1. เป็นเมืองผ่านเขตติดต่อ 9 จังหวัด 
2. เป็นแหล่งเศรษฐกิจชายแดน 
3. การค้าเสรีมากข้ึน 
4. ต่างชาตินิยมมาเที่ยวเมืองไทย 

1. ส่งเสรมิเป็นเมืองการท่องเที่ยว 
2. ส่งเสรมิการค้าระหว่างชายแดน 
3. ส่งเสรมิพื้นท่ีการเกษตรให้ทั่วถึง 

1. ภาคจังหวัดส่งเสรมิการท าอาชีพ
ให้กับชุมชน 
2. วางระบบสาธารณูปโภค ระบบ
ประปาหมู่บ้าน ไฟฟ้า และคมนาคม 

Threats ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ ST ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ WT 
1. อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ า 
2. สภาวะความมั่นคงทางการเมือง
ของประเทศต่ า 
3. โรคระบาด 
 

1. สร้างเครือขา่ยช่องทางการจดัจ าหน่าย
สินค้าประจ าจังหวัดเพื่อส่งเสริมการขาย 
2. สร้างระบบสาธารณสุขท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 

1. ส่งเสรมิที่ดินเกษตรกรรมเพื่อชุมชน 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรแบบ
ยั่งยืน  
3. ส่งเสรมิระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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จากตารางที่ 2 แสดงการวิเคราะห์ TOWS Matrix ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตากเพ่ือ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีทั้งหมด 10 ประเด็นหลักดังต่อไปนี้ 1) ส่งเสริมเป็นเมืองการท่องเที่ยว  
2) ส่งเสริมการค้าระหว่างชายแดน 3) ส่งเสริมพ้ืนที่การเกษตรให้ทั่วถึง 4) ภาคจังหวัดส่งเสริมการท าอาชีพ
ให้กับชุมชน 5) วางระบบสาธารณูปโภค ระบบประปาหมู่บ้าน ไฟฟ้า และคมนาคม 6) สร้างเครือข่ายช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายสินค้าประจ าจังหวัด 7) สร้างระบบสาธารณสุขท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 8) ส่งเสริมที่ดิน
เกษตรกรรมเพ่ือชุมชน 9) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน 10) ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากข้อค้นพบ ทั้งในเรื่องการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ในมิติของผู้น าชุมชน ผู้บริหารและ
นักวิชาการ พบว่า ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์จังหวัดตากท่ีจะสามารถส่งเสริมยุทธศาสตร์ให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น
จะมีทั้งหมด 10 ประเด็นด้วยกัน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง คือ ส่งเสริมให้เป็น
เมืองการท่องเที่ยว เนื่องจากว่าจังหวัดตากเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงาม มีประเพณีทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชาติอันทรงคุณค่าที่ยาวนานที่มีความแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน ดังนั้นการก าหนด
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์เรื่องเมืองท่องเที่ยวจึงเหมาะสมกับจุดแข็งของจังหวัดที่จะส่งเสริมยุทธศาสตร์ชาติได้เป็น
อย่างดี สอดคล้องกับ รังสรรค์์ ธนะพรพันธุ์ (2517) กล่าวว่า จังหวัดตากเดิมทีเป็นเมืองหน้าด่าน ที่มี
ประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมดั่งเดิม และมขีนบธรรมเนียมประเพณีท่ียังสืบทอดหลงเหลือกันมาจนถึงปัจจุบันจึง
น่าที่จะท าการอนุรักษ์เอาไว้ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่สอง คือ ส่งเสริมการค้าระหว่างชายแดน อันเนื่องมาจาก
ว่าจังหวัดตากเป็นจังหวัดที่ติดกับเขตชายแดนพม่าในอ าเภอแม่สอด มีการเดินทางข้ามประเทศกันปีละหลาย
ล้านครั้งที่เป็นจ านวนการข้ามแดน ดังนั้นถ้าการบริหารส่วนจังหวัดมีการก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมให้มีการค้า
อย่างเข้มแข็งขึ้นก็จะสามารถท่ีจะสร้างรายได้ให้ประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่ได้หลายล้านบาทต่อปี สอดคล้อง
กับ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543) กล่าวว่า เมืองตากเป็นเมืองชายแดนที่สามารถเดินทางข้ามประเทศระหว่างไทยกับ
พม่าที่มีความสะดวกสบาย ประชากรมีการไปมาหาสู่กันมาตั้งแต่สมัยโบราณ ถ้าได้รับการส่งเสริมจากทางภาครัฐ
ที่ดีและมีความชัดเจนจริงจังในเรื่องนี้ก็จะน ามาซึ่งเศรษฐกิจที่ดีของจังหวัดได้ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่สาม คือ 
การส่งเสริมจัดสรรพ้ืนที่การเกษตรให้ทั่วถึง เนื่องจากว่าประชาชนส่วนใหญ่ของจังหวัดตากมีอาชีพท าการเกษตร 
และคนในพ้ืนที่ในจังหวัดตากในปัจจุบันก็มีมากขึ้น มีอัตราการขยายตัวของประชากรที่สูงขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน 
พ้ืนที่ ในการท ามาหากินของคนใน พ้ืนที่ ก็ ยั ง ไม่ ได้ รั บการจั ดสรร ให้ เ พีย งพอต่ อการด าร งชี วิ ต  
จึงยังคงส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถที่จะสร้างรายได้ ได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร สอดคล้องกับ วิทยากร  
เชียงกลู (2547) กล่าวว่า การจัดสรรพื้นที่ท ากินให้กับเกษตรกรนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนและการพัฒนาชาติ เพราะถ้าคนในชุมชนไม่มีอาชีพที่ หารายได้หลักของ
ประเทศ ประเทศชาติก็เติบโตได้ช้า เพราะอาชีพของคนไทยส่วนใหญ่นั้นคือเกษตรกรรม ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์
ที่สี่ คือ ภาคจังหวัดควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพให้กับชุมชน หมายความว่า ในระดับจังหวัดนอกจากส่งเสริมอาชีพ
หลักคือเรื่องเกษตรกรรมแล้ว การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะต้องมีการก าหนดนโยบายอ่ืนในเชิงพาณิชย์ออกมา
เพ่ือส่งเสริมนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้เข้าไปร่วมลงทุนในพื้นที่เพ่ือให้เกิดการสร้างงานในรูปแบบ
อ่ืนด้วย ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ห้า คือ การวางระบบสาธารณูปโภค ระบบประปาหมู่บ้าน ระบบไฟฟ้า และ
คมนาคม ก็เป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกเรื่องที่ต้องเร่งด่วน เพราะระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น 
ระบบประปาหมู่บ้าน ระบบไฟฟ้าพลังงาน การเดินการเดินทาง ถนน ต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้จะท าให้ชุมชนมีความ
เจริญก้าวหน้าในหลาย ๆ ด้าน รวมทั้งเรื่องอาชีพและความเป็นอยู่ที่สะดวกมากข้ึนของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
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เรื่องระบบประปาเพ่ือบริโภคและเพ่ือการเกษตร สอดคล้องกับ จักรกฤษณ์ นรติผดุงการ (2523). กล่าวว่า  
จังหวัดใหนที่มีการวางระบบสาธารณูปโภคให้กับประชาชนหรือชุมชนได้อย่างทั่วถึง จะสามารถช่วยให้ชุมชนนั้น
สามารถที่พัฒนาตัวเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่หก คือ สร้างเครือข่ายช่องทางการจัด
จ าหน่ายสินค้าประจ าจังหวัด ช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าของชุมชนนั้น ภาครัฐจะต้องหาทางช่วยเหลือและ
ส่งเสริมให้เกิดขึ้นในทุกภาคส่วน โดยที่ภาครัฐจะต้องเป็นสื่อกลางในเรื่องนี้ สอดคล้องกับ คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) กล่าวว่า ช่องทางการจัดจ าหน่าย คือปัจจัยแห่งความส าเร็จในเรื่องของการ
สร้างรายได้ เพราะถ้าชุมชนมีสินค้าแต่ไม่สามารถที่จะน าสินค้าที่มีอยู่อย่างมากมายนั้นออกมาน าเสนอต่อความ
ต้องการให้กับผู้บริโภคได้ก็ไม่สามารถที่จะเกิดการซื้อขาย ไม่น าไปสู่การตลาดที่ประสบผลส าเร็จขึ้นได้อย่าง
แน่นอน ดังนั้นช่องทางการจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพนั้นคือปัจจัยอีกประการหนึ่งที่จะช่วยเสริมสร้างรายได้
แก่ชุมชนได้ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่เจ็ด คือ การสร้างระบบสาธารณสุขท้องถิ่นให้เข้มแข็ง ชุมชนที่มีสุขอนามัย
ที่แขง็แรงนั้น คือปัจจัยหนึ่งที่ภาครัฐจะต้องส่งเสริม เพราะถ้าชุมชนอ่อนแอ ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพที่ต่ า 
ก็จะเป็นสิ่งที่กระทบต่อความั่งคั่งของคนในชุมชนได้ ดังนั้นการที่ภาครัฐมีนโยบายเรื่องการสร้างความแข็งแรง
ด้านสุขภาพที่ดีให้แก่คนของชุมชนนั้น ๆ ก็จะสามารถน ามาซึ่งความมั่งคั่งทางเศษฐกิจได้เช่นกัน ประเด็นเชิง
ยุทธศาสตร์ที่แปด คือ ส่งเสริมให้มีการจัดสรรที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้กับชุมชน ภาครัฐควรที่จะมีการน าเรื่องนี้
ลงมาสู่ภาคปฎิบัติให้เป็นรูปเป็นร่างอย่างจริงจัง เพราะประชาชนขาดแคลนที่ท ากินก็เปรียบเสมือนเครื่องจักร
ทางเศรษฐกิจท างานไม่เต็มสูบสอดคล้องกับ ประเวศ วะสี. (2542) กล่าวว่า การจัดสรรที่ดินท ากินให้กับ
เกษตรกรอย่างเพียงพอ เพ่ือให้ชุมชนมีที่ท ากิน เพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่ภาครัฐ
จะต้องด าเนินงานวางนโยบายเพื่อให้เกิดความชัดเจนกับเรื่องนี้และเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดการสร้างงานและรายได้
ของภาคเกษตร ถ้าเกษตรกรไม่มีที่ท ากินอย่างเพียงพอประชนก็ยากจน ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่เก้า คือ พัฒนา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน ในจังหวัดตากเป็นจังหวัดที่มีอากาศค่อนข้างที่จะแปรปรวนและแห้งแล้ง  
ขาดน้ าในหน้าแล้ง ดังนั้นถ้าอาชีพส่วนใหญ่ของคนในจังหวัดคือการเกษตร และถ้าเกษตรกรขาดแหล่งน้ าเพ่ือ
การเพาะปลูกท่ีเพียงพอ ก็จะส่งผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นการพัฒนาแหล่ง
น้ าเพ่ือเกษตรชุมชนจึงเป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ทีเร่งด่วนที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินงานในทาง
ปฎิบัติอย่างจริงจัง สอดคล้องกับ พระราชด ารัฐของในหลวงรัชการที่ 9 ที่ท่านทรงก าหนดนโยบายแก้มลิงเพ่ือ
เกษตกร เพ่ือให้มีน้ ากินน้ าใช้อย่างพอเพียง และประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ประการที่สุดท้าย คือ ส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ด้านนี้ การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องวาง
มาตรการ และส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการปกครองในระบอบประธาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ให้ประชาชนเข้าใจหัวใจส าคัญในระบอบการปกครองของประเทศ ส่งเสริม
ประชาธิปไตยให้เจริญเติบโตในระดับชุมชน ขยายผลไปจนถึงในระดับจังหวัดสู่ภูมิภาคและไปสู่ระดับประเทศ 
เพราะระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศนั้น เป็นหน้าที่ของคนทุกคนจะต้องพลักดันให้
เกิดขึ้นในประเทศที่เป็นประชาธิปไตยเพ่ือชาวไทยทุกคน สอดคล้องกับ Chandarasorn (2014) กล่าวว่า 
รากฐานประชาธิปไตยที่มั่นคงนั้น เกิดจากความรู้ของประชาชนที่เข้าใจในระบอบ เพราะถ้าเมื่อประชาชนเข้าใจ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว ประชาชนก็จะเข้าใจเองว่า ความขัดแย้งที่ขึ้นนั้นมันก็เป็นเรื่อง
ธรรมดาของวิธีแห่งประชาธิปไตย ชึ่งความขัดแย้งไม่ใช่ความแตกแยกของคนในชาติ ทุกคนมีสิทธิขัดแย้งใน
ความคิดมีความเห็นต่างในเชิงการเมืองเป็นเรื่องธรรมดาตามระบอบ เมื่อประชาชนเข้าใจในสิ่งที่เกิดข้ึนแล้วก็ไม่
น ามาสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงและจะน ามาสู่ความมั่นคงทางการปกครองทางเมืองในระยะยาว ซึ่งถ้าการเมืองมี
ความมั่นคงและมีเสถียรภาพมันก็จะน ามาสู่เศรษฐกิจที่มั่นคงและมีเสถียรภาพทางการปกครองในระยะยาวด้วย
เช่นกัน และผู้ให้ข้อมูลยังอธิบายอีกว่า การด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ที่จะประสบผลส าเร็จนั้น แผนยุทธศาสตร์

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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ชาติ จะต้องเป็นกรอบแนวทาง เป็นนโยบายเพ่ือให้เกิดเป็นแนวทางในการน ามาพัฒนาเป็นแผนยุทธศาสตร์
ประจ าจังหวัดของแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ เมื่อแต่ละจังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์จังหวัดแล้ว แผนยุทธศาสตร์
จังหวัดก็จะต้องแตกลงไปสู่ยุทธศาสตร์ในแต่ละอ าเภอและลงสู่หมู่บ้านตามล าดับ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละ
ภาคส่วนจะต้องส่งเสริมความส าเร็จซึ่งกันและกัน เพ่ือความส าเร็จในระยะยาว สอดคล้องกับ Dhiravegin 
(2014). กล่าวว่า แผนยุทธศาสตร์มีหลายระดับ ซึ่งแต่ละระดับนั้นจะต้องมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน การท าแผน
ยุทธศาสตร์ชาตินั้นมีความจ าเป็นส าหรับการพัฒนาประเทศที่ต้องการที่จะเปลี่ยนประเทศจากประเทศที่มีรายได้
ปานกลางให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูง ทุกภาคส่วนจะต้องมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนว่าจะต้องมีประเด็นใน
เชิงยุทธศาสตร์อะไรบ้างที่จะต้องด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้แผนงานนั้นบรรลุไปด้วยกันจากแผน
ยุทธศาสตร์ชาติแยกลงสู่แผนยุทธศาสตร์พัฒนาแต่ละจังหวัด และแยกย่อยลงไปสู่แผนอ าเภอ แผนหมู่บ้าน อย่าง
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนและวัดได้ และแต่ละแผนนั้นจะต้องมีส่วนส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันที่เรียกเป็นภาษา
ยุทธศาสตร์ว่า Synergy 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

จากการศึกษาสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ตามหลัก SWOT Analysis และ Matrix TOWS ในพ้ืนที่
จังหวัดตากนั้น พบว่า จังหวัดตากนั้นมีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซึ่งสามารถน ามาก าหนด
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ซึ่งสามารถน าเอาไปใช้ประโยชน์ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ชาติเป็นตัวก าหนดกรอบและทิศทางในการพัฒนาประเทศว่าประเทศชาติต้องการที่จะมุ่ง
พัฒนาไปในด้านใดในระยะยาว และเมื่อประเทศมีทิศทางที่ชัดเจนในแต่ละประเด็นแล้ว แต่ละจังหวัดก็จะต้อง
มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาประจ าจังหวัดของตัวเองเพ่ือกระจายลงไปในระดับล่าง คือ ระดับอ าเภอ 
ระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน ตามล าดับ การด าเนินแผนงานในระดับหมู่บ้านจะต้องกระทบส่งผลถึง
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในระดับต าบลและอ าเภอ การด าเนินงานในระดับอ าเภอนั้นจะต้องสอดคล้องเพ่ือให้
บรรลุในแผนยุทธศาสตร์หรือวิสัยทัศนใ์นระดับจังหวัด และการบรรลุแผนยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดนั้นจะต้อง
สนับสนุนช่วยให้แผนยุทธศาสตร์ชาติบรรลุในวิสัยทัศน์ของชาติด้วยเช่นกัน ดังภาพที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ใน
ภาพรวมของยุทธศาสตร์แต่ละภาคส่วน ซึ่งต้องมีความเชื่อมโยงกันในเชิงนโยบายและการปฏิบัติจากบนลงล่าง
นั่นหมายถึงจากระดับประเทศ ไปสู่จังหวัด และชุมชนตามล าดับ  

   
ภาพที่ 2 แนวระดับเชิงยุทธศาสตร์ชาติและทิศทางจากบนลงล่าง 

ยุทธศาสตร์
ชาติ

• วิสัยทัศน์ประเทศ
• ภาระกิจของประเทศ
• ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ประเทศ

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

• วิสัยทัศน์จังหวัด
• ภาระกิจของจังหวัด
• ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์แต่ละจังหวัด

ยุทธศาสตร์
อ าเภอ 

• ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์แต่ละอ าเภอ ต าบล หรือหมู่บ้าน
• เป้าหมายยุทธศาสตร์
• แผนการด าเนินงาน
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เมื่อแนวนโยบายได้มีการก าหนดลงมาจากส่วนกลาง ถึงระดับจังหวัดและระดับในภูมิภาคแล้ว  
แนวทางการด าเนินงานซึ่งเป็นประเด็นในเชิงยุทธศาสตร์ในแต่พ้ืนที่นั้น จะต้องน าลงสู่การปฎิบัติให้เป็น
รูปธรรมและเห็นผลจริงให้เกิดขึ้นให้ได้ในแต่ละพ้ืนที่ของทุกภาคส่วน ซึ่งแนวทางการน าเอาแผนยุทธศาสตร์ลง
ไปสู่การปฎิบัตินั้นแผนงานต่าง ๆ จะต้องเกิดขึ้นในทุกระดับไปจนถึงชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้ความส าเร็จเกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม ความส าเร็จในเชิงนโยบายของการปฎิบัติงานตามนโยบายของระดับอ าเภอ จะต้องน ามาสู่
ความส าเร็จของแผนงานยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด และความส าเร็จของแผนงานในเชิงนโยบายระดับจังหวัด
นั้นจะต้องส่งเสริมและสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติ ดังภาพที่ 3 แสดงทิศทางการส่งเสริมแนว
ปฎิบัติของแผนงานแต่ละภาคส่วน ที่จะต้องส่งเสริมให้บรรลุผลต่อยุทธศาสตร์ชาติในระดับบน คือทิศทาง
ส่งเสริมจากล่างขึ้นบน  

 
ภาพที่ 3 ทิศทางการสนับเชิงยุทธศาสตร์ จากล่างขึ้นบน 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยในอนาคต  

ในการศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดเพ่ือสนับสนุนความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ของชาติจากกรณีศึกษาจังหวัดตากนั้น ผู้วิจัยสามารถน าเสนอข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยใน
อนาคตว่าควรจะต้องมีการใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยแนวคิดอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ในระดับประเทศ ในระดับอุตสาหกรรม ตลอดจนการใช้การวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่า นอกจากนี้ ควรมีการใช้
การศึกษาแบบผสมระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือให้ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีความ
ง่ายต่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ไป  
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