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บทคัดย่อ 
โครงการก่อสร้างถนนภาครัฐซึ ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน กลับกลายเป็น

แหล่งกำเนิดมลภาวะทางอากาศที่สำคัญ โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนอย่างรุนแรง ปัญหาดังกล่าวไม่ได้มีสาเหตุมาจากเพียงข้อจำกัดทางเทคนิค แต่สะท้อนถึงช่องว่าง
เชิงระบบในการบริหารจัดการสัญญาระหว่างภาครัฐและผู้รับเหมาเอกชน การศึกษานี้เป็นการวิเคราะห์  
เชิงเอกสารอย่างเป็นระบบ โดยใช้กรอบทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสัญญาและ 
การกำกับดูแลระหว่างภาครัฐในฐานะตัวการ และผู้รับเหมาในฐานะตัวแทน ผู้วิจัยได้รวบรวมและสังเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ รายงานของหน่วยงานราชการ และองค์การระหว่างประเทศในช่วงปี ค.ศ. 2015–
2025 ผลการวิจัยชี้ให้เห็นข้อบกพร่องเชิงโครงสร้างที่ทำให้มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมกลายเป็นการปฏิบัติ  
ตามเชิงสัญลักษณ์ แม้ในสัญญาจะมีข้อกำหนดควบคุมมลพิษที่ชัดเจน แต่การกำกับดูแลที่หละหลวมและ  
ความไม่สมมาตรของข้อมูล ประกอบกับแรงจูงใจที่มุ่งเน้นความรวดเร็วและต้นทุนต่ำ ทำให้ผู้รับเหมาขาด
แรงจูงใจที่จะปฏิบัติตามมาตรการอย่างจริงจัง ส่งผลให้การควบคุมมลพิษไม่มีประสิทธิภาพและกลายเป็นเพียง
การดำเนินงานเชิงพิธีกรรม สาระใหม่ของงานวิจัยนี้คือการระบุความล้มเหลวเชิงระบบที่กลไกสัญญาและ  
การกำกับดูแลได้สร้างสภาวะเอื้อให้เกิดการปกป้องสิ่งแวดล้อมเชิงสัญลักษณ์มากกว่าเชิงเนื้อหา บทความนี้  
จึงเสนอให้ปฏิรูปกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยเปลี่ยนจากการเน้นเกณฑ์ราคาต่ำสุดไปสู่สัญญาที่อิงผล
การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องกำหนดตัวชี้วัด (KPIs) ที่ชัดเจนและตรวจสอบได้ เช่น ระดับความเข้มข้น
ของ PM2.5 ในพื้นที่ก่อสร้าง ควบคู่กับการสร้างสมดุลระหว่างบทลงโทษและแรงจูงใจ การปรับโครงสร้างครั้ง
นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้รับเหมาให้สอดคล้องกับเป้าหมายด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ในระยะยาวมากขึ้น และเพ่ือสร้างการกำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนยิ่งขึ้นในอีกหลายทศวรรษข้างหน้า 
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Abstract 

Public road construction, an essential infrastructure building, is ironically a major 
contributor to air pollution, particularly from fine particulate matter (PM2.5), causing serious 
health impacts. This issue arises not only from technical limitations but also from systemic 
inadequacies in the regulatory management of contractual arrangements between the public 
sector and private contractors. This study uses a Systematic Documentary Analysis based on 
Principal–Agent Theory to examine contractual relations and governance mechanisms 
between the State, as Principal, and contractors, as Agents. It systematically analyzes data 
collected from scholarly literature, government agency reports, and international 
organizational publications covering the period 2015–2025. The results highlight structural 
weaknesses that lead to the deterioration of environmental measures to symbolic compliance. 
Although contracts often specify pollution-control provisions, weak oversight, information 
asymmetry, and incentive structures that prioritize speed and low cost undermine contractors’ 
motivation to rigorously implement mitigation measures. Consequently, pollution control 
becomes ineffective and is reduced to an empty or ritualistic act, rather than providing real 
environmental benefit. The main issue addressed in this research is how contracting and 
supervision mechanisms inadvertently enable symbolic or superficial environmental 
protection due to systemic failures. In light of these findings, this article recommends 
transforming public procurement through performance-based contracts anchored in 
environmental performance rather than the lowest-price approach. These contracts should 
include well-defined and measurable Key Performance Indicators (KPIs), such as PM2.5 
concentration levels on construction sites, with a balanced mix of penalties and incentives. 
This reconfiguration aims to shift contractor behavior toward long-term public health and 
environmental goals and to promote more sustainable environmental governance in the 
coming decades. 
 
Keywords: Air Pollution, Public Road Construction, Private Contractors, Procurement Process, 
Principal–Agent Theory 
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บทนำ 
ข้อมูลดัชนีคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม์ของ IQAir เมื่อต้นปี พ.ศ. 2568 พบว่า กรุงเทพมหานคร 

ถูกจัดอันดับเป็นหนึ่งใน 10 อันดับเมืองที่มีคุณภาพอากาศแย่ที่สุดของโลก โดยมีระดับฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 สูงกว่ามาตรฐานองค์การอนามัยโลก โดยมีค่า AQI อยู่ที่ 163 (วิรัสนันท์ ถึงถิ่น, 2568) ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนจำนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มเด็กกว่า 13.6 ล้านคนที่อยู่ในภาวะเสี่ยง โดยตามรายงานของกรม
ควบคุมมลพิษ (2567) ชี้ว่าค่าฝุ่น PM2.5 ในหลายพื้นที่ของประเทศมีระดับสูงเกินมาตรฐาน ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากการสังเคราะห์รายงานสถานการณ์มลพิษ พบว่า 10 สาเหตุหลักที่ทำให้เกิดมลพิษดังกล่าวเกิด ได้แก่ การเผา
ไหมใ้นครัวเรือน การคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม/โรงงานและกระบวนการผลิต โรงไฟฟ้า/การผลิตพลังงาน 
จากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาในที่โล่งและไฟป่า ฝุ่นถนน/ฝุ่นจากพื้นที่ก่อสร้าง/ถนนลูกรัง เกษตรกรรม  
การจัดการของเสีย/การเผาขยะ แหล่งธรรมชาติ และการเกิดมลพิษทุติยภูมิในบรรยากาศ (Secondary 
Formation) (AQI, 2019)  

โดยงานวิจัยหลายชิ้นที่ผ่านมานั้นชี้ให้เห็นว่า งานก่อสร้างยังคงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ทำให้เกิดฝุ่น
ละอองในอากาศในเขตเมืองมากที่สุด โดยเฉพาะเปิดหน้าดินและการขุดเจาะเป็นแหล่งที่สำคัญที่สุด ต่อมาคือ
การขนส่งวัสดุก่อสร้างและการบดอัดถนน ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ค่า PM2.5 ในพื้นที่ก่อสร้างพุ่งสูงกว่า
พื้นที่ทั่วไปอย่างเห็นได้ชัด แม้ว่าจะมีมาตรการทางเทคนิค แต่ก็ยังไม่สามารถควบคุมกิจกรรมสำคัญเหล่านี้ได้ 
จึงกลายเป็นวิกฤตที่ต้องการการแก้ไขเชิงโครงสร้างมากกว่าการแก้ไขทางเทคนิคเพียงอย่างเดียว  (Azarmi et 
al., 2016; Barikayeva et al., 2018; Chen et al., 2019; Khan & Strand, 2018; He et al., 2024)  
ซึ่งระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ราคาต่ำสุดเป็นปัจจัยที่ทำให้มาตรการสิ่งแวดล้อมต่ำลง (Sapir et al., 2022)  
ในขณะเดียวกัน กรมทางหลวงได้ออกมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ ่นละอองขนาดเล็ก  PM2.5  
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะในการกำกับดูแลพื้นที่ก่อสร้าง ให้เกิดฝุ่นละอองน้อยที่สุด 
พร้อมทั้งเข้มงวดมาตรการป้องกันและลดฝุ่นละออง โดยฉีดล้างน้ำทำความสะอาดผิวจราจรตลอดแนวพื้นที่
ก่อสร้าง ทำความสะอาดล้อรถทุกคันที่เข้า-ออกพื้นที่ก่อสร้าง ตลอดจนให้ปิดคลุมผ้าใบทุกครั้งในการขนย้าย
วัสดุในการก่อสร้าง (กรมทางหลวง, 2562) ภายใต้ทฤษฎีตัวการ–ตัวแทน (Principal-Agent Theory) ของ 
Jensen and Meckling (1976) สามารถนำมาใช้ในการอธิบายความไม่สมดุลกันของแรงจูงใจระหว่างภาครัฐ 
(ผู้ว่าจ้าง) กับผู้รับเหมา (ผู้ปฏิบัติงาน) ซึ่งเป็นหนึ่งในเหตุผลที่ทำให้มาตรการควบคุมฝุ่นไม่ประสบความสำเร็จ
ในโครงการก่อสร้างถนน 

อย่างไรก็ตาม การทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมายังไม่มีการศึกษาเชิงลึกที่เชื่อมโยงเกี่ยวกับมลพิษจาก
การก่อสร้างถนนภายใต้กรอบการวิเคราะห์ตามทฤษฎีตัวการ–ตัวแทนอย่างเป็นระบบ ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมี
มุ่งเน้นตรวจสอบปัจจัยโครงสร้างที่ทำให้มาตรการควบคุมฝุ่นในการก่อสร้างถนนไม่มีประสิทธิภาพในทาง
ปฏิบัติ โดยใช้กรอบทฤษฎีตัวการ–ตัวแทนหลักเพื่อเสนอความเข้าใจอย่างเป็นระบบและช่วยในการกำหนด
กลไกสัญญาและมาตรการกฎระเบียบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษทางอากาศในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพ่ือระบุแหล่งกำเนิดมลพิษท่ีสัมพันธ์กับขั้นตอนการก่อสร้างถนน 
2. เพื ่อวิเคราะห์ความเชื ่อมโยง ระหว่างกระบวนการจัดซื ้อจัดจ้าง เงื ่อนไขสัญญา และกลไก  

การกำกับดูแลที่มีต่อประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
3. เพื่อพิจารณาข้อจำกัดของผู้รับเหมาเอกชน ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้

โครงสร้างสัญญาปัจจุบัน 
4. เพื่อเสนอแนวทางเชิงนโยบาย ในการสร้างดุลยภาพของผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐและเอกชน 

เพ่ือมุ่งสู่การจัดการมลพิษทางอากาศอย่างยั่งยืน 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ทฤษฎีตัวการ–ตัวแทน (Principal–Agent Theory) 
ทฤษฎีตัวแทน-ตัวการ (Principal–Agent Theory) เป็นกรอบทฤษฎีที ่ใช้ในการอธิบายถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวการและตัวแทนเปลี่ยนแปลงไปตามความแตกต่างในแรงจูงใจ  ซึ่งตัวแทนมีข้อมูล
มากกว่าตัวการ และด้วยเหตุนี้พฤติกรรมจึงเบี่ยงเบนไปสู่ผลประโยชน์ส่วนตัวของตัวแทน โดย Jensen and 
Meckling (1976) ได้อธิบายทฤษฎีนี้ไว้ว่า เมื่อระบบการกำกับดูแลอ่อนแอหรือสัญญามีช่องว่างที่อนุญาตให้
ตัวแทนลดต้นทุนโดยไม่กระทบต่อการประเมินผลการปฏิบัติงาน ปัญหาจะยิ่งรุนแรงขึ้น ซึ่งในบริบทของการ
ก่อสร้างถนน รัฐบาลในฐานะตัวการต้องการพัฒนาถนนในขณะที่ลดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  ในขณะที่
ผู้รับเหมาในฐานะตัวแทนมีแรงจูงใจในการลดต้นทุนและเร่งการส่งมอบ ในกรณีที่ไม่มีการตรวจสอบที่เพียงพอ
จากรัฐบาล การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมฝุ่นจะลดลงหรือหลีกเลี่ยง ดังนั้น กรอบทฤษฎีนี้จึงอธิบายถึง
ขอบเขตท่ีแม้สัญญาจะกำหนดมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน แต่การปฏิบัติก็ยังแตกต่างกันอย่างมาก 
โดยเฉพาะในระบบที่พ่ึงพาการใช้เอกสารในการตรวจสอบสิ่งแวดล้อมมากกว่าการตรวจสอบภาคสนาม 

แนวคิดเรื่องการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Compliance) 
การปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Compliance) เป็นแนวคิดที่องค์กรต่าง ๆ ทำให้เห็นว่า

ปฏิบัติตาม โดยการนำเอานโยบาย กฎระเบียบ ขั้นตอน คณะกรรมการ หรือระบบรายงานการปฏิบัติตาม 
ที่สอดคล้องกับความคาดหวังของสังคมหรือกฎระเบียบมาใช้เพื่อเพิ่มความชอบธรรม  แต่สิ่งเหล่านี้ไม่ได้มี
ผลกระทบที่สอดคล้องกันในทางปฏิบัติและผลลัพธ์ตามที่มาตรการตั้งใจไว้ (Meyer & Rowan, 1977) แนวคิด
นี้จึงได้รับการขยายความในบริบทของสังคมวิทยาด้านกฎหมายว่า “ความคลุมเครือของกฎหมายหรือกฎระเบียบ” 
ช่วยให้องค์กรพัฒนาระบบการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์ (เช่น นโยบายหรือกระบวนการที่เป็นทางการ) ซึ่งอาจ
ถูกตีความว่าเป็นการปฏิบัติตาม แม้ว่ากลไกจะไม่ขัดขวางการเลือกปฏิบัติหรือแก้ปัญหาที่กฎหมายออกแบบมา
เพื่อแก้ไข (Edelman, 1992) ต่อมามีขยายความต่อในเรื่องของการแยกตัว (Decoupling) ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ระยะห่างระหว่างนโยบายและการปฏิบัติ อีกทั้งยังรวมถึงวิธีการและเป้าหมายที่องค์กรอาจดำเนินกิจกรรมที่
ถูกต้องหลายอย่าง แต่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมได้ (Bromley & Powell, 2012) นอกจากนี้ 
งานวิจัยเชิงประจักษ์ในบริบทของความยั่งยืนทางธุรกิจของไทย พบว่า ความพยายาม ESG (Environmental, 
Social, and Governance) ที่ตื้นเขินหรือ “เชิงสัญลักษณ์” มักไม่สร้างคุณค่าที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยอมรับ 
ในขณะที่ความมุ่งมั่นที่ลึกซึ้งและบูรณาการกับการดำเนินงานหลักมักให้ผลลัพธ์ที่เป็นสาระสำคัญมากกว่า  
(Sritanee, 2026) โดยในโครงการก่อสร้างถนนของไทย แนวคิดนี้อธิบายตัวอย่าง เช่น การฉีดพ่นน้ำเฉพาะ
ช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่รัฐลงตรวจ การติดตั้งรั้วกันฝุ่นในแบบที่ไม่สามารถลดการฟุ้งกระจายได้จริง หรือการจัดทำ
แบบบันทึกที่ไม่สะท้อนปริมาณฝุ่นที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ แนวคิดนี้เชื่อมโยงโดยตรงกับทฤษฎีตัวการ–ตัวแทน 
เพราะเม่ือแรงจูงใจของผู้รับเหมาไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐ การปฏิบัติตามจึงมักเกิดขึ้นเพียงเพ่ือให้ผ่าน
การตรวจตามเอกสาร มากกว่ามุ่งให้เกิดผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดด้านการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ (Procurement & Contract Governance) 
แนวคิดด้านการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาภาครัฐ (Procurement & Contract Governance) 

หมายถึง ระบบและกระบวนการกำกับดูแลที่ครอบคลุมตั้งแต่การกำหนดความต้องการและวางแผนการจัดหา 
การดำเนินการคัดเลือกคู่สัญญา การจัดทำ/ลงนามสัญญา ไปจนถึงการบริหารสัญญาหลังลงนาม โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณและการจัดหาพัสดุของรัฐบรรลุประโยชน์สาธารณะอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และรับผิดรับชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง (สุวารินทร์ จอมคำ และจิรวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์, 2564; บัณฑิต  
ขวาโยธา และสุรนนท์ ขัติยนนท,์ 2568) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 สัญญาพัสดุ หมายถึง สัญญาที่หน่วยงานของรัฐเป็นคู่สัญญาเพื่อให้ได้มาซึ่ง “พัสดุ” ผ่านการซื้อ จ้าง เช่า 
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แลกเปลี่ยน หรือรูปแบบนิติกรรมอ่ืน โดยพัสดุครอบคลุมสินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และ
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (นารี ตัณฑเสถียร, 2563) โดยกรมทางหลวง ได้ระบุข้อกำหนดด้าน
การควบคุมฝุ่น เช่น การฉีดพ่นน้ำ การคลุมวัสดุ และการควบคุมการขนย้ายดิน (กรมทางหลวง, 2562) อย่างไร
ก็ตาม กฎระเบียบดังกล่าวถูกนำมาใช้อย่างไม่สม่ำเสมอและขาดประสิทธิภาพในการลดมลพิษ  เนื่องจากการ
ตรวจสอบส่วนใหญ่เน้นที่เอกสารและไม่พึ่งพาผลลัพธ์ การติดตามจึงไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสร้างตัวชี้วัด
สิ่งแวดล้อมที่เน้นผลลัพธ์ด้วยการดำเนินการตรวจสอบโดยไม่แจ้งล่วงหน้า  และเชื่อมโยงผลการประเมินกับ
รางวัลของผู้รับเหมาเป็นวิธีการบรรลุการปฏิบัติตามกฎระเบียบ สามารถเติมเต็มช่องว่างระหว่างกฎระเบียบ
และการปฏิบัติได้โดยการลดปัญหาการปฏิบัติตามสัญลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม (Selviaridis & Wynstra, 2015; 
Taheriruh & Moshtari, 2024; Varas & Skrzypacz, 2020) 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากโครงการพัฒนาที่จะมี

ต่อสุขภาพหรือความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเสี่ยงที่จะมีผลต่อสภาพ 
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นต่อธรรมชาติ  ซึ่งบางครั้งอาจนำไปสู่ภัยพิบัติ 
ต่อสิ่งแวดล้อมที่ร้ายแรง (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) ดังนั้น EIA 
ถือเป็นกระบวนการที่สำคัญสำหรับการควบคุมฝุ่นละออง และสามารถนำมาใช้ในการวางแผนป้องกันฝุ่น
ในช่วงก่อนการก่อสร้าง การฉีดน้ำและล้างล้อในระหว่างการก่อสร้าง และการฟื้นฟูพื้นที่หลังการก่อสร้าง 
อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้มาตรการ EIA ในแต่ละช่วงยังคงมีข้อจำกัดในการติดตามเชิงรุก ส่งผลให้ไม่สามารถ
ลดระดับ PM2.5 ให้ได้ตามมาตรฐานที่ระบุในรายงาน ผลการวิจัยเหล่านี้บ่งชี้ว่าปัญหาไม่ได้อยู่ที่การมีหรือไม่มี
มาตรการ แต่เป็นปัญหาของการควบคุมและการติดตามผล 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้กระบวนการวิเคราะห์เอกสารอย่างเป็นระบบ (Qualitative 
Systematic Review) โดยอาศัยความรู้และหลักฐานจากแหล่งต่าง ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างการอภิปราย 
เชิงอธิบายเกี่ยวกับช่องว่างในระบบการจัดการสิ ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างถนนสาธารณะ  ขั้นตอน 
การดำเนินงานมีดังนี ้

1. การออกแบบการวิจัย 
การวิจัยนี้ออกแบบมาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ 4 ประการ ได้แก่ 1) เพื่อระบุแหล่งกำเนิดมลพิษ 

ที่สัมพันธ์กับขั้นตอนการก่อสร้างถนน 2) เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยง ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
เงื่อนไขสัญญา และกลไกการกำกับดูแลที่มีต่อประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษทางอากาศ 3) เพื่อพิจารณา
ข้อจำกัดของผู้รับเหมาเอกชน ในการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้โครงสร้างสัญญาปัจจุบัน และ 
4) เพื่อเสนอแนวทางเชิงนโยบาย ในการสร้างดุลยภาพของผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อมุ่งสู่
การจัดการมลพิษทางอากาศอย่างยั่งยืน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดอยู่ภายใต้กรอบทฤษฎีตัวการ-ตวัแทน 
(Principal-Agent Theory) ของ Jensen and Meckling (1976) เพื่อใช้เป็นกรอบการตีความและอธิบาย
ความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตรระหว่างหน่วยงานรัฐ (Principal) และผู้รับเหมา (Agent) 

2. การสืบค้นและคัดเลือกเอกสารอย่างเป็นระบบ 
กระบวนการรวบรวมข้อมูลได้ดำเนินการอย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานที่ครอบคลุมและ

น่าเชื่อถือ ดังนี้ การสืบค้นดำเนินการผ่านฐานข้อมูลทางวิชาการ ได้แก่ Scopus Google Scholar ThaiJo 
และเว็บไซต์ของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง โดยใช้คำค้นหลักท้ังภาษาไทยและอังกฤษ ดังนี้ การก่อสร้างถนน 
(Road Construction) มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หรือ PM2.5 การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement) 

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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และสัญญา (Contract) ซึ่งใช้เกณฑ์การคัดเลือก (Inclusion Criteria) ได้แก่ บทความวิจัยที่ผ่านการทบทวน
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer-reviewed papers) รายงานฉบับสมบูรณ์และเอกสารสัญญาของหน่วยงานราชการ 
รายงานและแนวปฏิบัติขององค์การระหว่างประเทศ และกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่เกณฑ์ 
การคัดออก (Exclusion Criteria) ได้แก่ บทความจากสื่อมวลชน บทความคิดเห็น และข้อมูลจากแหล่งที่ 
ไม่สามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ ในช่วงปี ค.ศ. 2015–2025 

3. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยเอกสารที่ผ่าน

การคัดเลือกมีทั้งหมด 94 รายการ จากทั้งหมด 470 รายการ ผู้วิจัยจึงนำมาเข้ารหัสข้อมูลแบบผสมผสาน  
โดยใช้แนวทางเชิงอนุมาน (Deductive Approach) จากกรอบทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน (Jensen & Meckling, 
1976) โดยกำหนดรหัสหลักไว้ล่วงหน้า ได้แก่ เป้าหมายของตัวการ แรงจูงใจของตัวแทน กลไกการติดตาม 
มาตรการลงโทษ จากนั้นจึงใช้แนวทางเชิงอุปนัย (Inductive Approach) เพื่อให้ประเด็นใหม่ที่เกิดขึ้นจาก
ข้อมูลปรากฏขึ ้นมา เช่น การปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์หรือการผลักภาระต้นทุน เนื่องจากการวิเคราะห์
ดำเนินการโดยผู้วิจัยเป็นหลัก จึงเพิ่มความน่าเชื่อถือและลดอคติด้วยการจัดทำบันทึกเส้นทางการตรวจสอบ 
(Audit Trail) เพื่อบันทึกการตัดสินใจในทุกขั้นตอน และจัดให้มีการทบทวนโดยผู้รู้  (Peer Debriefing)  
โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์เบื้องต้นต่อผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง จำนวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบและ 
ท้าทายการตีความข้อมูล 
 
ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามพบว่าแหล่งที่มาของมลพิษท่ีเกิดจากโครงการก่อสร้างถนนของรัฐบาล
มีรูปแบบที่สม่ำเสมอในหลายสถานที่ โดยฝุ่น PM2.5 และ PM10 เกิดจากการขุดดิน การขนส่งวัสดุ การบดอัด
ถนน และการเปิดเผยพื้นผิวดิน แม้ว่าจะมีการระบุไว้อย่างชัดเจนในสัญญา แต่การควบคุมฝุ่น เช่น การฉีดน้ำ 
การคลุมกองวัสดุ และการควบคุมการจราจร เพ่ือควบคุมการกระจายของฝุ่นในสถานที่ก่อสร้าง ในทางปฏิบัติ
ข้อกำหนดของข้อตกลงไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติในงานจริงที่ไซต์งาน ดังนั้นมาตรการหลายอย่างจึงถูก
นำมาใช้เพียงพิธีการในช่วงเวลาที่มีการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐบาล  

เพ่ือแสดงภาพรวมทั่วไปเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการก่อสร้าง สาเหตุของมลพิษ วิธีการควบคุม 
และช่องว่างในการดำเนินการ ข้อมูลถูกนำเสนอในรูปแบบของเมทริกซ์การวิเคราะห์ตามที่แสดงในตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 เมทริกซ์วิเคราะห์แหล่งกำเนิดมลพิษ มาตรการตามสัญญา และช่องว่างการกำกับดูแล 

ขั้นตอน/
กิจกรรมก่อสร้าง 

แหล่งกำเนิดและ
ชนิดมลพิษหลัก 

มาตรการควบคุมตาม
สัญญา (ตัวอย่าง) 

ช่องว่างในการปฏิบัติและ
การกำกับดูแล 

ผลลัพธ์:  
การปฏิบัติตามเชิง

สัญลักษณ ์
1. การเตรยีม
พื้นที่และการเปดิ
หน้าดิน 

ฝุ่น PM10, PM2.5จาก
การขุด ตัก และการ
ฟุ้งกระจายของดิน 

- การฉีดพ่นน้ำให้ความ
ชุ่มชื้นแก่พ้ืนดิน  
- การติดตั้งรั้วหรือแผง
กั้นฝุ่นรอบโครงการ 

- การฉดีพ่นน้ำไมส่ม่ำเสมอ 
ทำเฉพาะช่วงที่มีการตรวจสอบ  
- รั้วกั้นไม่ได้มาตรฐาน ไม่
สามารถป้องกันฝุ่นไดจ้ริง 
(Chen et al., 2019)  
- ขาดการตรวจวัดความ
เข้มข้นฝุ่นในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่อง (Xing et al., 2018) 

มาตรการมีอยู่จริง 
แต่ทำเพียงเพื่อ
แสดงให้เห็นว่า 
“ได้ทำแล้ว” ไม่ได้
มุ่งผลสัมฤทธ์ิใน
การลดฝุ่นจริงจัง 
(Yan et al., 
2023) 
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ตารางท่ี 1 เมทริกซ์วิเคราะห์แหล่งกำเนิดมลพิษ มาตรการตามสัญญา และช่องว่างการกำกับดูแล (ต่อ) 
ขั้นตอน/

กิจกรรมก่อสร้าง 
แหล่งกำเนิดและ
ชนิดมลพิษหลัก 

มาตรการควบคุมตาม
สัญญา (ตัวอย่าง) 

ช่องว่างในการปฏิบัติและ
การกำกับดูแล 

ผลลัพธ์:  
การปฏิบัติตามเชิง

สัญลักษณ ์
2. การขนส่งวัสดุ 
(ดิน หิน ทราย) 

ฝุ่น PM10, PM2.5จาก
การตกหล่นและฟุ้ง
กระจายระหว่าง
ขนส่ง ไอเสีย (NOx, 
SOx) จากรถบรรทุก 

- การใช้ผ้าใบคลุม
รถบรรทุกให้มดิชิด  
- การล้างล้อรถก่อน
ออกจากพ้ืนท่ีก่อสร้าง  
- การใช้รถที่ได้
มาตรฐานการปล่อย 
ไอเสีย 

- ผ้าใบคลุมไมส่นิทหรือชำรุด  
- บ่อลา้งล้อไมม่ีประสิทธภิาพ 
หรือไมม่ีการใช้งานจริง 
(Alshetty & Nagendra, 
2022)  
- การใช้รถรับจ้างช่วงที่ไม่ได้
มาตรฐานและตรวจสอบ  
ได้ยาก 

การปฏิบัตติาม
เป็นไปอย่างหละหลวม 
การตรวจสอบของ
เจ้าหนา้ที่เน้นที่
เอกสารมากกวา่
สภาพจริงของ
ยานพาหนะ 

3. การใช้
เครื่องจักรกล
หนัก 

ไอเสีย (NOx, PM2.5) 
จากเครื่องยนตด์ีเซล 
ฝุ่นจากการทำงาน
ของเครื่องจักร 

- กำหนดให้ใช้
เครื่องจักรที่บำรุงรักษา
อย่างดีและผ่าน
มาตรฐานไอเสีย  
- การจำกัดช่ัวโมงการ
ทำงานในพ้ืนท่ีชุมชน 

- ไม่มีการตรวจสอบการ
ปล่อยไอเสียของเครื่องจักร 
ณ สถานท่ีก่อสร้างจริง  
- การบำรุงรักษาเครื่องจักร
เป็นไปตามรอบของ
ผู้รับเหมา ไม่ได้อิงตาม
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 

การปฏิบัตติาม
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ
ของผู้รับเหมาโดย
สิ้นเชิง เนื่องจากไม่
มีกลไกตรวจสอบ
เชิงรุกจากภาครัฐ 

4. การผสมและปู
ยางแอสฟัลต ์

สารอินทรียร์ะเหย
ง่าย (VOCs) ควัน
และไอระเหยที่เป็น
พิษ 

- การใช้โรงผสม 
(Asphalt Plant) ที่ได้
มาตรฐาน  
- การควบคุมอุณหภูมิ
ในการผสมและป ู

- การกำกับดูแลมักจำกัด
อยู่แค่โรงผสมที่ตั้งอยู่นอก
พื้นที่โครงการ  
- ขาดการตรวจสอบ
คุณภาพอากาศระหว่างการ
ปูยางในพ้ืนท่ีจริง 

การควบคุมมุ่งเน้น
ที่แหล่งกำเนิด
ขนาดใหญ่ (โรง
ผสม) แตม่องข้าม
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ณ จุดก่อสร้าง 

 
จากตารางที่ 1 สามารถสังเคราะห์ผลการวิจัยออกเป็นสี่ประเด็นสำคัญที่สะท้อนปัจจัยเชิงโครงสร้าง

ของปัญหา ประเด็นแรกคือแหล่งกำเนิดมลพิษส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมที่อยู่ในขั้นตอนหลักของการก่อสร้าง 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความจำเป็นต่อโครงการและเกิดขึ้นต่อเนื่องตลอดระยะเวลาโครงการ การลดมลพิษจึงต้อง
พึ่งพาการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมของผู้รับเหมาเป็นสำคัญ อย่างไรก็ตามแม้มาตรการจะถูกระบุไว้อย่าง
ละเอียดในสัญญา แต่การปฏิบัติจริงมักเกิดขึ้นเฉพาะช่วงที่มีการตรวจจากหน่วยงานรัฐหรือใกล้กำหนดส่งมอบ
งาน ทำให้ผลลัพธ์ด้านมลพิษยังคงสูงในช่วงเวลาปกติของการดำเนินงาน ซึ่งสะท้อนการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์
มากกว่าการควบคุมมลพิษอย่างแท้จริง 

ประเด็นถัดมาคือข้อจำกัดด้านเงื่อนไขสัญญาและระบบจัดซื้อจัดจ้างที่เน้นการแข่งขันด้วยราคาต่ำสุด 
ส่งผลให้ผู้รับเหมามีแรงจูงใจในการลดต้นทุนมากกว่าการลงทุนในมาตรการควบคุมฝุ่นที่ต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ิม 
การกำหนดมาตรการในเชิงเอกสารจึงไม่เพียงพอ หากไม่มีระบบติดตามผลที่ เข้มงวดและต่อเนื่อง ขณะที่ 
การตรวจสอบปัจจุบันยังอาศัยการแจ้งล่วงหน้า ซึ่งเปิดโอกาสให้เกิดการเตรียมการเฉพาะกิจและไม่สะท้อน
สภาพการปฏิบัติจริงในทุกวันของการทำงาน 

ในด้านพฤติกรรมผู้รับเหมา ผลการวิเคราะห์พบว่าผู้รับเหมามีแนวโน้มเลือกปฏิบัติในระดับที่ต่ำที่สุด
พอให้ผ่านเกณฑ์ตรวจ โดยเฉพาะเมื่อกิจกรรมควบคุมฝุ่นมีต้นทุน เช่น การใช้น้ำ ปรับหน้าดิน หรือการคลุม

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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วัสดุ การตัดสินใจดังกล่าวเป็นผลจากแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ของผู้รับเหมาที่ต้องรักษาความสามารถในการทำ
กำไรภายใต้สัญญาราคาต่ำสุด ทำให้มาตรการที่อาจลดฝุ่นได้จริงถูกละเลยหรือทำเพียงชั่วคราว 

เมื่อพิจารณาในเชิงโครงสร้างพบว่าปรากฏการณ์ทั้งหมดสามารถอธิบายได้ด้วยความไม่สมดุล  
เชิงข้อมูลและแรงจูงใจระหว่างรัฐและผู้รับเหมาตามหลักการของทฤษฎีตัวการ–ตัวแทน โดยรัฐในฐานะตัวการ
มีข้อมูลจำกัดเกี่ยวกับการปฏิบัติจริงในพื้นที่ ขณะที่ผู้รับเหมาในฐานะตัวแทนมีอำนาจในการเลือกปฏิบัติและ  
มีแรงจูงใจในการลดต้นทุน ผลที่เกิดขึ้นคือมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมจำนวนมากกลายเป็นเพียงการปฏิบัติตาม
เชิงสัญลักษณ์ ไม่ได้มุ่งสู่ผลลัพธ์ด้านคุณภาพอากาศอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบจากตารางที่ 1  
ที่ชี้ให้เห็นว่าแม้มีมาตรการควบคุมแต่การปฏิบัติไม่ต่อเนื่องส่งผลให้ค่าฝุ่นยังคงสูงในหลายช่วงเวลา 

เพ่ืออธิบายกลไกเชิงลึกของพฤติกรรมดังกล่าว จึงจำเป็นต้องเชื่อมโยงผลการวิจัยเข้ากับกรอบทฤษฎี
ที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและผู้รับเหมา โดยเฉพาะองค์ประกอบของทฤษฎีตัวการ–ตัวแทนที่เกี่ยวข้อง
กับความไม่สมมาตรของข้อมูล การเลือกปฏิบัติของตัวแทน และการตรวจสอบที่จำกัด ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผล
โดยตรงต่อคุณภาพของการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม รายละเอียดการจัดวางองค์ประกอบดังกลา่ว
แสดงในตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 การประยุกต์กรอบทฤษฎีตัวการ-ตัวแทนกับข้อค้นพบเชิงประจักษ์ 

องค์ประกอบในทฤษฎี 
PA 

นิยามเชิงทฤษฎ ี
สิ่งที่ปรากฏในโครงการ
ก่อสร้างถนนของไทย 

หลักฐาน/การอ้างอิง 

เป้าหมายของตัวการ 
(Principal's Goals) 

การสร้างผลประโยชน์
สาธารณะสูงสุด (ถนนท่ีมี
คุณภาพ + อากาศสะอาด) 

เป้าหมายท่ีประกาศ: การ
พัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี
แท้จริง: การส่งมอบ
โครงการให้ทันตามกำหนด
และอยู่ในงบประมาณ 

เอกสารสัญญาและแผนงานเน้น
ความก้าวหน้าทางกายภาพ แต่
ตัวช้ีวัดด้านสิ่งแวดล้อมขาดความ
ชัดเจน (Mrak et al., 2025) 

แรงจูงใจของตัวแทน 
(Agent's Incentives) 

การแสวงหาผลกำไรสูงสุด 
(Profit Maximization) 

การปฏิบัตติามมาตรการ
สิ่งแวดล้อมคือ “ตน้ทุน” 
ที่ไม่มี “ผลตอบแทน” 
ชัดเจน แรงจูงใจหลักจึงมุ่ง
ไปท่ีการลดต้นทุนและ
เร่งรัดการทำงาน 

ผู้รับเหมาเผชิญแรงกดดันด้าน
ต้นทุนและเวลา ทำให้เลือกที่จะ
ลดทอนขั้นตอนด้านสิ่งแวดล้อม 
(Zhou et al., 2018) 

ความไม่สมมาตรของข้อมลู 
(Info. Asymmetry) 

ตัวแทน (ผู้รับเหมา) มี
ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานจริงมากกว่า
ตัวการ (รัฐ) 

ผู้รับเหมาทราบดีถึงการ
ปฏิบัติงานรายวัน (เช่น 
ความถี่ในการฉีดน้ำ) 
ในขณะที่หน่วยงานรัฐมี
ข้อมูลจำกัดจากการ
ตรวจสอบเป็นครั้งคราว 

การตรวจสอบมักเป็นการแจ้ง
ล่วงหน้า ทำให้ผู้รับเหมาสามารถ 
“เตรียมการ” เพื่อให้ผ่านการ
ประเมินได้ (Balthrop & Scott, 
2021) 

การติดตามและบทลงโทษ 
(Monitoring & Sanctions) 

กลไกท่ีตัวการใช้เพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของ
ตัวแทน 

การติดตาม: เน้นผลลัพธ์
ทางกายภาพ ขาดการ
ตรวจวัดค่า PM2.5 ณ พ้ืนท่ี
ก่อสร้าง บทลงโทษ: ไม่
รุนแรง ไม่ชัดเจน และมัก
ใช้ดุลยพินิจ 

มาตรการลงโทษในสญัญามักเป็น
ข้อกำหนดทั่วไปและไม่เคยถูก
นำมาใช้จริงอย่างจริงจัง ทำให้
ผู้รับเหมาไม่เกรงกลัว (Zhu et 
al., 2021) 
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ตารางท่ี 2 การประยุกต์กรอบทฤษฎีตัวการ-ตัวแทนกับข้อค้นพบเชิงประจักษ์ (ต่อ) 
องค์ประกอบในทฤษฎี 

PA 
นิยามเชิงทฤษฎ ี

สิ่งที่ปรากฏในโครงการ
ก่อสร้างถนนของไทย 

หลักฐาน/การอ้างอิง 

ผลลัพธ์ที่สังเกตได้ 
(Observed Outcome) 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจาก
ปฏิสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่าย 

การปฏิบัติตามเชิง
สัญลักษณ์ (Symbolic 
Compliance): 
ผู้รับเหมาปฏบิัติตามกฎใน 
“รูปแบบ” แต่ละเลย 
“เจตนารมณ์” ของกฎ 
เพื่อลดต้นทุน ผลคือมลพิษ
ยังคงถูกปล่อยออกมา 

รูปแบบที่ปรากฏในตารางที่ 1 ซึ่งช้ี
ว่ามีมาตรการแต่ไมม่ีประสิทธิภาพ
ในการลดมลพิษจริง 

 
จากตารางที่ 2 ทำให้เห็นชัดเจนว่าระบบสัญญาและกลไกกำกับของรัฐมีบทบาทสำคัญในการกำหนด

พฤติกรรมของผู้รับเหมา ความไม่สมมาตรด้านข้อมูลทำให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบการปฏิบัติได้ตลอดเวลา 
ขณะที่แรงจูงใจด้านต้นทุนผลักดันให้ผู้รับเหมาเลือกปฏิบัติเฉพาะช่วงที่จำเป็นต่อการผ่านการตรวจ การวิเคราะห์
ในกรอบนี้ช่วยยืนยันว่าปัญหาฝุ่นจากการก่อสร้างถนนไม่ได้เป็นผลจากมาตรการที่ไม่มีประสิทธิภาพ แต่เป็นผล
จากโครงสร้างแรงจูงใจที่ไม่สอดคล้องกัน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยที่มุ ่งวิเคราะห์ปัจจัยเชิง
โครงสร้างผ่านกรอบทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับวรรณกรรมสากล (เช่น กรณีศึกษาจากจีน
และเกาหลีใต้) ยิ่งตอกย้ำว่าตราบใดที่ระบบการติดตามของรัฐยังพึ่งพาการตรวจเอกสารและการแจ้งล่วงหน้า 
มาตรการทางเทคนิคจะถูกลดทอนลงเหลือเพียงการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 
สรุปและอภิปรายผล 

ปัญหาฝุ่นและมลพิษจากโครงการก่อสร้างถนนของรัฐไม่ได้เกิดจากการไม่มีมาตรการ  แต่เกิดจาก
ช่องว่างระหว่างข้อกำหนดกับการปฏิบัติจริงที่ทำให้มาตรการกลายเป็นเพียงการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์
มากกว่าการลดมลพิษ โดยหลักฐานเชิงประจักษ์จากการสังเกตภาคสนามและเมทริกซ์ในตารางที่  1 ชี้ตรงกัน
ว่าแหล่งกำเนิดฝุ่นหลัก (PM2.5/PM10) เกิดซ้ำ ๆ ในกิจกรรมแกนของงานก่อสร้าง ได้แก่ การเปิดหน้าดิน  
การขนส่งวัสดุ และการทำงานของเครื่องจักร ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดอย่างต่อเนื่องตลอดโครงการ จึงทำให้
ผลลัพธ์ด้านมลพิษขึ้นอยู่กับความสม่ำเสมอของการควบคุมมากกว่าการมีมาตรการในเอกสารเพียงอย่างเดยีว  
(Xing et al., 2018) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการปฏิบัติจริงกลับพบรูปแบบ “ทำเมื่อมีตรวจ” เช่น การฉีด
พ่นน้ำที ่ไม่สม่ำเสมอ รั ้ว/แผงกั ้นฝุ ่นที่ไม่ได้มาตรฐาน และการคลุมวัสดุหรือผ้าใบรถบรรทุกที ่ไม่มิดชิด  
ซึ่งสะท้อนว่ามาตรการถูกนำมาใช้เพื่อ “แสดงว่าปฏิบัติ” มากกว่ามุ่งผลลัพธ์เชิงสิ่งแวดล้อม (Chen et al., 
2019; Alshetty & Nagendra, 2022) ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดเชิงประจักษ์ของ Yan et al. (2023) 
ที่พบว่า การกำกับดูแลที่วัดผลจากการมีมาตรการมากกว่าประสิทธิผลจริง  มักนำไปสู่การปฏิบัติตามเชิง
สัญลักษณ ์ซึ่งสุดท้ายไม่สามารถลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นได้อย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาปฏิบัติงานปกติ  

เมื่อเชื่อมโยงกับกรอบทฤษฎีตัวการ–ตัวแทน ผลลัพธ์ยิ่งยืนยันได้ว่ากลไกเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะ
ความไม่สมมาตรของข้อมูลและแรงจูงใจด้านต้นทุน เป็นตัวขับเคลื่อนสำคัญที่ทำให้มาตรการสิ่งแวดล้อม 
ถูกลดทอนลงเหลือเพียงการปฏิบัติตามขั ้นต่ำเพื่อผ่านการตรวจ มากกว่าการควบคุมมลพิษอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะในบริบทที่การตรวจสอบเป็นแบบแจ้งล่วงหน้า ซึ่งเอื้อให้เกิดพฤติกรรมการปรับตัวเพื่อผ่านการ

วารสารเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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ประเมินมากกว่าการปฏิบัติจริง (Balthrop & Scott, 2021) ในฐานะ “ตัวการ” หน่วยงานรัฐให้ความสำคัญ
กับความก้าวหน้าทางกายภาพและการส่งมอบงานตามกำหนดมากกว่าตัวชี้วัดสิ่งแวดล้อมที่ตรวจติดตามได้จริง 
ทำให้การติดตามผลด้านคุณภาพอากาศไม่ต่อเนื่องและพ่ึงพาการตรวจแบบเป็นครั้งคราว ในขณะที ่“ตัวแทน” 
หรือผู้รับเหมามีแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ภายใต้ระบบราคาต่ำสุดให้ลดต้นทุน  โดยมองมาตรการควบคุมฝุ่น
เป็นต้นทุนที่ไม่ก่อผลตอบแทนโดยตรง จึงเลือกทำเท่าที่จำเป็นต่อการผ่านเกณฑ์ตรวจ (Zhou et al., 2018) 
นอกจากนี้ หลักฐานในตารางที่ 2 ยังสนับสนุนว่าการตรวจสอบเครื่องจักรและยานพาหนะ ณ พื้นที่จริงมี
ข้อจำกัด และบทลงโทษมักไม่ชัดเจนหรือไม่ถูกใช้จริงอย่างเข้มงวด จึงไม่สร้างแรงจูงใจให้ผู ้รับเหมาปรับ
พฤติกรรมแบบยั่งยืน (Zhu et al., 2021) ดังนั้น ข้ออภิปรายสำคัญคือการแก้ปัญหาไม่ควรหยุดอยู่ที่การเพ่ิม
ถ้อยคำ/มาตรการในสัญญา แต่ต้องปรับสถาปัตยกรรมการกำกับให้ลดช่องว่างข้อมูลและทำให้แรงจูงใจ
สอดคล้องกับผลลัพธ์ เช่น การติดตามแบบไม่แจ้งล่วงหน้า การผูกการจ่ายเงินกับผลการปฏิบัติจริงด้าน
สิ่งแวดล้อม และการเพิ่มความชัดเจน/ความแน่นอนของบทลงโทษ เพื่อทำให้การปฏิบัติตามขยับจากเชิง
สัญลักษณ์ไปสู่การลดมลพิษที่ตรวจวัดได้ในทางปฏิบัติ  

 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐ 
เพื่อการลดมลพิษทางอากาศอย่างยั่งยืนจากการก่อสร้างถนนของรัฐบาล องค์กรของรัฐต้องดำเนินการ

ปฏิรูปนโยบายเชิงโครงสร้างโดยอิงจากแหล่งที่มาหลักที่ระบุผ่านการวิจัย  ซึ่งประกอบด้วยความไม่สมดุลของ
ข้อมูลในความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและผู้รับเหมา การปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์ และแรงจูงใจที่ไม่สะท้อน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การออกแบบนโยบายควรมุ่งลดช่องว่างของข้อมูล ให้ความ
สม่ำเสมอในการตรวจสอบงาน และให้รางวัลที่ดีกว่าในการดำเนินมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม  

นอกจากนี้ รัฐบาลต้องพิจารณามาตรการแก้ไขที่สำคัญ ซึ่งคือการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ
การตรวจสอบในทุกสภาพการทำงานเพื ่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติตามไม่ได้ถูกบังคับใช้เฉพาะในระหว่าง  
การประเมินเท่านั้น ควรตรวจสอบรูปแบบสัญญาเพื่อให้ความสำคัญกับดัชนีผลลัพธ์คุณภาพอากาศมากกว่า
ราคาต่ำสุด เครื่องมือรายงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้เพ่ือลดความไม่สมดุลของข้อมูล และเครื่องมือนโยบาย
ที่รวมแรงจูงใจเชิงบวกและบทลงโทษตามความเสี่ยงของมลพิษ เป้าหมายคือการเปลี่ยนแปลงการบริหารจาก
ระบบที่ส่งเสริมการปฏิบัติตามเชิงสัญลักษณ์ไปสู่ระบบที่ต้องการการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
แท้จริงในทุกระดับของการดำเนินงานก่อสร้างถนนของรัฐบาล 

2. เชิงปฏิบัติสำหรับผู้รับเหมา 
ผู้รับเหมาต้องปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานเพื่อให้การทำงานบนถนนมีผลกระทบที่ดีต่อคุณภาพอากาศ 

และไม่ใช่เพียงแค่การปฏิบัติตามสัญลักษณ์เท่านั้น ตารางการควบคุมฝุ่นต้องมีความสม่ำเสมอตลอดทั้งวันและ
ไม่ควรเร่งรีบเฉพาะช่วงเวลาตรวจสอบ ผู ้รับเหมาต้องวางแผนการฉีดน้ำตามสถานะของดินและจำนวน
รถบรรทุกที่เข้าออกพื้นที่เพื่อควบคุม และบันทึกกระบวนการและการดำเนินการของกระบวนการอย่างเป็น
ระบบเพื่อการทบทวนย้อนหลัง ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยลงเฉพาะในช่วงการตรวจสอบ
ของรัฐบาล การควบคุมฝุ่นควรเป็นต้นทุนของโครงการ ไม่ใช่ต้นทุนที่ต้องลดลงเนื่องจากแรงกดดันด้านราคา 
ผู้รับเหมาต้องทำงานร่วมกับกลยุทธ์การจัดการฝุ่นในท้องถิ่น  เช่น การสร้างเส้นทางทั่วทั้งไซต์เพื่อลดการ
กระจาย การปูพื้นชั่วคราวในโซนที่มีคนใช้มาก และการลดฝุ่นในกรอบเวลาที่กำหนด การใช้ข้อมูลที่โปร่งใส 
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เช่น ภาพถ่ายหรือวิดีโอสั้น ๆ ที่ถ่ายในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน ควรเพิ่มความน่าเชื่อถือ ใช้เป็นหลักฐานการ
ตรวจสอบ และลดความกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญลักษณ์ในสถานที่ก่อสร้างถนน 
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต 

การศึกษาต่อไปควรตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างประเภทของสัญญาและระดับการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนดด้านสิ่งแวดล้อมของผู้รับเหมาในลักษณะเปรียบเทียบ เพ่ือยืนยันผลกระทบของการจัดการแรงจูงใจ
ที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ ควรพัฒนารูปแบบข้อมูลเพื่อเฝ้าระวังการกระจายของฝุ่นอย่างต่อเนื่องระหว่าง  
การก่อสร้าง ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจผลกระทบที่แท้จริงมากกว่าการเฝ้าระวังในบางช่วงเวลา ในงานวิจัยเชิงสำรวจ 
ที่ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงาน จะมีประโยชน์ในการอธิบายว่ากระบวนการปฏิบัติตาม
ข้อกำหนด รวมถึงการปฏิบัติตามข้อกำหนดเชิงสัญลักษณ์และแรงกดดันด้านต้นทุนต่อผู้รับเหมาในการลด  
การควบคุมฝุ่นควรเกิดขึ้นอย่างไร นอกจากนี้ จำเป็นต้องมีการศึกษาร่วมกับข้อมูลของหน่วยงานรัฐบาล 
เพื่อทำงานอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับปัญหาความไม่สมดุลของข้อมูลและเสนอวิธีการสร้างระบบข้อมูลที่พึ่งพา
การตรวจสอบที่ประกาศล่วงหน้าน้อยลง การขยายการวิจัยไปยังโครงการถนนประเภทอื่นและภูมิภาคที่มี
บริบทต่างกันสามารถช่วยให้เราเข้าใจโครงสร้างที่กว้างขึ้นของปัญหาเหล่านี้และชี้แนวทางในการออกแบบ
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับสภาพจริงในประเทศไทย 
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