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ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีคาดหวัง และความ
ต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  
ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย ประชากรท่ีศึกษาคือบุคลากรสังกัดโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี หนองบัวล าภู และเลย ในปีพ.ศ. 2562 จ านวน 142 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน เท่ากับ 0.98 และแบบสอบถามสภาพท่ีคาดหวัง เท่ากับ 

0.97 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และดัชนีจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง  
ผลการวิจัยพบว่า 
สภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย อยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษา
ชองบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย  
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อยู่ในระดับมากท่ีสุด และความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย เรียงตามล าดับดังนี้ ล าดับแรก 
คือ การบริหารโรงเรียน ล าดับท่ีสอง คือหลักสูตรการเรียนการสอน และล าดับท่ีสาม คือ 
นโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
ค าส าคัญ: สภาพปัจจุบัน, สภาพท่ีคาดหวัง, ความต้องการจ าเป็น, การจัดการศึกษา, 

บุคลากร, โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 
ABSTRACT 

The purposes of this research were to study the actual state, expected 
state, and needs in educational management of personnel under the border 
patrol police schools in Udon Thani, Buengkan, and Loei. The population 
consisted of 142 personnel in 2019 under the border patrol police schools in 
Udon Thani, Buengkan, and Loei. The data were analyzed by frequency,  
percentage, mean, standard deviation, and modified priority needs index (PNI).  

The results were as follows: 
The actual state in educational management of personnel under the 

border patrol police schools in Udon Thani, Buengkan, and Loei was at the 
high level. The expected state in educational management of personnel under 
the border patrol police schools in Udon Thani, Buengkan, and Loei was at the 
highest level. The needs in educational management of personnel under the 
border patrol police schools in Udon Thani, Buengkan, and Loei in order were 
as follows: the first needs was school management, the second needs was 
instructional curriculum, and the third needs was educational policies and 
objectives. 
 
Keywords: Actual State, Expected State, Needs, Educational Management, 

Personnel, Border Patrol Police Schools 
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บทน า 
“...การให้การศึกษาถือว่าเป็นการให้คุณสมบัติโดยรวบยอดแก่เยาวชน คือ ให้ท้ัง

ความรู้ ความสามารถ ความคิดจิตใจ จริยธรรม ตลอดจนความเป็นคนไทย ถ้าให้การศึกษา
ได้ถูกต้อง และสมบูรณ์ครบถ้วนก็จะท าให้เยาวชนเจริญเติบโตเป็นคนท่ีมีคุณภาพ สามารถ
เสริมสร้างฐานะความเจริญมั่นคงให้กับตนเองและบ้านเมืองได้...” พระราโชวาทสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 2539) 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการศึกษาท าให้คนมีคุณภาพ และเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ายิ่งในการพัฒนา
มนุษย์ เพราะท าให้คนมีความสามารถในการปรับตัว แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีความสามารถท่ีจะริเริ่มพัฒนาครอบครัว ชุมชน ตลอดจน
ประเทศชาติ ให้ก้าวหน้าไปได้ โดยต้ังอยู่บนความมีเหตุผลและความถูกต้องดีงาม (เสริมศักด์ิ 
วิศาลาภรณ์, 2520; ไพศาล ไกรสิทธิ์, 2541) ดังนั้นการศึกษาจึงเป็นปัจจัยในการสร้างและ
พัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล สังคมและ
บ้านเมืองใด ให้การศึกษาท่ีดีแก่เยาวชน ได้อย่างครบถ้วนพอเหมาะกันทุกด้านสังคม (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540) สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 ท่ีส่งเสริมความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก 
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  
การสร้างสรรค์องค์ความรู้อันเกิดจากการจัดการจัดสภาพแวดล้อม และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544) 

การจัดการศึกษาของไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ได้ก าหนดให้ปวงชนชาวไทย มีสิทธิได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่าง
ท่ัวถึง โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย และก าหนดให้การจัดการศึกษาของรัฐต้องค านึงถึงคุณภาพ
การศึกษา โดยให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม รู้ทันความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม 

นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติเพื่อปฏิรูป การศึกษาของไทยให้
เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง และได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยก าหนดไว้ในมาตรา 6 ว่า 
“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา คนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกายและจิตใจ 

สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข“ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) จากการพัฒนาคุณภาพ
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การศึกษาท่ีผ่านมา พบว่าเด็กและเยาวชนยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ อาจ
เนื่องมาจากปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ท้ังจ านวนครูท่ีไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน โดยเฉพาะใน
ท้องถ่ินห่างไกล ข้อจ ากัดในเรื่องความรู้ความสามารถของครู วิธีการเรียนการสอน อุปกรณ์ 
และสื่อการเรียนการสอนในหลาย ๆ พื้นท่ี การสนับสนุนจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง (ส านักงาน
โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2551) ซึ่งสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงปัจจัยดังกล่าว และมีพระราชประสงค์ท่ี
จะส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ได้รับโอกาสอย่างมีคุณภาพเท่าเทียมกัน (บัญญัติ ชื่นตา, 
2553) 

เพื่อเป็นการขจัดความไม่รู้หนังสือของประชาชนให้หมดไปตามนโยบายของรัฐบาล 
และประการส าคัญอีกอย่างคือ เพื่อเป็นการผูกมิตร และเข้าถึงประชาชนอันจะเป็นช่องทาง
ให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความมั่นคงทางชายแดน และ
ภารกิจอื่น ๆ ให้เป็นผลดียิ่งข้ึนด้วย จึงให้กองก ากับการต ารวจตระวนชายแดนด าเนินการ
จัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือให้แก่เยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลข้ึน (จักรี พูนชัย, 2546) โดย
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (สตช.) มีภารกิจส าคัญแตกต่างจากหน่วยต ารวจท่ัวไปนั่นก็คือการจัดต้ังโรงเรียน
สอนหนังสือท่ีเรียกว่า “โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน” (กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน, 2532) โดยมีงานท่ีส าคัญยิ่งก็คือ การให้การศึกษาแก่เยาวชนชาวเขาและประชาชน
ไกลคมนาคมเพื่อให้รู้ภาษาไทย สามารถติดต่อได้สะดวก และเป็นสื่อในการเผยแพร่ความ
เจริญเข้าสู่หมู่บ้านในถ่ินทุรกันดาร (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 2539) 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนท่ีครูของโรงเรียนเป็น
ต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ได้มีความรู้วิชาครูมาก่อน จึงจ าเป็นต้องมีการเพิ่มพูนความรู้ และ
ทักษะการสอนให้แก่ครูของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนท้ังการศึกษาในระยะยาว (ส านักงาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.), 2551) เพื่อเน้นให้ผู้เรียนคิดเป็น  
ท าเป็น แก้ปัญหาได้ ซึ่งจะช่วยพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า สามารถแข่งขันกับ
ประเทศต่าง ๆ ในโลกได้ (นพพร แก้วมาก, 2556)  
 จากความส าคัญดังกล่าวจึงต้องมีการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีคาดหวัง และ
ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากรโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  
ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย เพื่อน าผลการศึกษาท่ีพบมาจัดล าดับความส าคัญเพื่อ
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เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา และเพื่อน ามาหาแนวทางในการพัฒนาการจัด
การศึกษาให้เกิดประสิทธิผล ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย 

2. เพื่อศึกษาสภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย 

3. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการดังนี้ 
1. ประชากรที่ศึกษา 
การวิจัยในครั้งนี้ศึกษาจากประชากร คือ บุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลยท้ังหมด ในปี พ.ศ.2562 จ านวน 142 คน จาก 18 
โรงเรียน จ าแนกเป็น จังหวัดอุดรธานี 5 โรงเรียน มีครูจ านวน 39 คน จังหวัดบึงกาฬ 5 
โรงเรียน มีครูจ านวน 38 คน และจังหวัดเลย 8 โรงเรียน มีครูจ านวน 65 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้าง โดยแบ่งออกเป็น  
3 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
สอบถามเกี่ยวกับ เพศ จังหวัดท่ีต้ังของโรงเรียน สถานะ อายุ วุฒิการศึกษา คุณวุฒิทางการ
ศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างานในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ด้านการ
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บริหารโรงเรียน และด้านหลักสูตรการเรียนการสอน ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน จ านวน 45 ข้อ เสนอ
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม
แล้วลงความเห็นและให้คะแนนเป็นรายข้อ ดังนี้ (ณัฏฐภรณ์ หลาวทอง, 2559)  

+1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าค าถามนั้นวัดได้ตรงตามนิยามศัพท์เฉพาะ 
0 หมายถึง เมื่อไม่แน่ใจว่าค าถามนั้นวัดได้ตรงตามนิยามศัพท์เฉพาะ 
-1 หมายถึง เมื่อแน่ใจว่าค าถามนั้นวัดได้ไม่ตรงตามนิยามศัพท์เฉพาะ 

เสร็จแล้วน าคะแนนท่ีได้มาวิเคราะห์หาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 
(Index of Item – objective Congruence: IOC) โดยใช้สูตร 
 

N

R
IOC


  

 

 IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 
 R  หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

N  หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

 โดยในการวิจัยครั้งนี้ข้อค าถามท้ังหมดมีดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์อยู่ระหว่าง 0.8-1.0 น าแบบสอบถามท่ีได้พิจารณาข้อค าถามอีกครั้ง แล้วจึง
ปรับปรุงแก้ไขบางข้อค าถามตามท่ีผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนแนะน า แล้วจึงน าแบบสอบถามไป
ทดลองใช้ (Try-out) กับครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน าไปวิเคราะห์หาสัมประสิทธิ์แอลฟา ใช้สูตร
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficiency) (สมบัติ ท้ายเรือค า, 2551) 
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เมื่อ   คือ สัมประสิทธิ์แอลฟา 
 K  คือ จ านวนข้อค าถาม 
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i
 คือ ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 

 S
2

i
 คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
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โดยก าหนดความเชื่อมั่นท่ียอมรับได้ท่ีจะน าไปใช้เป็นแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
โดยแบบสอบถามตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนมีความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.98 และ 0.97 ตามล าดับ 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended) โดยให้เขียนข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต และแนวทาง
การพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บข้อมูลพร้อมกันในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาบุคลากร สังกัดโรงเรียน

ต ารวจตระเวนชายแดนในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย ในวันท่ี 3 เดือนเมษายน พ.ศ.
2562 ณ กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 24 ค่ายเสนีย์รณยุทธ อ าเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานี โดยแจกแบบสอบถามให้ประชากรท่ีศึกษา จ านวน 142 ชุด ได้รับคืนมาตรวจสอบ 

และมีความสมบูรณ์ท่ีจะมาวิเคราะห์ข้อมูลได้จ านวน 142 ชุด คิดเป็น ร้อยละ 100.00 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ 

4.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การแจกแจงความถี่ และร้อยละ 
4.2 สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดน ค านวณหาค่าเฉลี่ย (Mean: µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation: ð) แล้วจึงน ามาหาความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน เพื่อเรียงล าดับ โดยค านวณดัชนีจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบ
ปรับปรุง (Modified Priority Needs Index: PNI) มีสูตรดังนี้ 

 

D

DI
PNI ifiedmod


  

 

โดยท่ี I  คือ สภาพท่ีคาดหวัง 
 D  คือ สภาพปัจจุบัน 
 

สูตรการค านวณนี้พัฒนาโดยนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550) 
4.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
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ผลการวิจัย 
 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เป็นเพศหญิง และชายในจ านวนใกล้เคียง

กัน (ร้อยละ 52.22 และร้อยละ 47.78 ตามล าดับ) ส่วนมากสอนอยู่ในจังหวัดเลย (ร้อยละ 
45.78) ส่วนใหญ่เป็นต ารวจตระเวนชายแดน (ร้อยละ 68.31) เกือบครึ่งหนึ่งมีอายุ 30 – 45 ปี 

(ร้อยละ 46.43) ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 60.71) มีคุณวุฒิทางการศึกษา 
(ร้อยละ 78.57) เป็นครูผู้สอน (ร้อยละ 83.11) และครึ่งหนึ่งมีประสบการณ์การท างานใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมากกว่า 10 ปี ส่วนผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย แยกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีคาดหวัง และความต้องการจ าเป็น
ในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

การวิเคราะห์โดยการค านวณหาค่าเฉลี่ย (Mean: µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation: ð)  แล้วจึงน ามาหาความต้องการจ าเป็น เพื่อเรียงล าดับ โดยค านวณ
ดัชนีจัดเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Modified Priority Needs Index: 

ifiedmodPNI ) ผลของการวิเคราะห์แสดงไว้ในตารางที่ 2  
 

ตารางที่ 1 สภาพปจัจุบนั สภาพท่ีคาดหวัง และความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของ
บุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

การจัดการศึกษา 
บุคลากรสังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่คาดหวัง 
PNI 

ล า 
ดับ µ ð แปลผล µ ð แปลผล 

1. ด้านนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของ             
การศึกษา 

2. ด้านการบริหาร
โรงเรียน 

3. ด้านหลักสูตร              
การเรียนการสอน 
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โดยรวม 3.74 0.31 มาก 4.71 0.09 มากที่สุด 0.26 - 
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 จากตารางท่ี 1 พบว่า สภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนโดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.74) เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา (µ=4.00) มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมาคือ ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน (µ = 3.66) และด้านการบริหารโรงเรียน  
(µ = 3.64) ตามล าดับ 

สภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (µ = 4.71) เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 

โดยด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกศึกษา (µ = 4.78) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
คือ ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน (µ = 4.69) และด้านการบริหารโรงเรียน (µ = 4.68) 
ตามล าดับ 

ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ล าดับแรก คือ การบริหารโรงเรียน (PNI = 0.29) ล าดับท่ีสอง คือหลักสูตรการ
เรียนการสอน (PNI = 0.28) และล าดับท่ีสาม คือ นโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
(PNI = 0.20)  

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 

การวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ผลของการ
วิเคราะห์พบว่า ควรมีการด าเนินการดังตารางที ่2  
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ตารางที่ 2 ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  
ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

นโยบายและวัตถุประสงค์
ของการศึกษา 

การบริหารโรงเรียน หลักสูตรการเรียนการสอน 

1. รักษาอัตลักษณ์ความเป็น
โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน 

2. ส่งเสริมด้านเทคโนโลยี 
และภาษาอังกฤษ 

 

1. จัดหาเจ้าท่ีธุรการ และครู
ผู้รับผิดชอบงานเกษตร 

2. จัดสรรงบประมาณสนับสนุน
ในการผลิตสื่อการเรียนการ
สอน 

3. จัดคนให้ตรงกับงาน และ
จัดสรรปริมาณภาระงานให้
เหมาะสม 

4. สร้างขวัญ ก าลังใจ ให้รางวัล
ในการปฏิบัติงาน 

5. ก ากับติดตามอย่างใกล้ชิด 
6. เพ่ิมงบประมาณในการ

บริหาร 
7. พัฒนาทักษะความช านิ

ช านาญ เช่ียวชาญในงาน 
8. จัดให้มีนักศึกษาฝึก

ประสบการณ์วิชาชีพครูทุกปี 
9. ประเมินครูเชิงประจักษ์อย่าง

เป็นรูปธรรม 
10. จัดสรรงบประมาณตาม

ความต้องการของโรงเรียน
อย่างแท้จริง 

1. จัดให้มีครูต่างประเทศเพ่ือ
สอนภาษา 

2. จัดสรรครูผู้สอนให้เพียงพอ 

ครบช้ัน ตรงตามเอก 
3. พัฒนาการจัดการเรียนการ

สอน 
4. จัดหาสื่อการเรียนการสอน

เพ่ือน ามาใช้กับนักเรียน 
5. อบรมภาษาอังกฤษให้กับ

นักเรียนโดยหน่วยงานจาก
ภายนอก 

6. ให้ความรู้เก่ียวกับการจัด
การศึกษาแก่บุคลากรให้
มากข้ึน 

7. จัดหาอุปกรณ์สนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนให้ครบ
ทุกช้ันเรียน 

8. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ส าหรับโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
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สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย อยู่ในระดับมาก 
 2. สภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาชองบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 3. ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย เรียงตามล าดับดังนี้ ล าดับแรก คือ 
การบริหารโรงเรียน ล าดับท่ีสอง คือหลักสูตรการเรียนการสอน และล าดับท่ีสาม คือ 
นโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
อภิปรายผล 

1. สภาพปัจจุบันในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย อยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก
บุคลากรครึ่งหนึ่งมีประสบการณ์การท างานในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมากกว่า 10 ปี 

จึงมีการจัดการศึกษาในด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด ซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่ามีการจัดการเรียนรู้ได้สอดคล้องกับนโยบายในการจัดการศึกษา แก้ไขปัญหาท่ีพบ และ
พัฒนางานของตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความเข้าใจเป็นอย่างดีในบริบท รวมถึงการจัดการ
เรียนรู้ให้แก่นักเรียนตามวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

นั่นคือการให้นักเรียนสามารถพึ่งตนเองได้ การช่วยเหลือประชาชนท่ียากจน และขาดโอกาส
ทางการศึกษา ให้นักเรียนได้รู้จักขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม รวมถึงการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชน และต ารวจตระเวนชายแดน อีกท้ังได้ส่งเสริมสุขภาพ
อนามัย และโภชการท่ีถูกต้อง ความต่อเนื่องในการพยายามขจัดความไม่รู้หนังสือให้แก่
นักเรียน ให้นักเรียนทุกคนสามารถอ่านออกเขียนได้ มีความรู้พื้นฐานในการประกอบอาชีพ 

ส านึก ตระหนักในความเป็นไทย โดยเน้นความรู้สามัญ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อ 

สอดคล้องกับพระราโชวาทสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน, 2539) ท่ีทรงด ารัสไว้ว่า “...การให้การศึกษาถือว่าเป็นการให้
คุณสมบัติโดยรวบยอดแก่เยาวชน  คือ ให้ท้ังความรู้ ความสามารถ ความคิดจิตใจ จริยธรรม 

ตลอดจนความเป็นคนไทย ถ้าให้การศึกษาได้ถูกต้อง และสมบูรณ์ครบถ้วนก็จะท าให้เยาวชน



242 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี                                          
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE  

 

ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2562 |  Vol.8 No.2 July – December 2019 

เจริญเติบโตเป็นคนท่ีมีคุณภาพ สามารถเสริมสร้างฐานะความเจริญมั่นคงให้กับตนเองและ
บ้านเมืองได้...” เป็นไปตามข้อมูลท่ี ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี (2551) ได้เปิดเผยถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีผ่านมาว่า เด็กและเยาวชน
ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ อาจเนื่องมาจากปัจจัยหลาย ๆ ด้าน ท้ังจ านวนครูท่ี 
ไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน โดยเฉพาะในท้องถ่ินห่างไกล ข้อจ ากัดในเรื่องความรู้
ความสามารถของคร ูวิธีการเรียนการสอน อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนในหลาย ๆ พื้นท่ี 

การสนับสนุนจากพ่อแม่ ผู้ปกครองก็ไม่สามารถท าได้เต็มท่ี เนื่องจากพ่อแม่ ผู้ปกครองยังมี
การศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่สูงมากนัก เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่ง ซึ่งบัญญัติ ชื่นตา 
(2553) ได้กล่าวเสริมอีกว่า สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนัก
ถึงปัจจัยดังกล่าว และมีพระราชประสงค์ท่ีจะส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน ได้รับโอกาสอย่างมี
คุณภาพเท่าเทียมกัน  

2. สภาพท่ีคาดหวังในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย อยู่ในระดับมากท่ีสุด อาจเนื่องมาจาก
บุคลากรส่วนใหญ่เป็นต ารวจตระเวนชายแดน และความต้องการสูงสุดในการจัดการศึกษาก็
คือในด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาเช่นกัน ซึ่งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
ไม่ได้มีภารกิจเพียงด าเนินการให้การศึกษาเล่าเรียน แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีห่างไกลการ
คมนาคมและทุรกันดาร ซึ่งหน่วยราชการอื่นเข้าถึงได้ มีความยากล าบากในการหาข่าว ความ
เคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้ามเท่านั้น แต่ยังรวมถึงปฏิบัติงานด้านมวลชนสัมพันธ์ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตแก่ชุมชนในถ่ินทุรกันดาร และการด าเนินการให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยแก่
ท้องถ่ินท่ีเป็นเขตบริการของโรงเรียนด้วย ดังนั้นจึงท าให้บุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย มีความคาดหวังในการจัด
การศึกษาท้ังสามด้านอยู่ ในระดับมากท่ีสุดด้วย ซึ่ งสะท้อนได้จากผลการวิ เคราะห์
ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนว่าควรพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอน และให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้แก่บุคลากรให้มากข้ึน สอดคล้องกับ
ท่ีส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) (2551) ได้น าเสนอผล
การประเมินสภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนว่าครูของโรงเรียน
เป็นต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ได้มีความรู้วิชาครูมาก่อน ดังนั้นจ าเป็นต้องมีการเพิ่มพูน
ความรู้ และทักษะการสอนให้แก่ครูของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนท้ังการศึกษาในระยะ
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ยาว เพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษา และการฝึกอบรมระยะสั้น เทคนิควิธีการจัดการเรียนการ
สอนในสาขาวิชาต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับท่ีสมศักด์ิ บุบผาสุวรรณ (2543) กล่าวถึง
ภาระงานของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ต้องด าเนินการ
ในโรงเรียนท้ัง 4 ด้าน คือ 1) ด้านบริหารวิชาการ 2) ด้านบริหารงานบุคคล 3) ด้านการบริหาร 
งานท่ัวไป และ 4) ด้านการบริหารงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) ให้การศึกษาแก่ 
เยาวชนในถ่ินทุรกันดาร 2) พัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ เยาวชนและชุมชนในถ่ินทุรกันดาร และ 
3) ด าเนินการให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยแก่ท้องถ่ินท่ีเป็นเขตบริการของโรงเรียน และ
สอดคล้องกับท่ีกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน (2531) ได้ก าหนดไว้ว่าหมวดครูของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีภารกิจ คือ ด าเนินการให้การศึกษาเล่าเรียน แก่เด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีห่างไกลการคมนาคมและทุรกันดาร ซึ่งหน่วยราชการอื่นเข้าถึงได้ ยากล าบาก
หาข่าวในการเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม และปฏิบัติงานด้านมวลชนสัมพันธ์  

3. ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาของบุคลากร สังกัดโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนชายแดน ในจังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ และเลย เรียงตามล าดับดังนี้ ล าดับ
แรก  คือ การบริหารโรงเรียน ล าดับท่ีสอง คือหลักสูตรการเรียนการสอน และล าดับท่ีสาม 

คือ นโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยท่ีการบริหารโรงเรียน และหลักสูตรการ
เรียนการสอนมีความต้องการจ าเป็นเกือบเท่ากัน อาจเนื่องมาจากการบริหารงานโรงเรียน 

เป็นภารกิจหลักของโรงเรียนท่ีจะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ และข้ันตอนต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการบริหาร ไม่ดีจะกระทบกระเทือน
ต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่ายงาน ซึ่งบุคลากรของโรงเรียน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนจะต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารท่ี เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้ การบริหารนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ท้ังสอง
ประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผู้บริหารโรงเรียนจะกระท าเพียง
ล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานนั้นประสบผลส าเร็จ ผู้ร่วมงาน
แต่ละคนมีความแตกต่างกันท้ังในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัด และความต้องการ
ท่ีไม่เหมือนกัน จึงเป็นหน้าท่ีของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทุกฝ่าย
ท่ีจะน าเอาเทคนิควิธีการ และกระบวนการบริหารท่ีเหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษาของโรงเรียน สอดคล้องกับท่ีหวน พินธุพันธ์ (2528) ได้อธิบาย
ว่าการบริหารโรงเรียน คือการด าเนินงานของ กลุ่มบุคคลเพื่อบริการทางการศึกษาแก่สมาชิก
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ในสังคมเพื่อให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม สอดคล้องกับนิพนธ์ กินาวงศ์ (2526) ได้ให้ความ 
เห็นว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการ ทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม การเนินงานต่าง ๆ จะต้อง
เป็นไปตามระบบท่ีสังคมก าหนดไว้ และยังสอดคล้องกับท่ีพนายุทธ เชยบาล (2560) ได้สรุป
ถึงการบริหารโรงเรียนไว้ว่าเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของ
ครูใหญ่ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน หรืออธิการบดีร่วมกับอาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่าง ๆ และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  และ
กลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกันพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังสิ้น การจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้
นั้น จะต้องมีการด าเนินการในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม การวัดผล การจัดอาคาร
สถานท่ีและพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมาด าเนินการหรือมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา 
การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย และอื่น ๆ ซึ่งการด าเนินงานเหล่านี้รวม
เรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา”หรือ“งานบริหารการศึกษา” นั่นเอง 
 ส าหรับหลักสูตรการเรียนการสอน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิชาการซึ่งถือว่าเป็นเป็น
หัวใจของโรงเรียน ท่ีบุคลากรทุกคนจะต้องให้ความส าคัญอย่าง โดยการท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการช่วยเหลือ และมอบหมายความรับผิดชอบ ให้บุคลากรทุกคน เพื่อให้
ท างานด้วยความเต็มใจ และตระหนักถึงหน้าท่ีส าคัญ เพื่อถ่ายทอด ความรู้ จัดการเรียนการ
สอนให้แก่นักเรียนอย่างเต็มความสามารถ ให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับท่ีกิติมา ปรีดีดิลก (2532) ได้กล่าวไว้ว่า งานวิชาการเป็นสิ่ง
ส าคัญ โรงเรียนจะดีหรือไม่ ข้ึนอยู่กับการบริหารงานวิชาการท้ังสิ้นงานวิชาการมีจุดมุ่งหมาย
ท่ีสร้างให้ผู้เรียนมีความรู้ มีจริยธรรม สอดคล้องกับท่ีปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ (2535) 
กล่าวถึงกิจกรรมทุกอย่างของโรงเรียนเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีข้ึน 

ต้ังแต่กระบวนการการก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงการเรียนการสอน การ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อให้เป็นไปตาม
จุดมุ่งหมายของ หลักสูตรและจุดมุ่งหมายของการศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

และสอดคล้องกับท่ีสุรพันธ์ ยันต์ทอง (2529) ได้กล่าวเสริมอีกว่า การบริหารกิจกรรมทุก
ชนิดในโรงเรียน  จะเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนนักเรียนให้ ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพในสถานศึกษา ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดี และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 ส่วนนโยบายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีมีความต้องการจ าเป็นอยู่ในล าดับ
สุดท้ายอาจเนื่องมาจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนชายแดน ก็เหมือนกับโรงเรียนท่ัวไป
ท่ีได้รับการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ชองการศึกษาจากส่วนกลางเพื่อด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นสิ่งท่ีได้รับการส่งเสริม และสนับสนุนเป็นอย่างดี
จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือรัฐอยู่แล้ว ในการท่ีจะเพิ่มศักยภาพของบุคลากร สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 81 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2542) ได้ก าหนดใหร้ัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้การศึกษาอบรมให้เกิดความรู้
คู่คุณภาพ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  

สร้างเสริมความรู้และปลูกจิตส านึกท่ีดีท่ีถูกต้อง ซึ่งน าไปสู่การจัดให้มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2545)ท่ีจะน าไปสู่การ
พัฒนาศักยภาพของคนไทย และส่งผลให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในทุกระดับชั้น และยัง
สอดคล้องกับท่ีไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2543) กล่าวถึง การศึกษาว่าจึงต้องอาศัยกระบวนการ
ต่าง ๆ เพื่อสร้างคนท่ีมีคุณภาพ การศึกษาของไทยในอนาคตต้องเป็นระบบท่ีสามารถเพิ่ม
ศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
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