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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนด
ค่าเสียหายทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน 

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี เพื่อได้ข้อมูล
และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน และของประเทศ
ต่อไป โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
กลุ่มตัวอย่าง เชิงปริมาณ คือ ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานี จ านวน 380 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น กลุ่ม
ตัวอย่าง เชิงคุณภาพ ใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 14 คน เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ผลการวิจัยพบว่า 
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ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่เห็น
ด้วยกับการก าหนดให้มีค่าเสียหายทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจาก
ขยะมูลฝอยชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) อยู่ระหว่าง 2.50-2.71 เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ดังนี้เห็นด้วยกับการก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายเพิ่มเติมจากความเสียหายที่ได้
เกิดขึ้นจริง เพื่อให้บุคคลผู้ก่อมลพิษนั้นได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.71 (SD=0.62) และเห็นด้วยกับการก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าเสียหาย 
ควรค านึงถึงการกระท าของผู้นั้นด้วยว่า ได้มีการพยามเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว
หรือไม่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.50 (SD=0.81) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ที่ให้ความเห็น
ควรก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษชดใช้ค่าเสียหายให้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความเสียหายนั้นได้เกิด
จากความมักง่ายและความเห็นแก่ตัวจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ผู้ก่อมลพิษจะได้คิด
ก่อนที่จะก่อให้เกิดมลพิษ และเกิดความตระหนักต่อผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงเป็นการ
กระตุ้นจิตส านึกของผู้ก่อมลพิษตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  
 
ค าส าคัญ: ค่าเสียหายเชิงลงโทษ, ความคิดเห็นของประชาชน, มลพิษ, ขยะมูลฝอยชุม 
 
Abstract 

The purpose of this study was to investigate the people’s perspectives 
on the assessment of civil damages based on the principle of exemplary  
damages in the pollution problem from the municipal solid waste: A case 
study of Tadthong Subdistrict Aministrative Organization, Sri That District,  
Udon Thani Province, and to obtain the data and guidelines for the law  
amendment of those relevant to the environment in the community and the 
country afterward. This study was a mixed methods approach: qualitative and 
quantitative research design. For the quantitative data, it consisted of 380  
people dwelling in Tadthong Subdistrict Aministrative Organization, Sri That 
District, Udon Thani Province. The obtained data were collected by employing 
a questionnaire. For the qualitative data, using a purposive Sampling the semi-
structured interview form was employed to fourteen key informants. The  
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results of the study revealed that most people dwelling in Tadthong Subdistrict 
Aministrative Organization, Sri That District, Udon Thani Province agreed with 
the assessment of civil damages based on the principle of exemplary damages 
in the pollution problem from the municipal solid waste with the average 
between 2.50-2.71. The data were arranged by the descending means as 
follows. People agreed that the polluter was imposed to pay for additional 
damages from the occurred damages in order to evoke the polluter’s 
awareness of the environmental impacts with the mean 2.71, (SD=0.62), and 
that the designation of which the polluter paid for the damage should take 
the actions into consideration whether he or she has attempted to heal the 
occurred damage or not with the mean 2.50, (SD=0.81). These quantitative 
data conformed to the data from the interview. People supposed that the 
polluter should reimburse the damages more and more since those damages 
had been derived from his or her thoughtlessness and selfishness, and brought 
about the social impacts. That was to say that the polluter had to consider its 
impacts before clouding the pollution, and be aware of the impacts in the  
future. In addition, it might encourage the polluter’s conscience about the  
environmental impacts. 

 
Keywords: exemplary damages, people’s perspectives, pollution, municipal 

solid waste 
 
 
 
 
 
 
 



80 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี                                          
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE  

 

ปีที่ 10 ฉบับที ่2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 |  Vol.10 No.2 July – December 2021 

บทน า 
 ปัจจุบันขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญและเป็นวาระแห่งชาตินับวันยิ่งจะเพิ่มความ
รุนแรงมากข้ึน ทั้งนี้สืบเนื่องจากพฤติกรรมการอุปโภค บริโภคของมนุษย์ได้มีการปรับเปลี่ยน
ไปตามความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ได้แก ่การเกิดมลพิษทางดิน มลพิษทางน้ า มลพิษ
ทางอากาศ นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดปัญหาด้านสาธารณสขุ ซึ่งถือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของกลิ่นเหม็น หรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์น าโรคต่างๆ 

รวมทั้งเกิดสภาพภูมิทัศน์ที่ไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณ
ใกล้เคียง ซึ่งปัญหาเหล่านี้มีทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ  

และระดับโลก (กรมควบคุมมลพิษ, 2564) 
 แม้ว่าในปัจจุบันจะได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับออกใช้
บังคับแล้วก็ตาม อาทิเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 แต่มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่
สามารถให้การเยียวยาหรือให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากขยะมูล
ฝอยได้เท่าที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายหลักอย่างเช่นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มุ่งเพียงแต่ให้ความคุ้มครองดูแลและจัดการ
สิ่งแวดล้อมเท่านั้น ในส่วนของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษนั้น ได้กล่าวถึงเฉพาะค่าเสียหาย
ที่รัฐต้องจ่ายไปในการขจัดมลพิษเท่านั้น ส่วนค่าเสียหายในส่วนอื่นไม่ได้ก าหนดเอาไว้ จึงต้อง
อาศัยกฎหมายอื่นอย่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยเรื่องของการท าละเมิดมา
เป็นฐานในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แต่กฎหมายละเมิดมีความมุ่งหมายเพียงเพื่อให้
ผู้ละเมิดกลับคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนหนึ่งไม่มีการท าละเมิดเกิดขึ้นเท่านั้น เป็นผลให้ผู้ได้รับ
ความเสียหายจากมลพิษอาจจะได้รับการชดเชยค่าเสียหายเพียงเล็กน้อย ส่วนใหญ่จะไม่
เกินไปกว่าค่าเสียหายที่แท้จริง (กุลวดี กิตติดุลยการ, 2560) และในส่วนของพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ได้ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นออกข้อก าหนด
เปรียบเทียบปรับกับผู้ที่ก่อให้เกิดปัญหาทางสาธารณสุขที่กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน แต่อัตราโทษตามกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดอัตราโทษไว้ค่อนข้างน้อย 
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เป็นผลให้ตัวผู้กระท าความผิดยังไม่มีความกลัวและหลาบจ ากลับมากระท าความผิดซ้ าอีก  
จึงเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไม่เอื้อต่อการให้ความคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และไม่สามารถท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีได้ตามสิทธิที่มีตามรัฐธรรมนูญและที่
ส าคัญไม่สามารถเยียวยาได้เท่าที่ควร (มณิศรา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2553) 
 ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีข้อจ ากัดบางประการตามกฎหมายที่มีอยู่จึงท าให้ไม่สามารถเยียวยา
และให้ความคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษจากขยะมูลฝอยได้เท่าที่ควรและเหมาะสม 

โดยเฉพาะเรื่องการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายหรือก่อให้เกิดมลพิษ  

อันส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ผู้ก่อให้เกิดมลพิษจะต้องรับผิดทางแพ่งที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

(บัญชา วิทยอนันต์ และ รัฐชาติ ส าฤทธิ์นอก, 2558) ค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นอีกมาตรการ
หนึ่งที่ได้ก าหนดค่าเสียหายให้ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบในการกระท าของตนเองนอกเหนือ 
ไปจากการก าหนดค่าเสียหายประการอ่ืนโดยมีวัตถุประสงค์ให้ผู้กระท าผิดเกิดความเกรงกลัว 
เข็ดหลาบไม่กล้ากลับมากระท าผิดซ้ าอีก และเป็นการป้องปรามบุคคลอื่นไม่ให้เอาเป็น
เยี่ยงอย่าง (ปริญญาวัน ชมเสวก, 2550)  
 นอกจากข้อจ ากัดของกฎหมายบางประการดังที่กล่าวมาแล้ว การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษซึ่งอยู่ในพื้นที่โดยตรง ย่อมสะท้อนให้เห็น
ปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนได้ดีกว่า ทั้งนี้เสียงของคนในพื้นที่ย่อมชี้ให้เห็นถึง
ข้อบกพร่องหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงทั้งผลกระทบจากปัญหามลพิษและจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ ดังนั้น การับฟังความคิดเห็นของประชาชนจึงเป็นส่วนส าคัญ ทั้งนี้ 
เพื่อน ามาซึ่งการแก้ไขปรับปรุงบนพื้นฐานของข้อมูลที่ครบถ้วนและรอบด้าน และแก้ไขปัญหา
ได้ครบถ้วน ความคิดเห็นของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและถูกบังคับตามกฎหมายย่อมถือ
เป็นสิ่งส าคัญที่สะท้อนให้เห็นปัญหาอย่างแท้จริง (สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2557) 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าความคิดเห็นของประชาชนถือเป็นส่วนส าคัญที่ต้องน ามารับฟังเพื่อน ามาสู่
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในด้านนั้นให้เหมาะสมและบังคับใช้ได้ตรงกับปัญหา
อย่างแท้จริง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนด
ค่าเสียหายทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งปัจจุบันมี 11 หมู่บ้าน 

ประชากร 1,506 หลังคาเรือน 6,054 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง, 2561) และ
ประสบปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งข้อมูลในครั้งนี้ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อเป็น
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แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในเรื่องการก าหนดค่าเสียหายจาก
มลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และประเทศต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตามหลัก
ค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตาม
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ข้อมูลเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย ประชาชนใน
องค์การบริหารสวนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี จ านวน 380 คน ใช้วิธีการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจากประชากรทั้งหมด จ านวน 6,054 คน ก าหนด
กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร TARO YAMANE (Yamane, 1973) ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 

375 คน เพื่อเป็นการชดเชยแบบสอบถามที่ไม่สมบูรณ์จึงท าการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
380 คน ข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยใช้วิธีการสุ่มกลุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง 
จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 14 คน ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล
ตาดทองในส่วนที่เก่ียวข้องกับกฎหมายและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.)   

2. เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
 เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถามจ านวน 1 ฉบับ และแบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสรา้ง 1 ฉบับ 

1) แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่ง
ตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

ประกอบด้วย 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ข้อ  
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหาย

ทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 13 ข้อ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 
แบบสอบถามเป็นแบบประมาณค่า 3 ระดับ คือ มาก ปานกลาง น้อย 

(วรรณวิมล เมฆวิมล, 2555) โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน (IOC) ตรวจสอบความสอดคล้อง
ระหว่างแบบสอบถามความคิดเห็นกับเนื้อหาสาระสามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ได้จริง
โดยแบบประเมินดังกล่าว มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.67-1.00 ถือว่าแบบ 
สอบถามความคิดเห็นมีความสอดคล้องตามเนื้อหา 

2) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ซึ่งต้องการ
ความยืดหยุ่นของข้อประเด็นค าถามเพื่อการเก็บข้อมูลครอบคลุมประเด็นศึกษาอย่างครบถว้น 

ซึ่งมีรายละเอียดเก่ียวกับผลจากการบังคับใช้กฎหมาย ความเสียหายที่ผู้ก่อมลพิษควรจะต้อง
ชดใช้จากปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน และหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลปัญหามลพิษที่เกิดจาก
จากขยะมูลฝอยชุมชน 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ข้อมูลเชิงปริมาณ การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหาย
ทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน มีขั้นตอนดังนี้ 

1) ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน าตัวจากหน่วยงานส านักวิชาศึกษาทั่วไป มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานี เพื่อน าไปประกอบการขออนุญาตเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 

2) ผู้วิจัยด าเนนิการเก็บข้อมูล  
3) ผู้วิจัยน าหนังสือแนะน าตัวและแบบสอบถามถึงองค์การบริหารส่วนต าบลตาด

ทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูล หลังจากนั้นได้เก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามด้วยตนเองพร้อมด้วยผู้ช่วยวิจัยในการเก็บแบบสอบถามประชาชนกลุ่มตัวอย่าง  

4) แบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยประสานงาน นัดวัน เวลาการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลตาดทองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และได้บันทึกผลการสัมภาษณ์ลงในแบบบันทึก
การสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงปริมาณผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามมาตรวจค าตอบ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนด้วยวิธีการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค า
บรรยาย ส่วนค าถามปลายเปิดข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะจากแบบสอบถามใช้
วิธีการสรุปความ 

2) ข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะน าข้อมูลต่างๆที่ได้จากการสัมภาษณ์ และข้อมูลที่
ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่างๆ มาวิเคราะห์ แล้วน ามาเขียนวิเคราะห์เป็นข้อมูล
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทั้งหมดจากข้อมูล และสรุป
ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 14 คน ใช้แนวทางค าถามเพื่อให้ได้ข้อมูล
เก่ียวกับผลจากการบังคับใช้กฎหมาย ความเสียหายที่ผู้ก่อมลพิษควรจะต้องชดใช้จากปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชน และหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลปัญหามลพิษที่เกิดจากจากขยะมูลฝอย
ชุมชน ทั้งนี้ เพื่อน าความเห็นดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมในเร่ืองการก าหนดค่าเสียหายจากปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อสะท้อน
ความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และประเทศต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตาม
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี สรุปผลการวิจัย ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี                                          
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE 

85 

 

ปีที่ 10 ฉบับที ่2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564 |  Vol.10 No.2 July – December 2021 

ตารางที่ 1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตาม
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี 

ข้อ 
การก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตามหลัก 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
N = 380 ระดับความ

คิดเห็น  ̅ SD. 

1 ควรมีการก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ได้รับ
ความเสียหายต่อสุขภาพ เช่น ค่ารักษาพยาบาลเนื่องจาก
เจ็บป่วยเรื้อรัง ค่าขาดประโยชน์กรณีไม่สามารถประกอบ 

การงานได้ โดยก าหนดให้จ่ายเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 2 เท่าของ
ค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายไปจริง  

2.55 0.74 มาก 

2 ควรมีการก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ได้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต เช่น ค่าใช้จ่ายในการจัดการงานศพ
โดยก าหนดให้จ่ายเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 2 เท่าของค่าใช้จ่ายที่
ได้จ่ายไปจริง   

2.67 0.66 มาก 

3 เนื่องจากอาการเจ็บป่วยจากมลพิษจากขยะมูลฝอยไม่ได้
ปรากฎอาการให้เห็นในทันทีควรก าหนดระยะเวลาตาม
กฎหมายให้เรียกร้องค่าเสียหายเอาไว้อย่างน้อย 5 ปี 

2.55 0.74 มาก 

4 กรณีมีการทิ้งขยะมลูฝอยลงในที่ดนิหรือแหล่งน้ าสาธารณะ 
และเกดิมลพิษขึ้น เป็นหน้าที่ของผู้ก่อมลพิษรับผิดชอบจ่าย
ค่าเสียหายให้แก่รัฐ/เจ้าของที่ดิน 

2.63 0.72 มาก 

5 การก าหนดใหผู้้ก่อมลพิษจากขยะมูลฝอยเป็นผูจ้่าย
ค่าเสียหายเนื่องจากบุคคลนั้นเป็นผู้ทิ้งหรือผู้เผาขยะ ควร
พิจารณาก่อนว่าบุคคลนั้นได้กระท าโดยเจตนาหรือไม่ 

2.56 0.77 มาก 

6 การก าหนดใหผู้้ก่อมลพิษจากขยะมูลฝอยเป็นผูจ้่าย
ค่าเสียหาย ควรค านึงถึงการกระท าของผู้นั้นด้วยว่า ได้มี
การพยามเยียวยาความเสียหายทีเ่กิดขึ้นแล้วหรือไม ่

2.50 0.81 มาก 

7 ในการก าหนดค่าเสียหายจากปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย
โดยให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ควรพิจารณาด้วยว่ามีบุคคลอื่น
ร่วมก่อมลพิษด้วยหรือไม่ 

2.68 0.78 มาก 
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ตารางที่ 1 ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตาม
หลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี 

ข้อ 
การก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตามหลัก 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
N = 380 ระดับความ

คิดเห็น  ̅ SD. 

8 กรณีเอกชนปล่อยให้ท่ีดินของตนเองเป็นที่ท้ิงขยะมูลฝอยซึ่ง
เป็นต้นตอของมลพิษ ควรก าหนดให้เอกชนที่เป็นเจ้าของ
ที่ดินจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบโดยไม่ต้องค านึง
ว่าได้กระท าโดยเจตนาหรือไม่ 

2.65 0.68 มาก 

9 การก าหนดใหผู้้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายเพิ่มเติมจากความ
เสียหายที่ไดเ้กิดขึ้นจริง เพื่อให้บุคคลผู้ก่อมลพิษนั้นได้เข็ด
หลาบและตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม 

2.71 0.62 มาก 

10 การก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าเสียหายให้มากกว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพื่อเป็นการกระตุ้นไม่ให้บุคคล
อื่นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง 

2.70 0.65 มาก 

11 เพื่อเป็นการป้องกันไม่ใหม้ีการก่อมลพิษจากขยะมูลฝอย
เกิดซ้ าขึ้นอีก ควรก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายให้แก่ 
ผู้ไดร้ับความเสยีหายเพิม่ขึ้นจากความเสียหายที่เกดิขึ้นจริง 
เช่น ให้จ่ายค่าเสยีหายเพิ่มขึ้นไม่นอ้ยกว่า 2 เท่าของความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

2.69 0.65 มาก 

12 ควรให้มีการรับฟังพยานผู้เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม/ด้าน
วิทยาศาสตร์ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาใช้พิจารณาประกอบเพื่อ
ก าหนดเป็นค่าเสียหายอันสืบเนื่องมาจากมลพิษจากขยะมูล
ฝอย 

2.62 0.71 มาก 

13 หากแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันในด้านมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ในการก าหนดค่าเสียหายจากปัญหามลพิษจาก
ขยะมูลฝอย ควรประเมินความเสียหายจากพ้ืนท่ีที่เกิดความ
เสียหายเป็นหลักเพื่อก าหนดเป็นค่าเสียหาย 

2.63 0.72 มาก 

เฉลี่ย 2.62 0.71 มาก 
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 จากตาราง พบว่า ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการก าหนดให้มีค่าเสียหายทางแพ่งเชิงลงโทษใน
ปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชนโดยมีค่าเฉลี่ย ( ̅) อยู่ระหว่าง 2.50-2.71 โดยเรียงตาม 
ล าดับ ได้แก่ การก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายเพิ่มเติมจากความเสียหายที่ได้เกิดขึ้น
จริง เพื่อให้บุคคลผู้ก่อมลพิษนั้นได้ เข็ดหลาบและตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.71 (SD=0.62) รองลงมา การก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
ค่าเสียหายให้มากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพื่อเป็นการกระตุ้นไม่ให้บุคคลอื่นเอาเป็น
เยี่ยงอย่าง มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.70 (SD=0.65) รองลงมา ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายค่าเสียหายไม่น้อย
กว่า 2 เท่าของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการก่อมลพิษจากขยะมูล
ฝอยเกิดซ้ าขึ้นอีก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.69 (SD=0.65) และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือการก าหนดให้ผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าเสียหาย ควรค านึงถึงการกระท าของผู้นั้นด้วยว่า ได้มีการพยามเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้วหรือไม่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.50 (SD= 0.81)  
 ในส่วนของข้อเสนอแนะอื่น ๆ เห็นด้วยหากมีการก าหนดให้จ่ายค่าเสียหายเพิ่มมาก
ขึ้นเพราะคนจะได้ไม่ทิ้งหรือเผาขยะหรือก่อให้เกิดปัญหาจากขยะมูลฝอย หากท าได้จริงย่อม
เป็นเร่ืองที่ดี  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 14 คน ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ บางส่วน
เห็นว่าอัตราโทษของกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับปัญหาจากขยะมูลฝอยมีอัตราโทษไม่รุนแรง
โดยเฉพาะโทษของค่าปรับน้อย หากมีการเพิ่มการลงโทษให้มากขึ้นย่อมจะส่งผลดีคนไม่กล้า
กระท าผิด และยังให้ความเห็นในเรื่องความเสียหายที่ผู้ก่อมลพิษควรจะต้องชดใช้ว่าควร
ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษชดใช้ค่าเสียหายให้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความเสียหายนั้นได้เกิดจาก
ความมักง่ายและความเห็นแก่ตัวจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม หากมีการก าหนดให้ผู้ก่อ
มลพิษจ่ายค่าเสียหายตามกฎหมายให้มากข้ึนกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เช่น อาจให้จ่าย
เพิ่มเป็น 2 หรือ 3 เท่าของความเสียหาย ย่อมเป็นการป้องกันการก่อมลพิษจากขยะมูลฝอย 

เพราะผู้ก่อมลพิษจะได้คิดก่อนที่จะก่อให้เกิดมลพิษ และเกิดความตระหนักต่อผลที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต รวมถึงเป็นการกระตุ้นจิตส านึกของผู้ก่อมลพิษตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วย และกระตุ้นให้เกิดความกลัวในการที่ตนเองต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นหากกระท าความผิด
เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เอาเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต ในส่วนเรื่องหน้าที่ในการรับผิดชอบ
ดูแลปัญหามลพิษที่เกิดจากจากขยะมูลฝอยชุมชน เห็นว่าควรเป็นหน้าที่ของทุกคนไม่ใช่คนใด
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คนหนึ่งหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เพราะถ้าทุกคนช่วยกันสอดส่องดูแลปัญหามลพิษอัน
ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมย่อมจะไม่เกิดขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย พบว่าระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมต่อเรื่องการ
ก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษในปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอย
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี ส่วนใหญ่เห็น
ด้วยกับการก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายเพิ่มเติมจากความเสียหายที่ได้เกิดขึ้นจริง 
ทั้งนี้เพื่อให้บุคคลผู้ก่อมลพิษนั้นได้เข็ดหลาบและตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อม อันเป็นหลักการส าคัญของการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือเรียกอีกอย่าง
ว่าค่าเสียหายเพื่อเป็นเยี่ยงอย่าง ซึ่งได้ถูกก าหนดขึ้นเพิ่มเติมจากค่าเสียหายที่แท้จริง โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าผิด
เช่นนั้นอีก หรือผู้ใดที่มีความคิดหรือพฤติกรรมที่จะกระท าเช่นนั้นได้เกิดความเกรงกลัวและ
ยับยั้งรวมถึงป้องปรามบุคคลอื่นให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าในลักษณะนั้นในอนาคต 

(ศรันยา สีมา, 2561; ปริญญาวัน ชมเสวก, 2550) นอกจากนั้นยังเห็นด้วยกับการก าหนดให้
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายค่าเสียหายให้มากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เพื่อเป็นการกระตุ้น
ไม่ให้บุคคลอื่นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง และเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการก่อมลพิษจากขยะมูล
ฝอยเกิดซ้ าขึ้นอีก เห็นควรก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย
เพิ่มขึ้นจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เช่น ให้จ่ายค่าเสียหายเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 2 เท่าของ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ซึ่งได้ให้ข้อคิดเห็นว่าอัตราโทษ
ของกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับปัญหาจากขยะมูลฝอยมีอัตราโทษไม่รุนแรงโดยเฉพาะโทษ
ของค่าปรับน้อย หากมีการเพิ่มโทษของค่าปรับให้มากขึ้นย่อมจะส่งผลดีเพราะคนจะไม่กล้า
กระท าผิด และยังให้ความเห็นในเรื่องความเสียหายที่ผู้ก่อมลพิษควรจะต้องชดใช้ว่าควร
ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษชดใช้ค่าเสียหายให้เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความเสียหายนั้นได้เกิดจาก
ความมักง่ายและความเห็นแก่ตัวจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม หากมีการก าหนดให้ผู้ก่อ
มลพิษจ่ายค่าเสียหายตามกฎหมายให้มากข้ึนกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เช่น อาจให้จ่าย
เพิ่มเป็น 2 หรือ 3 เท่าของความเสียหาย ย่อมเป็นการป้องกันการก่อมลพิษจากขยะมูลฝอย 

เพราะผู้ก่อมลพิษจะได้คิดก่อนที่จะก่อให้เกิดมลพิษ และเกิดความตระหนักต่อผลที่จะเกิดขึ้น
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ในอนาคต รวมถึงเป็นการกระตุ้นจิตส านึกของผู้ก่อมลพิษตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วย และกระตุ้นให้เกิดความกลัวในการที่ตนเองต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นหากกระท าความผิด 

และเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เอาเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เกรียงศักดิ์ พินทุสรศรี (2558) ที่ผลการศึกษา พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ในมาตรานี้ไม่มีการกล่าวถึงจ านวนเงินที่
ต้องชดใช้ค่าเสียหาย ควรปรับปรุงแก้ไขชี้ชัดค่าสินไหมทดแทนให้ชัดเจน พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 23  
และมาตรา 57 บัญญัติโทษไว้เพียงแค่โทษปรับหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่น้อยมาก 

ถ้าเทียบกับปัญหาที่เกิดขึ้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในการก าจัดขยะมูล
ฝอย ตามมาตรา 8 และมาตรา 69 ซึ่งในมาตรา 8 ได้ระบุค าว่าร้ายแรงแต่ในบทลงโทษ ปรับ
เพียงไม่เกินสองพันบาท และตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ ขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ควรเพิ่มอ านาจในการได้มา
ซึ่งกรรมสิทธิ ์ในอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้เป็นสถานที่ก าจัดขยะในกรณี ต่างๆดังนั้น ในบทลงโทษ
จึงเห็นว่าหากมีการก าหนดให้ผู้กระท าความผิดจ่ายค่าเสียหายหรือค่าปรับให้มากขึ้นกว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากขยะมูลฝอยย่อมถือเป็นเรื่องที่ดีเพราะผู้กระท าความผิดจะได้ไม่
กลับมาท าผิดซ้ าอีก และสอดคล้องกับงานวิจัยของของ วริทธิ์ สมทรง และคณะ (2563) ที่ได้
ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ผลการศึกษาพบว่า 
มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม คือ เพิ่มอัตราโทษและค่าเสียหายเชิงลงโทษ เพื่อให้
ผู้กระท าผิดเกิดความเกรงกลัว ซึ่งมาตรการลงโทษทางกฎหมายให้หนักขึ้นโดยใช้หลักการ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้น ในต่างประเทศได้มีการน าหลักการดังกล่าวไปใช้ในคดีคดี
สิ่งแวดล้อมของอเมริกาโดยศาลจะก าหนดให้จ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้ให้ไม่เกินสองถึงห้า
เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง ซึ่งปรากฎในคดี Exxon Valdez ศาลอุทธรณ์เขตที่ 9 ก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษสูงถึง 5 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือคดี Perrine v. E.I. du Pont de 
Nemours and Co. ซึ่งศาลก าหนดค่าเสียหายรวมกว่า 117 ล้านเหรียญสหรัฐ ในคดีมลพิษ
สังกะสี เป็นต้น นอกจากนี้ยังบัญญัติให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษส าหรับคดีปล่อย
สารพิษด้วย (ปาริชาติ มั่นสกุล, 2564) และในส่วนของการสัมภาษณ์ในเรื่องหน้าที่ในการ
รับผิดชอบดูแลปัญหามลพิษที่เกิดจากจากขยะมูลฝอยชุมชนควรเป็นหน้าที่ของใครหรือ
หน่วยงานใด ในเรื่องนี้ให้ความเห็นว่าควรเป็นหน้าที่ของทุกคนไม่ใช่คนใดคนหนึ่งหรือ
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หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เพราะถ้าทุกคนช่วยกันสอดส่องดูแลปัญหามลพิษอันส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อมย่อมจะไม่เกิดขึ้น สอดคล้องกับพรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ (2552) การส ารวจ
ทัศนคติของประชาชนต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย พบว่าหน้าที่ในการบรรเทาปัญหา
สิ่งแวดล้อมประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนทั้งหมด 
 การแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากขยะมูลฝอยชุมชนโดยใช้การกระบวนการบังคับ
ตามกฎหมายที่มีอยู่เพียงอย่างเดียวสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวไม่ได้กระท าได้
ง่าย ต้องอาศัยความรว่มมือจากหลายฝ่ายโดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็นหรือเสียงของผู้ที่
อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาย่อมเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้เพื่อน าเสียงสะท้อนดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในเร่ืองการก าหนดค่าเสียหายจากมลพิษจากขยะ
มูลฝอยชุมชน และเป็นไปตามความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง เพื่อเป็นประโยชน์
ต่อชุมชน และประเทศต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะต่อการน าไปใชป้ระโยชน์ 
 หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นระดับประเทศ หรือระดับท้องถ่ินควรมีการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนหรือให้ความส าคัญกับความคิดเห็นของคนในพื้นที่ถึงผลกระทบจาก
ปัญหาขยะมูลฝอย ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องดังกล่าว เพื่อทราบปัญหาที่
เกิดขึ้นและแก้ไขให้ตรงจุด และร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชนในพื้นที่ใน
การวางแผน ก าหนดแนวทางในการแก้ไข เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน
อย่างแท้จริง 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งตามหลักค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ 

2.2 ศึกษาความเป็นไปได้ในการน าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใช้กับ
กฎหมายท้องถิ่นในปัญหามลพิษ 
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