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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างนโยบาย
สาธารณะกับการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งเป็นนโยบายหนึ่ง
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดมลภาวะของประเทศ และเป็นส่วน
หนึ่งในการลดภาวะเรือนกระจกของโลกในปัจจุบัน นโยบายการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น ได้ด าเนินการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปแล้ว 
จ านวนสิบพื้นที่ทัว่ประเทศ โดยการก าหนดพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย กระท า
โดยการออกกฎกระทรวงขึ้นมาใช้บังคับกับประชาชนและหน่วยงานราชการในพื้นที่ ซึ่งจะต้อง
มีการจ ากัดสิทธิบางประการของประชาชนในพื้นที่ที่ถูกก าหนดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้นโยบายดังกล่าวสามารถบรรลุเป้าประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ดังนั้นก่อนการก าหนดนโยบายสาธารณะดังกล่าว ภาครัฐจ าเป็นต้องให้ประชาชนใน
พื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดนโยบาย เพื่อรับทราบข้อมูลพื้นฐานและความ
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ต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยจะเป็นผลให้เมื่อน านโยบายไปปฏิบัติแล้วจะเกิดผลกระทบ
กับประชาชนในพื้นที่น้อยที่สุด ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Service : NPS) และเมื่อเกิดการจ ากัดสิทธิบางประการของประชาชนใน 
พื้นที่แล้ว ภาครัฐจึงจ าเป็นจะต้องหาแนวทางเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อให้เกิด
ความเห็นพ้องร่วมกันในการก าหนดนโยบายซึ่งจะเป็นผลให้นโยบาย การก าหนดเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในพื้นที่ 
 
ค าส าคัญ: นโยบายสาธารณะ, เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม, การบริการสาธารณะแนวใหม่ 
 
Abstract 
 This academic article aims to demonstrate the relations between public 
policy and delimitation of environmental protection area in Thailand. It is a policy 
to conserve natural resources and the environment for reducing pollution of 
country and reducing greenhouse effect of the earth at present. Delimitation 
of environmental protection area policy in Thailand was implemented to ten 
areas. Delimitation of environmental protection area of Thailand was done by 
issuing ministerial regulations to enforcement for people and the government 
agency in that area, Then the government agency has to restrict some rights 
for people who live in the delimitation of environmental protection area to 
make that policy achieves the objective for conserving natural resources and 
the environment. 
 Before formulating  
the policy, the government agency must allow people in that area to participate 
in the policy formulation and to acknowledge basic information and people’s 
needs in that area. In order to decrease the impact to people in that area, 
before the implementation based on the concept of New Public Service (NPS). 
When people were restricted some rights for the people in the delimitation of 
environmental protection area, the government agency has to remedy the 
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affected people in order to kind the consensus in policy formulation. As a result, 
the delimitation of environmental protection area policy in Thailand will be put 
into practice.  
 
Keywords: Public policy, Environmental protection area, New Public Service (NPS)  
 
บทน า 
 นโยบายสาธารณะเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญ ในการบริหารประเทศเป็นเครื่องมือ
ส าคัญของรัฐบาลในการที่จะแก้ไขหรือพัฒนาสังคมโดยรวมให้ดีขึ้น นโยบายสาธารณะจะ
เกี่ยวข้องกับกระบวนการทั้งทางการเมืองและทางสังคมอย่างกว้างขวาง พรรคการเมืองที่
ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นรัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารประเทศ  
โดยแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ของรัฐบาลจะเป็นไปตามนโยบายของพรรค
การเมืองที่ฝ่ายบริหารของรัฐบาลสังกัดอยู่ การก าเนิดของนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจาก
สภาพปัญหาต่างๆ ของสังคม และเป็นปัญหาที่ประชาชนคาดหวังว่ารัฐจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแก้ไข ท าให้ปัญหาเหล่านี้ต้องเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างประชาชน (Public) พรรคการเมือง (Political parties) 
รัฐสภา (Congress) ตุลาการ (Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบบริหาร (Executive) 
และราชการส่วนท้องถิ่น (Local Governments) เป็นต้น สิ่งที่ต้องพิจารณาก็คือ บุคคลหรือ
องค์กรต่างๆ ดังกล่าวมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างไร  
และมากน้องเพียงใด อย่างไรก็ตามเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิต
ของระบบการเมือง และนโยบายสาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชน อาทิเช่น สิ่งที่รัฐบาลกระท าหรือไม่กระท าเกี่ยวกับปัญหามลภาวะ ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาจราจร หรือปัญหาความปลอดภัยของสาธารณะชน จะส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นหรือเลวลง สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจให้ชัดเจนอีกประการ
หนึ่งก็คือ นโยบายสาธารณะมิได้ท าให้ประชาชนได้รับผลกระทบเหมือนกันหมดทุกกรณี 
(สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2549) 
 การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็เป็นนโยบายสาธารณะ
นโยบายหนึ่ง ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการก าหนดเขตพื้นที่
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คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งประชาชนในพื้นที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
จะต้องอยู่ภายใต้กฎกระทรวงที่ถูกน ามาบังคับใช้ในพื้นที่ดังกล่าว เป็นผลให้วิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ต้องอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎกระทรวงนั้น อัจฉรา รักยุติธรรม 
(2548) ได้กล่าวถึง นโยบายสาธารณะที่พึงปรารถนาว่าควรมีการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายต่างๆ โดยตรง แต่ปัจจุบัน พวกเขามีสิทธิ
มีส่วนร่วมแค่รับฟังการชี้แจงโครงการ หรือให้ข้อมูลบางประการเท่านั้น แต่ไม่เคยเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ว่าควรจะให้มีโครงการนั้นๆ เกิดขึ้นหรือไม่ นี่เองเป็นที่มาของการ
ต่อต้าน คัดค้าน และประท้วงกันอย่างขนานใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นโครงการสร้างเขื่อน โครงการ
โรงไฟฟ้า และโครงการพัฒนาอะไรต่อมิอะไรจนบางครั้งรุนแรงถึงกับมีการล้มเวทีประชาพิจารณ์ 
ซึ่งถูกอ้างว่าเป็นเวทีรับฟังความคิดเห็น แต่ชาวบ้านในท้องถิ่นไม่ยอมรับว่า นั่นคือกระบวนการ
มีส่วนร่วมที่แท้จริง ดังนั้นการก าหนดนโยบายสาธารณะที่ดีจึงสอดคล้องกับแนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) ตามแนวคิดที่มุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
“ฟัง” มากกว่า “สั่ง” และ “รับใช้หรือให้บริการพลเมือง” มากกว่า “ก ากับหรือควบคุม” 
(Denhardt, J. V. & Denhardt, R. B., 2007) เช่นเดียวกัน การก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม เป็นนโยบายสาธารณะนโยบายหนึ่ง ซึ่งเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วย่อมจะเกิดผลกระทบ
ต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวไม่มากก็น้อย ดังนั้นการก าหนดนโยบาย (Policy 
Formulation) จึงควรให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพื่อศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นก่อนการตัดสินนโยบาย (Policy Decision) และเมื่อน า
นโยบายไปปฏิบัติแล้ว (Policy Implementation) ระยะหนึ่งจะต้องมีการประเมินผลของ
นโยบาย (Policy Evaluation) ว่าการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวได้ผลหรือไม่อย่างไร 
ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นไปตามกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle)  
 ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรค 
2 มีผลบังคับใช้ วันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ว่า “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 

รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายตามขั้นตอน 

เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมาย



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี                                          
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE 

241 

 

ปีที่ 11 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2565 |  Vol.11 No.1 January – June 2022 

ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป” ดังนั้นจะเห็นได้ว่าใน
การก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะนโยบาย
หนึ่ง การออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ (6 เมษายน 2560) จะต้องเป็นไปตามมาตรา 
77 วรรค 2 ซึ่งขึ้นอยู่กับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ ต้องด าเนินการตามกระบวนการ
นโยบายสาธารณะของประเทศไทย ให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดและทั้งนี้ต้องการมี
หน่วยงานหรือองค์กรอิสระของรัฐเข้ามาก ากับดูแลเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
 
นโยบายสาธารณะ ความหมายและความส าคัญ  
 ต้องยอมรับว่านโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญและใช้กันอย่างกว้างขวาง ทั้ง
ในภาคราชการและภาคธุรกิจ ถูกก าหนดขึ้นในสังคมหรือในองค์กรต่างๆ เพื่อเป็นแนวคิดใน
การด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของบุคคลในองค์กรนั้น นโยบายสาธารณะจะ
สอดคล้องกับความเชื่อและสิทธิการปกครองขององค์กรนั้น นโยบายสาธารณะที่อยู่ในสังคม
แบบประชาธิปไตยจะถูกก าหนดโดยข้อมูล และมีการกลั่นกรองข้อมูลจากบุคคลหลายคน 

และจะตอบสนองกับบุคคลส่วนใหญ่ แต่ถ้าเป็นอัตตาธิปไตยนโยบายสาธารณะก็จะมาจาก
บุคคลกลุ่มเดียว ในภาครัฐพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นรัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนด
นโยบายสาธารณะในฐานะฝ่ายบริหารซึ่งแนวทางของนโยบายสาธารณะจะเป็นไปตามนโยบาย
ของพรรคการเมืองที่ฝ่ายบริหารของรัฐบาลสังกัดอยู่ โดยส่วนใหญ่แล้วนโยบายสาธารณะ 
ในประเทศที่เป็นประชาธิปไตย มุ่งแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศในภาพรวมเป็นส าคัญ  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของประเทศ 

ดังนั้นเพื่อให้ได้ความหมายและความส าคัญของนโยบายสาธารณะจากหลากหลาย
แนวคิดอย่างชัดเจน จึงขอน าเสนอแนวความคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่ควรศึกษาดังนี้ 

Easton (1953) ให้ทัศนะว่านโยบายสาธารณะ หมายถึง อ านาจในการจัดสรรค่านิยม
ของสังคมทั้งมวลและผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรรก็คือ รัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระท า
หรือไม่กระท าเป็นผลมาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม”โดยมีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของระบบการเมือง (Political System) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอ านาจสั่งการ (Authorities) ได้แก่ 
ผู้อาวุโสทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ นักบริหาร ที่ปรึกษาประมุขของ
ประเทศและผู้น าทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นที่รู้จักและยอมรับในระบบการเมือง 
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บุคคลเหล่านี้เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม 

โดยได้รับการยอมรับในฐานะเป็นผู้มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 โดยสรุปได้ว่า การก าหนดนโยบายต้องให้สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม โดยในการ
จัดสรรคุณค่าหรือค่านิยมทางสังคมขึ้นอยู่กับผู้ที่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายและต้องได้รับ
การยอมรับทางสังคมให้เป็นไปตามค่านิยมของสังคมในแต่ละช่วงเวลา 
 Friedrich (1963) ให้ทัศนะไว้ว่านโยบายสาธารณะคือ ชุดของข้อเสนอเกี่ยวกับการ
กระท าของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาลภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยปัญหา อุปสรรค 
(Obstacles) และโอกาส (Opportunity) ซึ่งนโยบายถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ใน
การแก้ไขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งที่จะกระท าให้บรรลุเป้าหมายหรือกระท าให้เป็นวัตถุ 
ประสงค์ปรากฏเป็นจริง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะจะต้องประกอบด้วยแนวความคิดที่
ส าคัญเกี่ยวกับเป้าประสงค์ (Goal) วัตถุประสงค์ (Objective) หรือจุดมุ่งหมาย (Purpose) 
ของสิ่งที่รัฐบาลกระท า 
 Sharkansky (1970) ให้นิยามนโยบายสาธารณะไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ 
กิจกรรมที่กระท าโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิเช่น การจัดการ
ศึกษา การจัดการสวัสดิการ และการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ รวมทั้งข้อก าหนดและระเบียบ
ในการควบคุมและก ากับการด าเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งมวล ตลอดจน
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของต ารวจ การตรวจ 
สอบข้อมูลราคาสินค้า การควบคุมการจ าหน่วยยาและอาหาร เป็นต้น  
 วิเคราะห์จากแนวความคิดของ Sharkansky จะได้เห็นว่าSharkansky พยายามจะ
สื่อความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะที่เป็นรูปธรรม เข้าใจง่าย กล่าวคือ กิจกรรม
ใดๆก็ตามที่รัฐบาลกระท า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ ถือเป็น
นโยบายสาธารณะทั้งสิ้น ภายใต้ความหมายนี้จะไม่ครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่พูดหรือ
ตั้งใจจะท า หรือสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจไม่กระท า นอกจากนี้ Sharkansky ยังมิได้เน้นถึงเป้าหมาย
ของกิจกรรมที่รัฐบาลกระท า และไม่ต้องกระท า หรือกิจกรรมที่รัฐบาลกระท าเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการของประชาชนหรือค่านิยมของสังคมอย่างไร 

กล่าวโดยสรุป นโยบายสาธารณะตามความหมาย Sharkansky จะมีลักษณะเป็นงาน
กิจวัตร (routines) ของรัฐบาลในด้านต่างๆ ที่รัฐบาลโดยทั่วไปจะต้องกระท าเป็นความหมาย
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สั้นๆ เป็นรูปธรรมและเข้าใจง่าย แต่อาจจะขาดสาระส าคัญบางประการที่จ าเป็นจะต้องขยาย
ความชัดเจนเพื่อความเข้าใจที่ครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 Dye (1984) ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะกระท า
หรือไม่กระท า ในส่วนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆทั้งหมดของรัฐบาล 
ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตร และกิจกรรมที่เกิดข้ึนในบางโอกาส อาทิเช่น การควบคุมการขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอื่นๆ เป็นต้น และมี
วัตถุประสงค์ให้กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าบรรลุเป้าหมายด้วยดี ในการให้บริการแก่
สมาชิกในสังคม 
 การที่รัฐบาลเก็บเงินจากประชาชนในรูปของภาษีอากรต่างๆ ท าให้นโยบายสาธารณะ
มีผลในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในลักษณะต่างๆอีกด้วย อาทิเช่น การที่รัฐบาล
เก็บภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยในอัตราสูง ท าให้ประชาชนบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยน้อยลง หรือการที่
รัฐบาลยกเว้นการเก็บภาษีสินค้าที่จ าเป็นบางประเภท ท าให้ประชาชนบริโภคสินค้าเหล่านั้น
มากข้ึน เป็นต้น 
 ในส่วนที่รัฐบาลไม่เลือกที่จะไม่กระท า Dye ก็ถือว่าเป็นสาระส าคัญของนโยบาย
สาธารณะ อาทิเช่น การที่รัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑ์ทหาร นั่นคือ รัฐบาล
เลือกที่จะไม่บังคับให้ชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหารรับใช้ชาติ แต่เปลี่ยนไปรับสมัครตาม
ความสมัครใจของประชาชน ท าให้รัฐบาลได้รับสมาชิกของกองทัพที่มีความเต็มใจที่จะท า
หน้าที่ป้องกันประเทศอย่างแท้ หรือการที่รัฐบาลเลือกที่จะไม่ใช้นโยบายประกันการว่างงาน
ของประชาชน ท าให้ที่ประชาชนตกงานไม่มีโอกาสได้รับเงินชดเชยจากรัฐบาล ท าให้ประชาชน
ที่ตกงานอาจด ารงชีวิตอยู่ด้วยความล าบาก ดังนั้น สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไม่กระท า อาจจะ
ส่งผลทางบวกและผลทางลบต่อประชาชนดว้ย การเลือกที่จะไม่กระท าของรัฐบาลจึงเป็นส่วน
ส าคัญของนโยบายสาธารณะไม่ด้อยไปกว่าส่วนที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าเช่นกัน 
 Prewitt and Verba (1983) ให้ทัศนะเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไว้ว่า นโยบาย
สาธารณะ คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการด าเนินกิจกรรมตามแบบแผนของรัฐบาลโดย
มุ่งเน้นถึงสิ่งที่รัฐบาลกระท าจริงมากกว่าสิ่งที่รัฐบาลพูด Prewitt และ Verba เห็นว่าเพื่อท า
ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะของรัฐบาลอย่างชัดเจน ประชาชนต้องติดตามการบัญญัติ
กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติอย่างใกล้ชิด รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบปฏิบัติต่างๆที่ฝ่าย
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บริหารน ามาใช้ในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ปรากฎเป็นจริงในกรณีเฉพาะของกฎหมายแต่
ละกรณี ซึ่งแต่ละขั้นตอนล้วนมีความส าคัญทั้งสิ้น 
 วิเคราะห์ความหมายของนโยบายสาธารณะ จากแนวความคิดของ Perwitt และ 
Verba จะเห็นได้ว่าเป็นความพยายามที่จะอธิบายนโยบายสาธารณะ ในลักษณะที่เป็น
ความสัมพันธ์กับประชาชนว่า จ าท าอะไรบ้างเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ซึ่งพันธะสัญญาดังกล่าวจะถูกน าไปปฏิบัติให้ปรากฎเป็นจริง 
 Friedrich (1963) ให้ทัศนะไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือชุดของข้อเสนอเกี่ยวกับ
การกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยปัญหา
อุปสรรค (obstacles) และโอกาส (opportunity) ซึ่งนโยบายถูกน าเสนอเพื่อน าไปใช้ประโยชน์
ในการแก้ไขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งที่จะกระท าให้บรรลุเป้าหมายหรือกระท าให้วัตถุ 
ประสงค์ปรากฏเป็นจริง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะจะต้องประกอบด้วยแนวคิดที่ส าคัญ
เก่ียวกับเป้าประสงค์ (goal) วัตถุประสงค์ (objective) หรือจุดมุ่งหมาย (purpose) ของสิ่ง
ที่รัฐบาลกระท า 
 Friedrich เน้นให้เห็นความแตกต่างระหว่างกิจกรรมเฉพาะของรัฐบาลกับกิจกรรม
หรือโครงการของรัฐบาลที่เรียกว่า นโยบาลสาธารณะ โดยกล่าวว่า กิจกรรมที่จะเรียกว่า 
นโยบายได้นั้น จะต้องมีเป้าประสงค์เป็นองค์ประกอบส าคัญ หากกิจกรรมใดไม่มุ่งเน้นการ
บรรลุเป้าประสงค์ ไม่เรียกว่านโยบายสาธารณะ 
 วิเคราะห์ความหมายของนโยบายสาธารณะจากแนวความคิดของ  Friedrich  
จะเห็นได้ว่า Friedrich พยายามจะจ าแนกให้เห็นว่ากิจกรรมต่างๆที่รัฐกระท านั้นมิใช่นโยบาย
สาธารณะทั้งหมดแต่ต้องมีจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะบรรลุให้ชัดเจน  ส่วนกิจกรรมที่ขาด
องค์ประกอบดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะโดย Friedrich เน้นว่าถึงแม้โดยทั่วไปจะ
สรุปกันว่า กิจกรรมต่างๆของรัฐบาลย่อมมีเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย แต่ต้อง
พิจารณาด้วยว่า เป้าประสงค์ดังกล่าวมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด อาทิเช่น การจัดพิธีเฉลิม
ฉลองนักกีฬาของชาติที่ได้รับเหรียญทองจากการแข่งขันโอลิมปิก แม้จะมีเป้าประสงค์ในการ
ให้ก าลังใจและยกย่องนักกีฬาที่ท าชื่อเสียงให้ประเทศชาติ แต่ตามทัศนะของ Friedrich 
กิจกรรมเช่นนี้อาจไม่เรียกว่า นโยบายสาธารณะ เพราะมิได้สะท้อนถึงเป้าประสงค์ส าคัญใน
การแก้ไขปัญหาของประชาชน แนวความคิดของ Friedrich ในส่วนนี้จึงแตกต่างจากแนวคิด 

Sharkansky และ Day อย่างชัดเจน แต่จะมีลักษณะสอดคล้องกับแนวความคิดของ Anderson 
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(1975) และ Prewitt และ Verba ที่พิจารณานโยบายสาธารณะในลักษณะที่เป็นชุดของการ
กระท า หรือกฎหมายที่จะต้องน าไปปฎิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ต้องการ 
 Considine (1994) ให้ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะมีความหมายในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งหรือหลายๆลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก การก าหนดความชัดเจนของค่านิยมและความตั้งใจของสังคม (value 
and intentions) 
 ประการที่สอง พันธะผูกพันในการจัดสรรงบประมาณและบริการแก่ประชาชน 
 ประการที่สาม ให้สิทธิและเอกสิทธิแก่ประชาชน (right and entitlements) 
 โดยนัยคือ นโยบายสาธารณะมีความหมายครอบคลุมการกระท าที่เกิดจากการใช้
อ านาจของรัฐที่จะผูกมัดการใช้ทรัพยากรของสังคมในการสนับสนุนค่านิยมที่พึงปรารถของ
สังคม (preferred value) นอกจากนี้ Considine ยังระบุด้วยว่า ผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะ
โดยทั่วไปก็คือนักการเมืองที่ส าคัญและข้าราชการที่มีอ านาจในการสั่งการสถาบันต่างๆ  
ให้ความเห็นชอบต่อการตัดสินใจหรือต่อโครงการของตน 
 วิเคราะห์ความหมายของนโยบายสาธารณะตามแนวความคิดของ  Considine  
จะเห็นได้ว่า มีส่วนที่สอดคล้องกับแนวคิดของ Easton ในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง
กิจกรรมของรัฐและค่านิยมของสังคมโดย Considine ระบุชัดเจนว่า นโยบายสาธารณะ
จะต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในการใช้ทรัพยากรรัฐเพื่อตอบสนองค่านิยมของสังคมและถือว่า
เป็นพันธะที่ส าคัญยิ่งด้วย 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่อุดมไปด้วย ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการ
สนับสนุนวิถีชีวิตของท้องถิ่นและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ป่าไม้ แหล่งต้นน้ า 
สภาพแวดล้อมทางทะเลและทรัพยากรธรณีเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนอุตสาหกรรม
การผลิต การส่งออกและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
เศรษฐกิจ อย่างรวดเร็วในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมามักเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านี้อย่างไม่ยั่งยืน ล าดับความส าคัญทางเศรษฐกิจมักมีความหมายมากกว่าการอนุรักษ์ 
ใ น ห ล า ย ๆ  ก ร ณี  ( International Centre for Environmental Management, 2003) 
ประเทศไทยเผชิญกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในหลายภูมิภาครวมทั้งการสูญเสีย
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ความหลากหลายทางชีวภาพและประชากรสัตว์ป่าที่ลดลง การตัดไม้ท าลายป่า การกลายเป็น
ทะเลทราย การขาดแคลนน้ า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมลพิษทางอากาศและ
ทางน้ า (World Health Organization, 2015) 
 
การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 
 ภูมิทัศน์ของประเทศไทยประกอบด้วยแหล่งที่อยู่อาศัยหลากหลายชนิดที่สนับสนุน
ประชากรพืชและสัตว์หลากหลายชนิดตัวอย่าง เช่น มีการค้นพบชนิดของพืชอย่างน้อย 

15,000 ชนิดในประเทศ (ทัศนา พิทักษ์สุธีพงษ์, 2555) ประเทศไทยเป็นที่ตั้งของเทือกเขา 
ที่แตกต่างกัน 15 แห่งและแหล่งต้นน้ าส าคัญ 25 สายที่เชื่อมต่อกับแม่น้ าโขง อ่าวไทยและ
ทะเลอันดามัน สิ่งเหล่านี้สนับสนุนการกระจายพืชพันธุ์ในวงกว้างรวมทั้งป่าเขตร้อน 3 ชนิด 
ที่ส าคัญ (ได้แก่ ป่า ฝนมรสุม ป่าฝนและป่าชายเลน) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศทั่วโลก 

ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตามความหลากหลาย
ทางชีวภาพนี้ถูกคุกคามจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่ค านึงความยั่งยืน
ของการใช้ประโยชน์ (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 
หลายสายพันธุ์ได้รับการจดทะเบียนในรายชื่อสีแดงของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติให้เป็นสายพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ในฐานะที่เป็นสัตว์ใกล้สูญพันธุ์และมีบางรายชื่อที่ระบุ
ว่าเป็นสิ่งส าคัญและมีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์หากไม่ได้ด าเนินการดูแลรักษาไว้ ตัวย่าง เช่น 

ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม จ านวน 58 ชนิดที่ถูกคุกคาม นกจ านวน 

54 ชนิดที่ถูกคุกคามและปลาจ านวน 106 ชนิดที่ถูกคุกคามและพืชจ านวน 152 ชนิดที่ถูก
คุกคามโดยรวมอยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าวซึ่งค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบกับประเทศอื่นๆ ใน
ภูมิภาค (World Bank, 2017) 
  ในปี พ.ศ. 2558 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติรายงานว่าพื้นที่ดิน
ที่ปกคลุมไปด้วยป่ามีพื้นที่ประมาณร้อยละ 32.10 ของพื้นที่ทั้งหมดในประเทศไทย ตัวเลขที่
ปรับปรุงชั้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของวาระแห่งชาติมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ตัวอย่าง เช่น นโยบายป่า
ไม้แห่งชาติ (พ.ศ. 2528) ระบุเป้าหมายเพื่อรักษาความครอบคลุมของพื้นที่ป่าไม้ไว้ร้อยละ 40 
ในช่วง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) นี่เป็นเป้าหมาย
ตั้งแต่นั้นมาและล่าสุดได้รับการตอกย้ าอีกครั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ผู้ตัดไม้ท าลายป่าหลายรายได้
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ขัดขวางไม่ให้ประเทศไทยบรรลุผลส าเร็จ เช่น การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุกที่ดิน
ในพื้นที่ป่าไม้อย่างผิดกฎหมาย โครงการพัฒนารีสอร์ท การท าเหมืองแร่และการก่อสร้างถนน
และการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังงาน (The United States Agency for International 
Development, 2015) 
 รูปแบบของการเสื่อมโทรมของป่าไม้ที่ส าคัญเกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. 2518-2536  
เมื่อพื้นที่ป่าชายเลน ในประเทศไทยลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง สาเหตุส าคัญคือการบุกรุกขนาดใหญ่
ของบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพื่อการเลี้ยงกุ้งแบบเข้มขน้ในพื้นที่ป่า (Havanond, 1997) ป่าชายเลน
ในประเทศไทยเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบนิเวศชายฝั่ง ประมาณ 1 ใน 3 ของพื้นที่
ชายฝั่งทะเลในประเทศไทยล้อมรอบด้วยป่าชายเลน เป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์และ 
ที่อาศัยของสัตว์ต่างๆ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติส าหรับคนไทย เช่น ชาวประมง เกษตรกร 
ผู้เลี้ยงกุ้งและผู้ผลิตถ่านซึ่งได้รับประโยชน์จากระบบนิเวศที่มีประสิทธิภาพเหล่านี้ (The 
International Union for Conservation of Nature, 2006) ระหว่างปี พ.ศ.2543-2555 
อัตราการท าลายป่าชายเลนลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคงเป็นหนึ่งในผู้ผลิต
สัตว์น้ ารายใหญ่ที่สุดของโลกและพื้นที่ป่าชายเลนที่เหลืออยู่ในพื้นที่เล็กๆ  ในประเทศ
จ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครองอย่างสุดความสามารถเพื่อลดผลกระทบทางลบที่จะมีในอนาคต 

ในปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 18.80 ของพื้นที่ภาคพื้นดินทั้งหมดของประเทศไทยถูกจัดเป็นเขต
คุ้มครองซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่ร้อยละ 14.80 การตระหนักถึงความจ าเป็นในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ดี
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความส าเร็จเชิงนโยบายที่ส าคัญอย่างหนึ่งคือการจัดท าค าสั่งห้ามตัดป่าไม้  
ในพื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2532 ตามด้วยการพัฒนานโยบายการ
อนุรักษ์ป่าใหม่เพื่อเพิ่มการคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ที่ เหลืออยู่ (International Centre for 
Environmental Management, 2003)   
  
การก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม คือ เขตพื้นที่ที่จะประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ต้องมีการก าหนดพื้นที่ให้ชัดเจน ให้ครอบคลุมทรัพยากรที่ต้องการสงวนรักษา 
หรือครอบคลุมเหตุปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในพื้นที่ที่เป็นต้นเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น และพื้นที่ 
ที่ปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง หรือพื้นที่ที่คาดว่าเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบตามมา เพื่อให้
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มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การก าหนดพื้นที่และขอบเขตนั้นมีที่มาจากความต้องการของท้องถิ่น หรือ
นโยบายของรัฐ ได้ทั้งสองกรณี โดยลักษณะของพื้นที่นั้นต้องเข้าลักษณะพื้นที่ที่จะประกาศ
เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 43 หรือ มาตรา 45 ซึ่งหมายถึง เมื่อจังหวัด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดพิจารณาแล้วว่า ในท้องถิ่นของตนมีพื้นที่ที่สมควรได้รับ
การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในมาตรา 43 หรือมาตรา 45 ก็สามารถ
เสนอมายังส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ หรือส่วนราชการ
ต่างๆ เห็นสมควรประกาศพื้นที่ที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษา
คุณค่าทั้งทางธรรมชาติ ศิลปกรรม ระบบนิเวศของพื้นที่นั้นๆ หรือเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤต ส านักงานฯ ก็จะด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการก าหนดเขต
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น 
 พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมส่วนที่ 3 
เขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม มาตรา 43-45 ก าหนดให้พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขต
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือกฎกระทรวง แล้วแต่กรณี โดยการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแบ่ง
ออกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีที่ 1 การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 43 
 กรณีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยออกกฎกระทรวง ต้องปรากฏว่า
ต้องเป็นพื้นที่ที่เข้าข่ายตามมาตรา 43 โดยทั้งนี้การออกเป็นกฎกระทรวง จะมีผลบังคับใช้
ต่อเนื่องจนกว่าจะมีการปรับปรุงกฎกระทรวง เนื่องจากพื้นที่ที่ได้รับการประกาศเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นไม่มีกฎหมายเพื่อการอนุรักษ์คุ้มครองดูแลพื้นที่ กฎกระทรวงจะท า
หน้าที่สงวนรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ พื้นที่ 
ที่เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติแตกต่างไปจากพื้นที่อื่น หรืออาจ
ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่อนุรักษ์ และพื้นที่นั้นยังไม่ได้ถูกประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ จะอาศัย
อ านาจตามมาตรา 43 โดยให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
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 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ต้นน้ าล าธาร หรือระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจ
ถูกท าลายหรือได้รับผลกระทบกระเทือนจาก กิจกรรมของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ที่มี
คุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมพื้นที่มีลักษณะ
เข้าข่ายมาตราที่ 43 ได้แก ่พื้นที่ต้นน้ าล าธาร พื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติแตกต่างจาก
พื้นที่บริเวณอื่นโดยทั่วไปพื้นที่ที่ระบบนิเวศอาจถูกท าลายหรือได้รับผลกระทบการกิจกรรม
ของมนุษย์ได้โดยง่าย และพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันเก่าแก่ควรค่าแก่การ
อนุรักษ์แต่พื้นที่นั้นยังมิได้ประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 

กรณีที่ 2 การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 45 
กรณีการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นประกาศกระทรวง  

ต้องปรากฏว่าเป็นพื้นที่เข้าข่ายมาตรา 45 โดยทั้งนี้การออกเป็นประกาศกระทรวงจะมีระยะ 
เวลาในการใช้บังคับใช้ เนื่องจากการประกาศกระทรวงจะท าหน้าที่เสริมกฎหมายอื่นๆ ที่มีอยู่
ในพื้นที่นั้นแล้ว โดยจะท าหน้าที่ฟื้นฟูคุณภาพชีวิตสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อม
โทรมจนอยู่ในภาวะวิกฤตให้มีสภาพที่ดีขึ้น พื้นที่ที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผัง
เมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตควบคุมมลพิษ 

แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต ต้องรีบแก้ไขโดยทันที 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถแก้ไขได้ จะอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา 45 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอใช้มาตรการคุ้มครองตามมาตรา 44 และให้รัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและระยะเวลาที่
ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นั้น 

มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผัง
เมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเป็น
เขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
รุนแรงเข้าขั้นวิกฤต ซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มี
อ านาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
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ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าด าเนินการเพื่อใช้
มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา 44 ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้ 
 เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและก าหนดระยะเวลาที่จะ
ใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น 
 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระท าได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีโดยท าเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 พื้นที่ที่เข้าข่ายตามมาตรา 45 ได้แก ่พื้นที่ที่ก าหนดเป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม 

เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม เขตควบคุมมลพิษ โดยที่เขตพื้นที่
เหล่านี้ต้องมีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
โดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไข
ปัญหาได้      
    
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 คือ มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพื่อน ามาใช้คุ้มครองทรัพยากร หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยมีกรอบในการก าหนดตามกฎหมายให้อ านาจไว้  
การก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องสอดคล้องกับลักษณะของทรัพยากรและบริเวณ
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องการคุ้มครอง หรือต้องสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของแต่ละพื้นที่รวมทั้งมาตรการจะต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 การก าหนดมาตรการสิ่งแวดล้อม สามารถด าเนินการได้สองทาง คือ ท้องถิ่นด าเนิน 
การเอง หรือส่วนกลางด าเนินการร่วมกับท้องถิ่น โดยขอบเขตของเนื้อหาสาระของมาตรการ
ต้องเป็นไปตามกรอบที่กฎหมายให้อ านาจไว้ตามที่ปรากฏในมาตรา 44 ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก
ของการก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นไปเพื่อสงวนรักษาไว้  ซึ่งความสมบูรณ์ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่มิให้ถูกท าลายเสียหายและเสื่อมโทรมมากขึ้น 

และเพื่อฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจนอยู่ในภาวะวิกฤตให้มี
สภาพที่ดีขึ้นและสามารถสงวนไว้ส าหรับเป็นแหล่งทรัพยากรในอนาคต 
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การก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

อาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ประกอบด้วย 
 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครอง
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ ไว้ในกฎกระทรวงด้วย 
 (1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบ 
กระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
 (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้น จากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบ
ต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม 
 (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนที่จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นที่นั้นให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 (4) ก าหนดวิธีการจัดการโดยเฉพาะส าหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าที่
และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือ และประสานงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ
หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 
 (5) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
พื้นที่นั้น    
 
การก ากับดูแลพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 การก ากับดูแลพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีหลายระดับ ดังนี้ 
 1. ระดับนโยบาย                                      
 1.1 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่ก ากับ ดูแล และเร่งรัดให้มีการ
ตรากฎหมายประกาศหรือค าสั่งที่จ าเป็นเพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม มีความสมบูรณ์และติดตามก ากับการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการตามที่ได้มอบหมายในส่วนของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดนเฉพาะให้
ความเห็นชอบการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 43 และ 45 และให้ความ
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เห็นชอบต่อการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตร 44 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
 1.2 คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เป็นคณะอนุกรรมการฯ 
ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของ
พื้นที่ที่สมควรก าหนดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมพิจารณาการกลั่นกรองความเหมาะสม
ของมาตรการสิ่งแวดล้อม ที่จะก าหนดในกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
44 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่บังคับใช้แล้วในทุกพื้นที่  และเสนอแนะ 
แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

2. ระดับพื้นที่ 
 2.1 คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่งตั้งโดย
กฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามมาตร 48 มีหน้าที่พิจารณารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประเภทและขนาด
โครงการที่ก าหนดไว้ในมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ องค์ประกอบคณะ 
กรรมการฯ ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นเลขานุการ 
 2.2 คณะกรรมการก ากับการดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม แต่งตั้ง
โดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยออกเป็นประกาศ
กระทรวงมีหน้าที่ก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และให้ความเห็นชอบการน ามาตรการต่างๆ 

ที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดเป็นเลขานุการ 
 
บทก าหนดโทษในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 99 ผู้ใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเข้า
ไปกระท าประการใดๆ อันเป็นการท าลาย ท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอันมีผลกระทบต่อคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดตามมาตรา 43 ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ 
 มาตรา 100 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ถือปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกมาตาม
มาตรา 44 หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าและปรับ 
 
นโยบายสาธารณะกับการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
 การก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ ได้แก่ 
ก าหนดเขตของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ
ก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสาธารณะที่ภาครัฐก าหนดขึ้น 

เพื่อการรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งผลในการลดมลภาวะของประเทศ 

และลดภาวะเรือนกระจกในระดับโลก การก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นไปตาม
กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle) โดยเริ่มตั้งแต่ การก่อตัวนโยบาย 
(Policy Formation) : เกิดอะไรขึ้น, การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) : มีแนวทาง
แก้ไขอย่างไร, การตัดสินนโยบาย (Policy Decision) : จะเลือกแนวทางไหน, การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ (Policy Implementation) : จะน าแนวทางไปด าเนินการอย่างไร, การประเมินผล
นโยบาย (Policy Evaluation) : การด าเนินการได้ผลหรือไม่ ในการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย เกิดได้สองกรณี กรณีแรกมาจากความต้องการของท้องถิ่นเอง 
กรณีที่สองมาจากนโยบายของรัฐ หมายถึงเมื่อจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด
พิจารณาแล้วว่า ในท้องถิ่นของตนมีพื้นที่สมควรได้รับการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก าหนด ก็สามารถเสนอมายังส านักนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ หรือส่วนราชการ
ต่างๆ เห็นสมควรประกาศพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณค่าทั้ง
ทางธรรมชาติ ศิลปกรรม และระบบนิเวศของพื้นที่นั้นๆ หรือเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤต ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็จะด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น การประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใด 

ย่อมต้องมีการออกประกาศกระทรวงหรือกฎกระทรวงแล้วแต่กรณีมาบังคับใช้ในพื้นที่นั้น 
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โดยการจ ากดัสิทธิบางประการของประชาชนในพื้นที่เพื่อรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ไม่มากก็น้อย 
 ดังนั้นการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะในการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนในพื้นที่ และหน่วยงานที่ต้องเกี่ยวข้อง 
กับนโยบายดังกล่าว เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชน 
ที่ได้รับกระทบที่อยู่ในฐานะพลเมืองที่รัฐจะต้องให้บริการและให้การดูแล ซึ่งจะสอดคล้องกับ
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) ที่รัฐจะต้องสนับสนุน
ให้ประชาชน สนใจการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย ซึ่งพวกเขามีส่วนในการได้รับผลกระทบนั้น โดยเป็นไปตามหลัก
ประชาธิปไตย ที่ยังคงถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก แต่ก็ยังคงเคารพสิทธิของผู้
ได้รับผลกระทบ นโยบายสาธารณะและการก าหนดเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมยังต้องมีความ
ละเอียดอ่อนในการปฏิบัติ ดังนั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) จะต้องจัดให้มี
การประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulation Impact Assessment : RIA) เพื่อ
พัฒนากระบวนการในการก าหนดกฎกติกาในการก ากับดูแลของภาครัฐ และเพื่อปรับปรุง
คุณภาพของกฎระเบียบของภาครัฐให้มีคุณภาพ และที่ส าคัญที่สุดเมื่อการประกาศเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใดมีผลบังคับใช้ไปแล้วในระยะเวลาหนึ่ง รัฐจะต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะ 
เวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 

เพื่อพัฒนานโยบายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆที่เปลี่ยนไป ตามที่ก าหนดใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรค 2 ที่มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2560 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเริ่มที่จะพัฒนาการก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่ทันสมัยและเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 นโยบายการประกาศก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นนโยบายสาธารณะ
นโยบายหนึ่งที่ส าคัญและจ าเป็นในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาให้ด ารงอยู่
ไปถึงอนุชนรุ่นหลัง และยังเป็นวิธีการที่จะลดมลภาวะของประเทศและช่วยลดภาวะเรือน
กระจกในระดับโลก ซึ่งเป็นภารกิจหนึ่งของรัฐที่จะต้องพัฒนาระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
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ให้ดีขึ้น แต่นโยบายดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ที่ประกาศเป็นเขตพื้นที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เนื่องจากต้องด าเนินวิถีชีวิต ภายใต้กฎระเบียบที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ที่บังคับใช้ในพื้นที่ โดยผลกระทบดังกล่าวจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับวิถีชีวิตเดิมของ
ประชาชนกับกฎระเบียบในกฎกระทรวงที่ใช้บังคับสอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร 
 ดังนั้น ในการก าหนดนโยบายประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมรัฐจะต้องให้
ความส าคัญต่อกระบวนการนโยบายสาธารณะในทุกขั้นตอนโดยเฉพาะเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่ ให้มีส่วนในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น เพื่อลด
แรงกดดันในส่วนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบลดปัญหาการต่อต้านคัดค้านและการ
ประท้วง จะท าให้นโยบายสาธารณะในการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม สามารถ
ด าเนินการบรรลุเป้าประสงค์ ประชาชนในพื้นที่และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

โดยควรก าหนดแนวทางกว้างๆในการด าเนินการตามประเด็นต่างๆดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 การก าหนดนโยบายและการตัดสินนโยบาย 

1.1 ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบค้นหาข้อมูลในพื้นที่ อาทิเช่น สภาพพื้นที่ วิถี
ชีวิตประชาชน วัฒนธรรมท้องถิ่น ตลอดจนบริบททางสังคม ในภาพรวมของพื้นที่ ก่อนการ
ก าหนดนโยบาย 

1.2 จัดเวทีเสวนา เพื่อชี้แจงสาระความจ าเป็นของนโยบายตลอดจนรายละเอียด
ในตัวนโยบาย และรับทราบปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยการจัดเวทีเสวนาจะต้องจัด
มากกว่าหนึ่งคร้ัง และให้มีความหลากหลายของวัน เวลา และสถานที่ที่จัด เพื่อให้ประชาชน
ทุกคนที่มีเวลาว่างไม่พร้อมกัน สามารถเข้าถึงการเสวนาได้ 

1.3 ประเมินปัญหาและวิเคราะห์ผลกระทบ พร้อมพิจารณาแนวทางแก้ไข 
1.4 ให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  

เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่ง ในการด าเนินการก าหนดนโยบายและการตัดสินนโยบาย 
ประเด็นที่ 2 การชดเชยเยียวยาในฐานะประชาชนผู้ถูกจ ากัดสิทธิบางประการ 

2.1 ลดค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคบางประเภทกับประชาชนผู้ถูกจ ากัดสิทธิ เช่น 

ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ เป็นค่าส่วนต่างแทน 
2.2 ลดหย่อนภาษีบางประเภทให้กับประชาชนผู้ถูกจ ากัดสิทธิที่มีภูมิล าเนา

ดั้งเดิมในพื้นที่ตามระยะเวลาที่อยู่อาศัย 
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2.3 ชดเชยการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เช่น 
- กรณีไม่สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจได้ 
- กรณี ไม่สามารถปลูกสิ่งปลูกสร้างที่สนับสนุนการเกษตรในพื้นที่ดินได้ เช่น 

โรงเพาะเห็ด โรงเลี้ยงเป็ดเลี้ยงไก่ โรงปุ๋ยหมัก และโรงเก็บพืชผลทางการเกษตร 
ประเด็นที่ 3 การประเมินนโยบาย 

3.1 รัฐต้องจัดให้มีการประเมินผลนโยบายทุกรอบระยะเวลาทีก่ าหนด โดยรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย  
เพื่อพัฒนานโยบายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2 รัฐต้องก าหนดหน่วยงานอิสระเข้ามารับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อตรวจสอบ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ให้ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดโดยเคร่งครัด 

3.3 สุดท้ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ต้องมีส่วนร่วมในการประเมินผลนโยบาย
และการก าหนดแนวทางปรับปรุงนโยบาย 
 
เอกสารอ้างอิง 
ทัศนา พิทักษ์สุธีพงษ์. (2555). อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ. ในรายงานการสัมมนาหัวข้อ การใช้ทรัพยากรจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพ. พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. (2549). นโยบายสาธารณะ: แนวคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ.
พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558). แผนแม่บทการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณาการ พ.ศ.2558-2564. กรุงเทพฯ: 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  

อัจฉรา รักยุติธรรม. (2548). นโยบายสาธารณะที่พึงปรารถนา. กรุงเทพฯ: กรุงเทพธุรกิจ. 
Anderson, J. E. (1975). Public Policy Making. New York: Holt.  
Considine, M. (1994). Public Policy: A Critical Approach. South Melbourne, 

Australia: Mac Millan. 
Denhardt, J. V., & Denhardt, R. B. (2007). The New Public Service: Serving Not 

Streering. Armonk, New York: M.E. Sharpe. 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี                                          
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE 

257 

 

ปีที่ 11 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2565 |  Vol.11 No.1 January – June 2022 

Dye, T. R. (1984). Understanding Public Policy. 3rd ed. Englewood Cliffs, N.J.: 
Prentice Hall. 

Easton, D. (1953). The Political System: An Inquiry into the State of Political 
Science. New York: Alfred A. Knorf. 

Friedrich, C. J. (1963). Man and His Government. New York: McGraw-Hill. 
Havanond, S. (1997). Mangrove Forest Conservation in Thailand. Biol. Bull. NTNU., 

32(2), 97-102. 
International Centre for Environmental Management. (2003). Thailand National 

Report on Protected Areas and Development. Queensland, Australia: 
ICEM.   

Prewitt, K., & Verba, S. (1983). An Introduction to American Government. 4th ed. 
New York: HarperCollins. 

Sharkansky, I. (1970). The Policy Scientist and Policy Analysis. In I. Sharkansky (Ed.), 
Policy Analysis in Policy Science (pp. 15). Chicago, Illinois: Markham 
Publishing. 

The International Union for Conservation of Nature. (2006). Environmental and 
Socio Economic Value of Mangroves in Tsunami Affected Areas: 
Rapid ecological-economic-livelihood assessment of Ban Naca and 
Ban Bangman in Ranong Province, Thailand. Switzerland: IUCN.  

The United States Agency for International Development. (2015). Valuing 
Ecosystem Services in the Lower Mekong Basin: Country Report for 
Thailand. USA: USAID. 

World Bank. (2017). Atlas of Sustainable Development Goals 2017: From 
World Development Indicators. Washington, DC: World Bank.  

World Health Organization. (2015). Health and climate change: country profile 
2015: Thailand. Switzerland: WHO. 


