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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ เส้นทางการเดินทางเข้าไปท างาน 

วิธีการล่อลวง ปัจจัยในการเข้าสู่กระบวนการ รวมถึงกระบวนการช่วยเหลือส่งกลับผู้เสียหาย
คืนสู่ภูมิล าเนา (ประเทศไทย) ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล  
2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จ านวน 10 คน และตัวแทนภาครัฐและเอกชนที่มี
ส่วนป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามกลไก NRM จ านวน 10 คน โดยทั้งสองกลุ่ม
ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แนวทางการ
สัมภาษณ์ และแนวทางการสนทนากลุ่ม 
 ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มคนไทยที่เป็นผู้เสียหายถูกน าออกนอกประเทศมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน ผู้เสียหายเป็นผู้มีระดับการศึกษาสูงและมีทักษะทางภาษาอังกฤษหรือจีนเป็นอย่างดี 
ถูกชักจูงและการล่อลวงผ่านสื่อออนไลน์และโซเซียลมีเดียทุกรูปแบบ ผู้เสียหายทุกรายสมัครใจ

                                                           
* Corresponding author: สุธีรา คณะธรรม 

 E-mail: em_suthira_k@crru.ac.th 



108 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี   
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE  

 

ปีที่ 13 ฉบับที ่1 มกราคม – มิถุนายน 2567 | Vol.13 No.1 January – June 2024 

เดินทางไปท างานด้วยตนเองและเดินทางข้ามแดนแบบผิดกฎหมาย เส้นทางเดินทางเริ่มต้น
จนสิ้นสุดของผู้เสียหายมี 2 วิธี คือ ผู้เสียหายเดินทางไปยังจุดนัดหมายเพื่อข้ามแดนเองและ 
มีรถของนายหน้าหรือแท็กซี่ไปรับตามจุดนัดหมายจากต้นทาง ส่วนวิธีการล่อลวงผู้เสียหาย
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์นั้นมีหลายวิธี เช่น การสร้างแรงจูงใจโดยให้ค่าตอบแทนสูง 
นายหน้าจ่ายเงินล่วงหน้า และการสร้างภาพคนที่ไปท างานมาแล้วประสบผลส าเร็จ ด้านปัจจัย
ในการเข้าสู่กระบวนการการค้ามนุษย์ ปัจจัยดึงดูด คือ ค่าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับรายได้
ของงานที่ท าในปัจจุบันและโอกาสการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ปัจจัย
ผลักดัน คือปัจจัยทางเศรษฐกิจ การว่างงาน ภาวะหนี้สินและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศไทย และปัจจัยเสริม คือ ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และภูมิสังคมของจังหวัดเชียงรายที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดรวมถึงการค้า
มนุษย์ ด้านกลไกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยนั้น ยึดแผน 
ปฏิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อระดับชาติ (NRM) เป็นแนวทางปฏิบัติ ส่วนกลไกการให้
ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทาง จะเน้นให้ความช่วยเหลือ
ผู้เสียหายแบบบูรณาการในความร่วมมือ แบ่งเป็น 2 รูปแบบคือ กรณีผู้เสียหายสามารถ
เดินทางกลับภูมลิ าเนาประเทศไทยได้ด้วยตนเอง และกรณีผู้เสียหายพยายามติดต่อกับคนรู้จัก
หรือสื่อต่างๆ ในหลากหลายช่องทางเพื่อขอรับการช่วยเหลือ จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะ 
คือ ภาครัฐควรมีนโยบายในการจัดท าโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันกระบวนการค้า
มนุษย์ให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นแนวชายแดนอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ และ
ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  
 
ค าส าคัญ: การค้ามนุษย์, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, กลไกการให้ความช่วยเหลือ 
 
Abstract 

This research aims to analyze the situation regarding work-related 

travel routes, methods of deception, factors contributing to involvement in 
the trafficking process, and the assistance and repatriation processes for 
victims back to their homeland (Thailand). This qualitative study includes 
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two sample groups: 10 human trafficking victims and 10 representatives from 

government and private sectors involved in preventing and resolving human 
trafficking issues according to the NRM mechanism. Both groups were 
selected using purposive sampling. The tools used include interview 

documents from the victims, guidelines for focus group discussions. 
The study found that the number of Thai victims trafficked abroad is 

increasing. The victims generally have a high level of education and good 

English or Chinese language skills. They are enticed and deceived through 
various forms of social media. All victims voluntarily traveled for work and 

crossed borders illegally. The victims' travel routes from start to finish 
occurring in two ways: victims travel to a rendezvous point to cross the 
border independently, or agents' vehicles or taxis pick up the victims at 
designated points from the origin. Methods of deceiving victims into the 
trafficking process include several strategies, such as creating incentives with 
high remuneration, agents making advance payments, and portraying an 
image of success by showing that those who have previously worked abroad 

have been successful. Factors leading to involvement in the human 
trafficking process include pull factors such as high remuneration compared 

to current job income and economic expansion and growth opportunities in 
the area. Push factors include economic issues, unemployment, debt, 
economic disparities in Thailand, and additional factors such as the impact of 
the COVID-19 pandemic, and the geographical and socio-economic 
vulnerabilities of Chiang Rai Province to crimes including human trafficking. In 
terms of mechanisms for assisting trafficking victims in Thailand, the practice 
follows the National Referral Mechanism (NRM). Assistance mechanisms for 
victims in destination countries focus on integrated cooperation in various 
forms. There are two scenarios: victims who can return to Thailand 

independently, and victims who seek help through various channels, such as 
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contacting acquaintances or media. The study suggests that the government 
should implement continuous and consistent educational programs on 
human trafficking prevention for children, youths, and residents in border 
areas. Additionally, there should be promotion and support for the 
development of technological knowledge to prevent and combat human 
trafficking. 

 
Keywords: Human t ra ffick ing ,  Spec ia l  economic  zones , Ass i stance 

mechanism 
 
บทน า 

จากรายงานปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่ทวีความรุนแรงทั้งรูปแบบและกระบวนการ
ที่น่ากังวลคือ ปัญหาการค้ามนุษย์ (United Nations Office on Drugs and Crime 

[UNODC], 2017) โดยเฉพาะในพื้นที่ตามแนวชายแดนของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าการค้ามนุษย์เป็นรูปแบบที่ผ่าน
นายหน้าหรือเอเย่นต ์และผ่านการบริการทางอินเทอร์เน็ต เพื่อการค้าประเวณีและเพื่อการค้า
แรงงาน ทั้งนี้งานวิจัยหลายชิ้นชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่าอาเซียนเป็นภูมิภาคที่ประสบปัญหา
การค้ามนุษย์มากที่สุดภูมิภาคหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการค้ามนุษย์ภายในภูมิภาค การเปิด
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ท าให้การเดินทางข้ามแดนเป็นไปได้สะดวกขึ้นและใน
ปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนเป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางในการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สตรีและเด็ก ส าหรับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เกิดจากความต้องการ
แรงงาน และความจ าเป็นที่จะขายแรงงาน เนื่องจากแรงงานเหล่านั้นต้องการที่จะปลดเปลื้อง
สภาวะที่ต้องเผชิญอยู่ไม่ว่าจะเป็นความยากจน ความกดดันทางการเมือง และการต้องการ
แสวงหาชีวิตใหม่ที่ดีขึ้น ประกอบกับในภูมิภาคนี้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เปิดโอกาส
ให้มีก าลังแรงงานเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ ก่อเป็นปัจจัยเร่งให้มีการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้นตาม 
แรงดึงดูดของภาคเศรษฐกิจด้วย (จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, 2561)  
 แม้สหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2565 หรือ 
TIP Report (Trafficking in Persons Report) โดยยกระดับประเทศไทยจาก “เทียร์ 2  
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ที่ต้องจับตามอง” (Tier 2 Watch List) เป็น Tier 2 ในเดือนกรกฎาคม 2565 ที่ผ่านมา 
(ส านักข่าวไทย, 2565) แต่สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะพื้นที่
ชายแดนก็ไม่ได้ลดลง สถานการณ์ในปัจจุบัน (ปี 2565) ผู้เสียหายการค้ามนุษย์ได้ขยาย 
วงกว้างออกไป กลุ่มต่างชาติที่ถูกน าเข้ามาประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดไวรัสโควิด-19 และสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่การเติบโตลดลง แต่กลุ่มคนไทย
ที่ตกเป็นผู้เสียหายถูกน าออกนอกประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะคนที่ถูกหลอกเข้าไป
ท างานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งฝั่งราชอาณาจักรกัมพูชาและฝั่ง สปป.ลาว ระดับการ 
ศึกษาของผู้เสียหายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น คือ จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีทักษะ
ความสามารถทางด้านภาษาจีน ภาษาอังกฤษ สามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ โดยมีปัจจัยผลักดัน
ในเร่ืองของสภาวะทางเศรษฐกิจและการว่างงาน วิธีการหลอกลวงมีในหลายรูปแบบทั้งอาศัย
นายหน้าที่เป็นคนรู้จัก คนเคยท างานร่วมกัน เครือญาติ ผู้น าชุมชน หรือแม้กระทั่งผู้ที่เคยไป
ท างานในพื้นที่นั้นมาแล้ว รวมถึงนายหน้าที่ติดต่อผ่านออนไลน์ และมีการโฆษณาผ่านสื่อ
ออนไลน์และโซเชียลมีเดียเพื่อหลอกล่อคนไปท างาน เช่น โฆษณาในกลุ่มหางานบนเฟซบุ๊ก 
กลุ่มหางานบนไลน์ Tiktok นอกจากนี้ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้ตนเองตกเป็นผู้เสียหาย มีความ
สมัครใจที่จะน าพาตัวเองออกไปท างานยังประเทศเพื่อนบ้าน แล้วจึงขอความช่วยเหลือใน
ภายหลังเมื่องานที่ได้รับไม่ตรงกับความต้องการหรือต้องการกลับเข้าประเทศไทยผ่านความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานระหว่างประเทศ  
 บทความนี้ต้องการท าให้เข้าใจสภาวการณ์ของปรากฏการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ของประเทศไทยที่เชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (สปป.ลาว) ได้อย่างลึกซึ้งและ
ชัดเจนขึ้น เพื่อเป็นการขยายให้เห็นกระบวนการค้ามนุษย์ ในด้านสถานการณ์ เส้นทางเข้าสู่
กระบวนการ วิธีการล่อลวง ปัจจัยทั้งผลักดันและดึงดูด รวมถึงกระบวนการช่วยเหลือผู้เสียหาย
ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเป็นชุดข้อมูลให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงาน
ต่างๆ ภายใต้กลไกแผนปฏิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อระดับชาติ หรือ National Referral 
Mechanism (NRM) สามารถน าองค์ความรู้ไปบูรณาการเข้ากับพันธกิจการท างานขององค์กร
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของประเทศ ทั้งยังเป็นพื้นฐานต่อเนื่องให้เกิดการวิเคราะห์การ
สร้างความร่วมมือในการท างานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับประเทศในอนุ
ภูมิภาคน้ าโขงหรือการส่งเสริมความเชื่อมโยงการท างานระหว่างประเทศสมาชิกแบบพหุภาคี 
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โดยการพัฒนากลไกการส่งต่อ และให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ หรือ TRM 

(Transnational Referral Mechanism) ได้อีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ เส้นทางการเดินทางเข้าไปท างาน วิธีการล่อลวง ปัจจัยใน
การเข้าสู่กระบวนการ รวมถึงกระบวนการช่วยเหลือส่งกลับผู้ เสียหายคืนสู่ภูมิล าเนา 
(ประเทศไทย) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 บทความวิจัยนี้ท าการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดของผู้ให้
ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวบข้อมูล และการวิเคราะห์
ข้อมูล ดังนี้ 
 ผู้ให้ข้อมูลครั้งนี้ใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม ได้แก ่กลุ่มที่ 1 ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายในพื้นที่จังหวัดเชียงราย จ านวน 10 ราย โดยอาศัย
เกณฑ์การเลือก เป็นเพศชายจ านวน 5 ราย เพศหญิงจ านวน 5 ราย เป็นผู้ที่ เคยผ่าน
กระบวนการช่วยเหลือมาแล้วไม่เกิน 5 ปี เป็นผู้ที่เคยถูกล่อลวงใน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
ของการบังคับใช้แรงงาน เช่น สกิมมิ่ง สร้างข้อมูลปลอมในระบบเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ แคชเชียร์ในคาสิโน และ รูปแบบที่สอง คือ การบังคับค้าประเวณีในทุกกรณี  
และเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า  เมืองต้นผึ้ง 
แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว กลุ่มที่ 2 ผู้ให้บริการช่วยเหลือผู้เสียหายที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐและเอกชน 

ได้แก ่ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
จังหวัด (ศปคม.) เจ้าหน้าที่จากมูลนิธิฯ ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 10 คน โดยอาศัยเกณฑ์การ
เลือก เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมีประสบการณ์ไม่
น้อยกว่า 5 ปี เป็นผู้มีประสบการณ์ในการช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากกระบวนการ
ล่อลวงไปแสวงหาประโยชน์เพื่อธุรกิจผิดกฎหมายและค้ามนุษย์โดยตรง 
 ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษานี้ใช้แนวทางการสัมภาษณ์ 
(interview guide) และแนวทางการสนทนากลุ่มเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงข้อมูลข้อเท็จจริง 
โดยแนวทางการสัมภาษณ์ใช้ท าการสัมภาษณ์กับผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย (กลุ่มที่ 1) และแนวทาง
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การสนทนากลุ่มใช้ท าการสนทนากับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

เอกชน และมูลนิธิ (กลุ่มที่ 2) 
 วิธีการเก็บรวบรวบข้อมูล ในการตอบวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์
สถานการณ์ เส้นทางการเดินทางเข้าไปท างาน วิธีการล่อลวง ปัจจัยผลักในการเข้าสู่
กระบวนการ รวมถึงกระบวนการช่วยเหลือส่งกลับผู้เสียหายคืนสู่ภูมิล าเนา (ประเทศไทย)  
ในส่วนนี้ใช้การเอกสาร (Documentary Research) ทั้งรายงายการวิจัย บทความวิชาการ 
และสิ่งพิมพ์จากสื่อออนไลน์ เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกับสถานการณ์ รวมถึง
ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายควบคู่ไปด้วยเพื่อเชื่อมโยงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ของสาเหตุ กระบวนการ และวิธีการที่เกิดกับผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย จากนั้นจึงด าเนินการ
สนทนากลุ่มกับเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบตัิงานทีเ่ก่ียวข้องที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ เอกชน และมูลนิธิ เพื่อให้
ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการ เส้นทาง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตกเป็นผู้เสียหาย 

รวมถึงสถานการณ์ภาพรวม และกระบวนการช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหาย 
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลด าเนินไปพร้อมกับการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม มีการรวบรวมข้อมูล 
ตรวจสอบและจัดระเบียบข้อมูล มีการจ าแนกข้อมูลเป็นหมวดหมู่ โดยด าเนินเป็นล าดับ 

เปรียบเทียบข้อมูลทั้งระหว่างหมวดหมู่เดียวกันและระหว่างหมวดหมู่ จากนั้นจึงวิเคราะห์ 
หาความเชื่อมโยงเพื่อหาความสัมพันธ์กันทั้งในเชิงสาเหตุ กระบวนการ และเงื่อนไขความ 
สัมพันธ์ต่างๆ ก่อนท าการสรุปเป็นชุดความรู้ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษา แยกประเด็นในการพิจารณาตามวัตถุประสงค์ได้ 5 ข้อ ดังนี้  
1. สถานการณ์การค้ามนุษย ์ผลจากการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) 

ทั่วโลกและในประเทศไทยระหว่างเดือนมกราคม ป ีพ.ศ. 2563 ท าให้มีการปิดด่านพรมแดน
ระหว่างประเทศ การเดินทางข้ามพรมแดนของแรงงานและประชาชนไม่สามารถกระท าได้ 
ซึ่งส่งผลไปยังขบวนการการค้ามนุษย์อย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ จ านวนคดีค้ามนุษย์โดยรวม
ลดลงมาเหลือเพียง 241 คดีในปี พ.ศ. 2563 และมีจ านวน 168 คดีในปี พ.ศ. 2564 อย่างไร
ก็ตามเมื่อสถานการณ์เริ่มคลี่คลายและเริ่มมีการเปิดด่านพรมแดน จ านวนคดีค้ามนุษย์โดยรวม
ก็กลับมาเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญเป็นจ านวน 358 คดี ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งสูงเกือบเท่ากับ
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จ านวนก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด (ปี พ.ศ. 2562) นอกจากนี้ สัดส่วนรูปแบบการค้า
มนุษย์ที่มีจ านวนสูงที่สุดในสามอันดับแรกก็มีความคล้ายคลึงกัน คือ การค้าประเวณี แรงงาน 

และสื่อลามก 
ผู้เสียหายเดินทางข้ามแดนไปยังพื้นที่เป้าหมายมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะเข้าไป

ท างานในพื้นที่ในเศรษฐกิจพิเศษฝั่ง สปป.ลาว เพื่อไปท างานคาสิโนคิงส์โรมัน (King Roman 
Casino) โดยบังคับและถูกหลอกให้ท างานเป็นสแกมเมอร์ (scammer) หรือคอลเซนเตอร์ 
ซึ่งมีผู้เสียหายมีจ านวนมากที่สุดมาจากจังหวัดเชียงรายและจังหวัดตาก เพราะเป็นกลุ่ม 
ชาติพันธุ์สามารถใช้ภาษาจีนในการสื่อสารได้ ระดับการศึกษาของผู้เสียหายมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้น เป็นผู้มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะผู้ที่มีความสามารถทางด้านภาษาจีน 

ภาษาองักฤษ และสามารถใช้คอมพิวเตอร์ได้ สื่อที่ใช้ด าเนินการเพื่อชักจูง นายหน้าจะใช้ติดต่อ
ผ่านสื่อออนไลน์ และมีการใช้การโฆษณาผ่านสื่อออนไลน์โซเชียลมีเดียเพื่อหลอกล่อคนไป
ท างาน เช่น โฆษณาในกลุ่มหางานบนเฟซบุ๊ก กลุ่มหางานบนไลน์ แอปพลิเคชัน ติ้กต็อก 
(Tiktok)  

สาเหตุประการหนึ่งที่จังหวัดเชียงรายเป็นพื้นที่ที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์มาก 

เนื่องจากมีพื้นที่ที่ติดต่อกับชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน คือ สหภาพเมียนมาร์และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระยะทางยาวหลายร้อยกิโลเมตร ท าให้มีช่องทาง
เดินทางตามธรรมชาติที่ประชาชนทั่วไปสามารถเดินทางข้ามประเทศได้ ทั้งอย่างเป็นทางการ
ผ่านจุดผ่อนปรนทางการค้า และไม่เป็นทางการเป็นจ านวนมาก ท าให้ง่ายต่อการเดินทางข้าม
พรมแดน 

2. เส้นทางการเดินทางเริ่มต้นจนสิ้นสุดของผู้เสียหาย พบว่า ผู้เสียหายทุกราย 
หาข้อมูลการประกาศรับสมัครงานจากระบบออนไลน์ทุกรูปแบบ ทั้งในช่องทาง เฟซบุ๊ก 
(Facebook) อินสตาแกรม (Instagram) ไลน์ (Line) ไอจี (ig) รวมถึงเพจหางานในพื้นที่
จังหวัดเชียงรายหรืออ าเภอแม่สาย หลังจากนั้นจะติดต่อไปยังนายหน้า ซึ่งมีทั้งสัญชาติไทย
และจีน เพื่อนัดหมายวัน เวลาและจุดนัดพบเพื่อเดินทางข้ามฝั่งไปประเทศเป้าหมาย  
จากกรณีที่ศึกษาสามารถแบ่งรูปแบบการเดินทางจากก่อนที่จะข้ามไปยังฝั่งประเทศเป้าหมาย 
ได้ 2 วิธีการ คือ วิธีการที่ 1 ผู้เสียหายเดินทางไปยังจุดนัดหมายเอง เพื่อไปพักอาศัยอยู่ใกล้
พรมแดนเพื่อเตรียมรับการประสานงานจากนายหน้าให้ไปจุดนัดพบเพื่อข้ามแดน วิธีการที่ 2 
มีรถของนายหน้าหรือแท็กซี่ไปรับผู้เสียหายตามจุดนัดหมายจากต้นทาง (ดังแผนภาพ) 
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ภาพที ่1 แสดงเส้นทางการเดินทางเริ่มต้นจนสิ้นสุดของผู้เสียหาย จากชายแดนอ าเภอเชียงแสน 
สู่แหล่งคาสิโนสามเหลี่ยมทองค า สปป.ลาว 

 

จากข้อมูลการเดินทางไปท างานของผู้เสียหายทั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยม
ทองค า สปป.ลาว พบข้อสังเกตเส้นทางการเดินทางตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดของผู้เสียหาย คือ 
1) รูปแบบการเดินทางเข้าไปท างานของผู้เสียหายในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 มีความซับซ้อนและเข้มงวด โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า 
สปป.ลาว มีการโยกย้ายผู้เสียหายไปพักและกักตัวตามโรงแรมและรีสอร์ทหลายแห่งเพื่อไม่ให้
ถูกจับกุม และ 2) การที่ผู้เสียหายบางส่วนไม่สามารถเข้าไปท างานในพื้นที่แหล่งคาสิโนในเขต
จังหวัดท่าขี้เหล็ก สหภาพเมียนมาร์ได้ เพราะด่านอ าเภอแม่สาย ประเทศไทย–จังหวัดท่าขี้เหล็ก 
สหภาพเมียนมาร์ปิดในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 นั้น ส่งผลให้เกิดการกระจายตัว
ของผู้เสียหายไปยังพื้นที่อื่นๆ ที่เป็นแหล่งแสวงหารายได้เช่นเดียวกันแทน เช่น ข้ามแดนไปหา
รายได้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค า สปป.ลาว ขณะที่บางส่วนรวมกลุ่มกันเพื่อ
เดินทางไปแหล่งคาสิโนปอยเปต ประเทศกัมพูชา  

3. กลวิธีการล่อลวงผู้เสียหายเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
1) การสร้างแรงจูงใจ ให้ค่าตอบแทนสูงโดยมีนายหน้าเป็นผู้ประสานงาน 2) นายหน้าที่พาไป
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มีทุนทรัพย์สูง ใช้การจ่ายเงินล่วงหน้าให้ก่อน 3) การแสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมที่ท างาน 
มีสวัสดิการและความเป็นอยู่ที่ดี 4) การสร้างภาพแห่งความส าเร็จว่าคนที่ไปท างานมาแล้ว
ประสบผลส าเร็จ มีสินค้าแบรนด์เนมใช้ 5) การสื่อความหมายให้เห็นว่าเป็นงานสบาย ท างาน
นั่งโต๊ะ ท างานในห้องแอร์ 6) การใช้ค าชักชวนที่ใช้เพื่อสร้างแรงจูงใจ ผ่านสื่อโชเชียลมีเดีย 
เฟซบุ๊ก อินสตาแกรม ไลน์ ไอจี มีตัวอย่างดังนี้ “ประกาศรับสมัครท างานเป็นล่ามในบ่อน
คาสิโน รายได้ดี มีอาหารและที่พักฟรี” เป็นต้น 7) การแฝงเข้ามาในรูปของการให้ความ
ช่วยเหลือทางการศึกษา เช่น ให้ทุนเรียน จบแล้วมีงานให้ท า 8) การใช้วิธีการล่อลวงแบบ
ลูกโซ่ โดยให้คนที่เป็นผู้เสียหายไปหลอกคนใหม่ให้มาแทนที่ตนเอง และ 9) การให้คนที่รู้จัก
ชักชวน เช่น เพื่อนที่ท างาน ญาติ คนในชุมชน ผู้น าชุมชน 
 4. ด้านปัจจัยในการเข้าสู่กระบวนการการค้ามนุษย์ สามารถจ าแนกปัจจัยได้ดังนี้ 
 1) ปัจจัยดึงดูด  
 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจากข้อมูลสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้  
 - ค่าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับรายได้ของงานที่ท าในปัจจุบัน ผู้เสียหายจะชั่งใจ
ที่จะยอมเสี่ยงอันตรายหลบเลี่ยงเข้าไปท างานแบบผิดกฎหมาย เพราะลักษณะของงานที่ท า 
“เป็นงานสบาย รายได้ดี” กอรปกับนายหน้าจะอ านวยความสะดวกและออกค่าใช้จ่ายในการ
จัดหาที่พัก รวมถึงการเดินทางให้กับผู้เสียหายล่วงหน้า 
 - โอกาสการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สามเหลี่ยมทองค า สปป.ลาว ที่มีสภาพแวดล้อมและบริบทที่เจริญรุดหน้าและมีแนวโน้ม
ขยายการพัฒนาด้วยการเพิ่มทุนจีนอีกจ านวนมาก  
 2) ปัจจัยผลักดัน 
 - ปัจจัยทางเศรษฐกิจ การว่างงาน ภาวะหนี้สิน ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
ในประเทศไทย เป็นแรงผลักดันท าให้ประชาชน โดยเฉพาะผู้ว่างงานเกิดการเคลื่อนย้ายถิ่น
ข้ามชาติ เพื่อแสวงหาโอกาสชีวิตที่ดีกว่าที่ปลายทางซึ่งมีการพัฒนามากกว่า 
 - ปัจจัยโครงสร้างสังคม สถานภาพทางสังคม สวัสดิการสังคม การเข้าไม่ถึง
บริการของรัฐ โอกาสด้านแรงงาน รวมถึงปัจจัยที่เกี่ยวกับค่านิยมทางสังคมที่ไม่ถูกต้องที่
มุ่งเน้นความหรูหรา เช่น “เงินดี งานสบาย” 

 - ช่องโหว่ทางกฎหมาย (กฎหมายแรงงานและกฎหมายคนเข้าเมือง) เปิด
โอกาสให้ผู้กระท าความผิดหลบเลี่ยง อาศัยช่องว่างทางกฎหมายไม่สามารถเอาผิดได้ เช่น 
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หลบหนีออกนอกประเทศเพื่อไปท างานผิดกฎหมาย แต่ไม่สามารถเอาผิดได้ เพราะกฎหมาย
ไม่ครอบคุลม ส่งผลให้กระท าผิดซ้ าได้ ไม่เกรงกลัวกฎหมาย  

 3) ปัจจัยเสริม 
 - สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบและเป็นตัวเร่ง 
ให้สถานการณ์การค้ามนุษย์มีความเข้มข้นขึ้น เกิดจากการว่างงาน ขาดรายได้เลี้ยงชีพและ
ครอบครัว ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวท าให้ผู้เสียหายที่มีรายได้ประจ าอยู่แล้วขาดสภาพคล่อง
ทางเศรษฐกิจ จึงต้องหาทางเลือกในการแสวงหาแหล่งงานที่รายได้ดีแต่มีความเสี่ยงในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านแทน 

 - จังหวัดเชียงรายมีบริบทเชิงพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ทั้งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
และภูมิสังคม  

 - เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ เปิดโอกาสให้เกิดอาชญากรรม
ข้ามชาติได้ ด้วยมีพรมแดนธรรมชาติกระจายตามพรมแดนจ านวนมาก จึงเสี่ยงและถูกเครือข่าย
ค้ามนุษย์ใช้เป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ (3 สถานะ ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง) 
 - ความทันสมัยด้านเทคโนโลยี การสื่อสาร และวิถีการด ารงชีวิตในโลกไร้
พรมแดน  
 5. กลไกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย  
การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ภายใต้ 
“แผนปฏิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการช่วยเหลือ
และคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565” 
จัดท าและก ากับการด าเนินการโดยคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงาน ป้องกัน
และปราบปรามค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 23 (1) 
และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมมีขั้นตอน 1) ขั้นตอนเผชิญเหตุหรือรับแจ้งเหตุ (Front Line Response)  
2) ขั้นตอนคัดกรองเบื้องต้น (Initial Victim Screening Process) 3) ขั้นตอนการคัดแยก 
(Victim Identification Procedures) และ 4) ขั้นตอนการคุ้มครอง (Victim Protection 
Process) (ดังตาราง) 
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ตารางที ่1 ขั้นตอนการปฏิบัติตามกลไกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย  
ขั้นตอน มุมมองสภาพปัจจุบัน 

1. ขั้นตอนเผชิญเหตุหรือ
รับแจ้งเหตุ (Front Line 
Response) 

 ไม่มีหน่วยงานระดับต่างประเทศที่ช่วยประสานเมื่อเผชิญเหตุ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการบูรณาการการท างานเป็นเนื้อเดียวกันเพื่อขจัดปัญหา

การค้ามนุษย์อย่างจริงจัง 
 เมื่อเผชิญเหตุจะอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ทาง Application ไลน์ เพื่อติดต่อ

ประสานงานระดับท้องถิ่น (แขวง-อ าเภอ) การด าเนินการช่วยเหลือ 
 ผู้เสียหายหรือญาติติดต่อประสานงานหน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือเอง แล้วหน่วยงาน

นั้นส่งต่องานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ได้รับแจ้งเหตุผ่านเครือข่ายขององค์กร ไม่สามารถด าเนินการได้โดยตรง ส่งต่อให้

หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
 ในการประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือ จะสามารถท าได้กรณีมีเอกสารยืนยัน

ตัวตน 

2. ขั้นตอนคัดกรอง
เบื้องต้น (Initial Victim 

Screening Process) 

 กระทรวงแรงงานมีแบบการคัดกรองแรงงานเบื้องต้น เพื่อส่งต่อสู่กระบวนการอื่น
ต่อไป 

 มีมาตรฐานการคัดกรองผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงาน SOP แต่เน้นประเด็น
แรงงานผิดกฎหมาย  

 ผู้ปฏิบัติงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องฯ ยังขาดองค์ความรู้ในมิติด้านการค้ามนุษย์ มีผลต่อ
การใช้ดุลพินิจในการคัดกรองกรณีผู้เสียหาย นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติงานยังขาดทักษะใน
การสัมภาษณ์ และการวินิจฉัยข้อมูลที่สอดคล้องทั้งกับข้อก าหนดทางกฎหมายกับ
ข้อเท็จจริงของผู้เสียหาย 

3. ขั้นตอนการคัดแยก 
(Victim Identification 
Procedures) 

 ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละส่วนงาน มีองค์ความรู้ด้านการค้ามนุษย์ที่แตกต่างกัน มีผลการ
ประสานงานและส่งต่อการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย  

 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กร มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่
รับผิดชอบการท างานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการ
ท างาน  

 ทีมสหวิชาชีพแม้จะมีบทบาทในคัดแยกผู้เสียหาย แต่บางส่วนก็กระทบกับงานประจ า 

4. ขั้นตอนการคุ้มครอง 
(Victim Protection 
Process) 

 ไม่มีสถานที่คุ้มครองผู้เสียหายระหว่างรอการพิจารณาการด าเนินการ 
 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อด าเนินงานของหน่วยงานราชการไม่ยืดหยุ่นกับการ

ปฏิบัติงานจริง ส่งผลให้ต้องอาศัยกลไกของภาคส่วนอื่น ๆ จากมูลนิธิที่เป็นภาคี
เครือข่ายมาหนุนเสริมการท างาน  

 การประเมินความพร้อมของผู้เสียหายก่อนกลับภูมิล าเนา 
 งานที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไปท าส่วนใหญ่กฎหมายไม่คุ้มครอง  
 ผู้เสียหายที่ได้รับการช่วยเหลือบางส่วน ไม่ได้อยู่จนครบกระบวนการโดยพบว่ามีการ

ลักลอบข้ามแดนกลับไปท างานในลักษณะเดิม  
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 ทั้งนี้กลไกการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศปลายทาง 
คือ สปป.ลาว มีกระบวนการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายผ่านวิธีการบูรณาการความร่วมมือ
ในหลากหลายรูปแบบ โดยขึ้นอยู่กับความเร่งด่วนในการช่วยเหลือของผู้เสียหายในแต่ละกรณี
ในขั้นตอนการเผชิญเหตุ โดยพบว่ามี 2 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ 1 คือกรณีผู้เสียหายประสบปัญหาการค้ามนุษย์หรือปัญหาการท างานใน
ประเทศเทศปลายทาง แต่สามารถเดินทางกลับภูมิล าเนาประเทศไทยได้ด้วยตนเอง โดยเสีย
ค่าปรับตามกฎหมาย (ด่าน ตม.) 

รูปแบบที่ 2 คือการพยายามหาทางติดต่อกับคนรู้จัก หรือสื่อต่างๆ ในหลากหลาย
ช่องทางเพื่อขอรับการช่วยเหลือ อาทิ ติดต่อผ่านโทรศัพท์มือถือ (โดยใช้ Line หรือ Facebook 
ส่วนตัว) หาญาติ เพื่อให้ญาติด าเนินการแจ้งเร่ืองต่อทางการ รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ประสาน
การให้ความช่วยเหลือ หรือติดต่อผ่านสื่อ 

ข้อสังเกตในการพิจารณากลไกการด าเนินงานด้านการค้ามนุษย์ใน สปป. ลาว มี 6 
ประการคือ 1) ขาดความชัดเจนในเร่ืองข้อกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
2) เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดการตนเอง เข้าถึงได้ยาก 3) ไม่มีโครงสร้างการท างานที่แน่นอน 

4) ขาดความตระหนักในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และความเท่าเทียม
ทางเพศ 5) ไม่มีการสรุปรายงานผลการท างานประจ าปี และ 6) เน้นการจัดการปัญหาตาม
ธรรมชาติ 
 
อภิปรายผล 
 จากข้อค้นพบในการศึกษานี้เน้นย้ าไปในทิศทางเดียวกับงานวิจัยหลายชิ้น ที่ชี้ว่า
อาเซียนเป็นภูมิภาคที่ประสบปัญหาการค้ามนุษย์มากที่สุดภูมิภาคหนึ่ง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
การค้ามนุษย์ภายในภูมิภาค การเปิดพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ท าให้การเดินทาง
ข้ามแดนเป็นไปได้สะดวกขึ้นและในปัจจุบันหลายประเทศในอาเซียนเป็นทั้งต้นทาง ทางผ่าน 

และปลายทางในการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็กส าหรับการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน เกิดจากความต้องการแรงงาน และความจ าเป็นที่จะขายแรงงาน เนื่องจากแรงงาน
เหล่านั้นต้องการที่จะปลดเปลื้องสภาวะที่ต้องเผชิญอยู่ไม่ว่าจะเป็นความยากจน ความกดดัน
ทางการเมือง และการต้องการแสวงหาชีวิตใหม่ที่ดีขึ้น ประกอบกับในภูมิภาคนี้มีความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้มีก าลังแรงงานเป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ ก่อเป็นปัจจัยเร่ง
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ให้มีการค้ามนุษย์เพิ่มข้ึนตามแรงดึงดูดของภาคเศรษฐกิจด้วย (Afifah, 2017; Lhomme et 
al., 2017; Human Rights Watch, 2019; ไพรัช บวรสมพงษ์ และคณะ, 2556; และ จตุรงค์ 
บุณยรัตนสุนทร, 2561) 
 นอกจากนี้สถานการณ์ปัญหาการค้ามนษุย์มิได้เกิดขึ้นจากเพียงการเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบโครงสร้างทางสังคม หากแต่ยังเกิดจากปัจจัยหลักต่างๆ ที่มีผลต่อวิถีชีวิตของผู้คน 
ในสังคม เช่น ความยากจน ความเสื่อมถอยทางศีลธรรม จริยธรรม ความอ่อนแอของสถาบัน
ครอบครัว ปัญหาด้านค่านิยมชายเป็นใหญ่และการบริโภคนิยม รวมถึงการสร้างแรงจูงใจ 
ผ่านการโฆษณาและสื่อลามกอนาจาร การชักจูงเกี่ยวกับการท่องเที่ยวบริการทางเพศ (Sex 
Tourism) ตลอดจนนโยบายด้านแรงงานราคาถูก (Cheap Labor Policy) ที่ต้องการแรงงาน
ราคาถูกในกลุ่มงานหนักเสี่ยงอันตราย เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี 
(Liberal Advanced Capitalism) แบบไร้พรมแดน ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นตัวเร่ง 
(Accelerator) ที่ส าคัญที่ท าให้ปัญหาสถานการณ์การค้ามนุษย์เกิดขึ้น (Emergence) และ
ด ารงอยู ่(Existence) และเชื่อมโยงกับปัญหาสังคมอื่นๆ ท าให้การแก้ไขปัญหามีความยุ่งยาก 
(Difficulty) และสลับซับซ้อน (Complex) (Marilyn & Ocha, 2019; กิตติ ประเสริฐสุข 
และคณะ, 2562) 
 ภัยคุกคามความมั่นคงแนวชายแดนระดับจังหวัดเชียงรายและระดับประเทศไทย
ต้องอาศัยนโยบายและมาตรการรับมืออย่างมีประสิทธิภาพและรอบด้าน อีกทั้งต้องอาศัย
ความร่วมมือกับหุ้นส่วนต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะในฐานะชาติสมาชิก
อาเซียนซึ่ง มีพลวัตและความท้าทาย ส่วนการค้ามนุษย์กลายเป็นวาระแห่งชาติของไทยแต่ยัง
ต้องพัฒนาให้กลไกในการรับมือเปลี่ยนจากลักษณะ “เฉพาะกิจ” ตามวาระของรัฐบาลให้มี
ลักษณะเป็นสถาบันด้วยการจัดตั้ง “หน่วยงานถาวร” เพื่อสร้างสมรรถนะประเทศในอาเซียน
ตามแนวปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติงานของอาเซียนให้ยั่งยืน ส าหรับการย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ  
ไทยต้องแสดงบทบาทที่แข็งขันขึ้นในการริเริ่ม “ระบอบการคุ้มครอง” ด้วยการพัฒนากลไก
และเครื่องมือที่ไม่จ าเป็นต้องมีผลผูกพันทางกฎหมายอย่าง “ปฏิญญา” และ “แผนปฏิบัติการ” 
แต่เพื่อให้เกิดค านิยามในการท างานที่ตรงกันและมีแนวทางที่เหมาะสมและยั่งยืนเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่สอดคล้องกันทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค (กิตติ ประเสริฐสุข และคณะ, 
2562)  
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 ทั้งนี้ จากผลการวิจัยกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของไทยที่เชื่อมโยงกับบริบทระหว่างประเทศด้วยนั้น มีประโยชน์และความจ าเป็น
อย่างยิ่งต่อสังคมไทย แต่ยังไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ท าให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
ยังขาดความเป็นเอกภาพและชัดเจน ขณะที่ด้านการด าเนินคดีเป็นจุดอ่อนของการด าเนนิงาน
และยังท าได้ไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานสากล สะท้อนให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมาย
ของไทยยังอ่อนแอ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย ข้อเสนอของ
การวิจัยครั้งนี้ คือ เร่งรัดพัฒนาความรู้ความเข้าใจและทักษะของพนักงานสอบสวน ต ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง ด้านการคัดแยกผู้เสียหาย การตีความและบังคับใช้กฎหมายโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรณรงค์แก้ไขปัญหาคอรัปชั่นให้เป็นจริงตามนโยบายรัฐบาล 

ตลอดจนการจัดท ายุทธศาสตรก์ารป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (แรงงาน
ข้ามชาติ) ในระดับภูมิภาคขึ้นทั้ง 2 ระดับ คือระดับประเทศ และระดับทวิภาคี (เป็นจับคู่ 3 
ประเทศหลักที่มีปัญหา คือ พม่า ลาว กัมพูชา เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน (แรงงานข้ามชาติทั้งในระบบและนอกระบบ) อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และให้มีแนวทางปฏิบัติเป็นไปตามมาตรฐานสากล และหลักสิทธิมนุษยชน 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากข้อค้นพบในงานวิจยั มีข้อเสนอแนะดงันี ้
 1. ภาครัฐควรมีนโยบายในการจัดท าโครงการให้ความรู้ เกี่ยวกับการป้องกัน
กระบวนการค้ามนุษย์ให้กับเด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่แนวชายแดนอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ ทั้งนี้ควรยกระดับองค์ความรู้เป็นรายวิชาหรือหลักสูตรเพื่อสอนในทุกระดับ 

อันเป็นการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ เนื่องด้วยพื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่
จุดเริ่มต้นในการเดินทางเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ การมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์
ท าให้ประชาชนรู้เท่าทัน พร้อมทั้งเป็นส่วนส าคัญในการร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ด้วย 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการกลั่นกรองรูปแบบและลักษณะของการชักชวน 
ให้ท างานผ่านระบบออนไลน์ในทุกช่องทาง  
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 3. สร้างกลไกการท างานที่สามารถปฏิบัติได้จริงตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะการสร้างกลไกการท างานของทีมสหวิชาชีพ และต่อเนื่องไปถึงกลไกการท างาน
ระหว่างประเทศ ซึ่งทุกภาคส่วนต้องร่วมในการสร้างกลไกในการขับเคลื่อนแบบบูรณาการ
ร่วมกัน 
 4. หน่วยงานที่เก่ียวข้องในการรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบควรมีกลไก
ในการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสถานการณ์การค้ามนุษย์และการปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่
ที่เข้าไปช่วยเหลือผู้เสียหายโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงการเข้าใจถึงบริบทความ
แตกต่างของผู้เสียหายภายใต้สถานการณ์ต่างๆในสังคม  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 ทีมผู้วิจัยขอขอบคุณ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย (World Vision Foundation 
of Thailand) ที่สนับสนุนทุนวิจัยเรื่อง “สถานการณ์และแนวโน้มการล่อลวงคนไทยไป
แสวงหาประโยชน์เพื่อธุรกิจผิดกฎหมายและค้ามนุษย์ใน 3 ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”
และขอบคุณบุคคลและกลุ่มองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการขจัดปัญหา
การค้ามนุษย์ที่อนุเคราะห์ให้ข้อมูลและเสียสละเวลาเข้าร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล 
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