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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการผลกระทบจากนาเกลือ 2) ศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการ
ปัญหาผลกระทบการท านาเกลือ และ 3) เสนอแนะแนวทางส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการเพิ่มศักยภาพในการจัดการ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีเลือกผู้ให้ข้อมูล
แบบเจาะจง จ านวน 5 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  

ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการก ากับดูแลออกข้อบังคับ 
และสื่อสารกับประชาชนเพื่อบรรเทาผลกระทบจากนาเกลือทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชน และ
เศรษฐกิจ ศักยภาพขององค์กรสะท้อนผ่านความสามารถในการจัดท าข้อบังคับที่ครอบคลุม
การด าเนินงานทั้งหมดของนาเกลือ ก าหนดมาตรฐานการลดผลกระทบ และด าเนินการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อเพิ่มศักยภาพขององค์กร ได้แก่ 
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พัฒนาเครือข่ายสื่อสารแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนส่งเสริมสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และ
การน าข้อมูลเชิงประจักษ์มาใช้ในการก าหนดนโยบายเชิงรุก 
 
ค าส าคัญ: ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การจัดการปัญหาผลกระทบภายนอก, 

แหล่งท านาเกลือบ้านดุง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 
 
Abstract 

This article aims to 1) study the role of local administrative organizations 
in managing impacts from salt farms, 2) study the potential of local 
administrative organizations in managing the problem of impacts from salt  
farming, and 3) propose guidelines for local administrative organizations in 
increasing their management potential. Qualitative research was used, with  
five purposive informants selected. Data were collected through structured  
interviews. 

The research found that local administrative organizations play a key 
role in overseeing, issuing regulations, and communicating with the public to  
mitigate the impacts of salt farming on the environment, communities, and 
the economy. The organizations capacity is reflected in their ability to develop 
regulations that comprehensively govern all aspects of salt farming operations, 
establish standards for impact mitigation, and implement systematic monitoring 
and evaluation processes In addition, the proposed recommendations for  
enhancing the capacity of local organizations include: developing participatory 
communication networks with communities, strengthening the competencies of 
local officials, and utilizing evidence-based data to inform proactive policy-making. 
 
Keywords: Potential of local government organizations, Management of  

external impact problems, Ban Dung salt farming area, Ban Dung 
District, Udon Thani Province 
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บทน า 
การปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นรากฐานส าคัญของระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน 

เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด แม้ว่ารัฐบาลกลางจะมีหน้าที่หลัก
ในการบริหารประเทศเพื่อความผาสุกของประชาชน ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
แต่ด้วยข้อจ ากัดหลายประการ ท าให้ไม่สามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ ปัญหา
ส าคัญที่รัฐบาลกลางต้องเผชิญ ได้แก่ ความล่าช้าในการด าเนินงาน ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
และการขาดแคลนบุคลากร ซึ่งส่งผลให้การตอบสนองความต้องการของแต่ละชุมชนเป็นไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นจึงเป็นแนวทางส าคัญในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
เช่น การตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างรวดเร็วและตรงจุด การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่  
โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง  
(ปัณณทัต นอขุนทด, 2564) นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของ
แต่ละพื้นที่ยังช่วยให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากขึ้นที่มีอยู่ในพื้นที่นั้นๆ  

อุตสาหกรรมท าเกลือสินเธาว์ในจังหวัดอุดรธานี สกลนคร และหนองคาย ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายประการ เช่น น้ าเค็มรั่วไหลสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ ท าให้แหล่งน้ าไม่
สามารถใช้ประโยชน์ได้ ดินเค็มแพร่กระจายประชาชนได้ร้องเรียนไปยังหน่วยงานราชการ
เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ได้จัดตั้งคณะท างานขึ้นเพื่อศึกษาติดตามปัญหาและการแก้ไขผลกระทบจากกิจการ
เกลือสินเธาว์ (สมพงษ์ บุญเฟรือง, 2564) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ผลิตเกลือ การจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแล และการด าเนินการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ  

ประชาชนในอ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี ประกอบอาชีพเกษตรกรท านาเกลือ
และนาข้าวเป็นหลัก แต่รายได้ยังไม่มั่นคง ท าให้ภาครัฐต้องเข้ามาช่วยเหลืออยู่เสมอ นอกจากนี้
ยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวนาเกลือและชาวนาข้าวในเรื่องการจัดสรรพื้นที่ประกอบ
อาชีพ รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการผลิตเกลือที่ต้องเร่งแก้ไข เช่น น้ าเค็มที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาด้านเกษตรกรรม และการขาดแคลนแหล่งน้ าในอนาคตการละลายของเกลือหิน
โดยวัฏจักรของน้ าบาดาลท าให้เกิดโพรงใต้พื้นดิน เกลือหินในพื้นที่จึงมีทั้งประโยชน์และโทษ 
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(ส านักประชาสัมพันธ์เขต 1 จังหวัดขอนแก่น, 2567) ทุกภาคส่วนมีแนวทางส่งเสริมนวัตกรรม
จากอาชีพนาเกลือ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์เกลือ การพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวค าชะโนด  

จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของผู้ได้รับผลกระทบจากการท านา
เกลือ โดยปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญในการท านาเกลือมีหลายประการ นอกจากนี้ พื้นที่ที่ผู้วิจัย
เลือกศึกษายังเป็นพื้นที่ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ควรต้องปรับปรุงแก้ไข ดังนั้น ผู้วิจัยจึง
ศึกษาแนวทางการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาผลกระทบ
ภายนอกว่ามีศักยภาพด้านใดบ้างที่ส่งผลให้การจัดการปัญหาผลกระทบภายนอกประสบความ 
ส าเร็จ (พิมพ์นรี พระวิเศษ และ ธนวิทย์ บุตรอุดม, 2567: 664-665) ผู้วิจัยยังศึกษาศักยภาพ
ของแหล่งนาเกลือว่ามีด้านใดบ้างที่ส่งผลให้การจัดการปัญหาผลกระทบภายนอกประสบความ 
ส าเร็จ สามารถวางแผนและด าเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท านาเกลือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจในศักยภาพและข้อจ ากัดของแหล่ง
นาเกลือ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรในอนาคต เพื่อให้การแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากการท านาเกลือเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษา
ที่ได้อาจน ามาเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกษตรกรผู้ท านาเกลือในการปรับปรุง
แก้ไขปัญหาหรือเป็นแนวทางในการพัฒนาด้านเกษตรกรรมต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการผลกระทบจาก
นาเกลือ 

2. เพื่อศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหาผลกระทบ
การท านาเกลือ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเพิ่มศักยภาพ
ในการจัดการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีขั้นตอนและกระบวนการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ปัญหาผลกระทบการท านาเกลือ 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล และผู้น าชุมชนหรือ

ปราชญ์ชาวบ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการและการพัฒนาเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ประสบการณ์ในอดีต ทัศนคติ และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นของสภาพปัญหาผลกระทบในอดีต  
ที่สามารถให้ท้องถิ่นประเมินผลกระทบในการจัดการ รวมจ านวนทั้งสิ้น 5 คน ด้วยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection)  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structured Interview) ด้วยการรวบรวม วิเคราะห์เอกสาร การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้า 

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการปัญหาผลกระทบภายนอก: กรณีศึกษาแหล่ง
ท านาเกลือบ้านดุง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

1. การประเมินผลกระทบ 
2. การก าหนดข้อบังคับ 
3. การส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
4. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
5. ความเป็นอิสระจากส่วนกลาง 
6. การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย 

แนวทางในการเพิ่มศักยภาพในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ได้ก าหนดไว้และนัดสัมภาษณ์

อย่างเป็นทางการ จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าเก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นติดต่อ
ประสานงานกับผู้ให้ข้อมูล นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 โดยใช้วิธีจ าแนกประเด็น จัดระบบข้อมูล จากนั้นด าเนินการประมวลผลข้อมูล

ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อก าหนดแนวทางในการจัดการปัญหา
ผลกระทบภายนอก ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูล
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาด้วยการพรรณนา 

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
 บทความวิจัยนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเร่ือง ศักยภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาผลกระทบภายนอก: กรณีศึกษาแหล่งท านาเกลือบ้านดุง อ าเภอ
บ้านดุง จังหวัดอุดรธานี โดยได้รับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เลขที่รับรอง อว. 0622.7/371 (เลขที่ยื่น จย.มน182/2567) 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยเสนอผลการวิจัยในลักษณะสรุปภาพรวมและรายด้านที่ได้จากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แยกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านการประเมินผลกระทบ 
คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเริ่มต้นด้วยการท าความเข้าใจแนวคิดเรื่องความยั่งยืน  
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบและการเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้น
เป็นสิ่งส าคัญ รวมถึงสร้างความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีระหว่างทุกฝ่าย จะช่วยให้การ
ด าเนินงานมีทิศทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การระบุผู้ที่ได้รับผลกระทบจากผล 
กระทบที่เกิดขึ้นและมีส่วนร่วมกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการประเมินผลกระทบเป็นสิ่ง
ส าคัญ รวมถึงสร้างความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีระหว่างทุกฝ่ายทั้งท้องถิ่นและประชาชน 
เจ้าหน้าที่ต้องมีความละเอียดรอบคอบและครอบคลุมในส่วนที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การจัดท าแผน
ประเมินผลกระทบเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม รวมถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ
เทคนิคการประเมินผลกระทบจะช่วยเพิ่มความสามารถในการด าเนินงาน โดยระบุแนวทาง 
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การลดผลกระทบ การป้องกันปัญหา และการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งส าคัญ เช่น วิธีการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมที่ถูกท าลาย การจัดการทรัพยากรน้ า และการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต  

2. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านการก าหนดข้อบังคับ 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรออกข้อบังคับที่ก าหนดมาตรฐานในการท านาเกลือและ
วิธีการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และเศรษฐกิจ ข้อบังคับควรครอบคลุมการ
ด าเนินงานทั้งหมดของนาเกลือ เช่น การควบคุมการใช้น้ า การจัดการน้ าเสีย ต้องระบุปัจจัย
เสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบันและคาดการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ก าหนดมาตรการและ
บทลงโทษที่เข้มงวดและเหมาะสมส าหรับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ ศึกษาและ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกดิขึ้น ต้องระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบันและคาดการณ์ความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ก าหนดมาตรการและบทลงโทษที่เข้มงวดและเหมาะสมส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 

3. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านการส่งเสริมอาชีพทางเลือก 
คือ การส ารวจและศึกษาศักยภาพของทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ในชุมชนเป็นขั้นตอนแรกที่
ส าคัญเพื่อระบุอาชีพที่เหมาะสมและสามารถพัฒนาได้ในท้องถ่ิน การท าความเข้าใจทรัพยากร
ที่มีอยู่จะช่วยให้สามารถวางแผนการพัฒนาอาชีพทางเลือกได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
ทักษะในอาชีพทางเลือก เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชที่ไม่ใช้สารเคมีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การท าเกษตรอินทรีย์ การเลี้ยงสัตว์ และการท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศ จะช่วยให้ชาวบ้านมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม
อาชีพทางเลือกที่หลากหลาย ครอบคลุมอาชีพเกษตร อาหาร และการท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศ 
จะช่วยให้ชาวบ้านมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพใหม่ 

4. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
คือ การจัดตั้งกลุ่มหรือคณะกรรมการชุมชนที่ประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชน เจ้าหน้าที่ และ
หน่วยงานท้องถิ่น จะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนการจัดการ
ปัญหา การมีส่วนร่วมนี้จะช่วยให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
เปิดโอกาสให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดการปัญหาเป็นสิ่ง
ส าคัญ การจัดประชุมชุมชนเป็นประจ าเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน
จะช่วยให้เข้าใจปัญหาและความต้องการในพื้นที่อย่างแท้จริง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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รายงานปัญหาและข้อบกพร่องในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการจัดตั้งช่องทางการร้องเรียน
ที่เข้าถึงง่าย จะช่วยให้การจัดการปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ที่สร้างความสามัคคีและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อม จะช่วย
สร้างความตระหนักรู้และความร่วมมือในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

5. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านความเป็นอิสระจาก
ส่วนกลาง คือ การท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเพื่อสร้างการ
มีส่วนร่วมและการรับผิดชอบร่วมกันเป็นสิ่งส าคัญ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะช่วยให้การ
ตัดสินใจและการวางแผนการจัดการปัญหามีความครอบคลุมและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนจะช่วยให้การตัดสินใจและการวางแผนการจัดการปัญหามีความ
ครอบคลุมและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ผลักดันการออกกฎหมายและนโยบายที่สนับสนุน
การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีอ านาจในการตัดสินใจและ
จัดการปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง พัฒนาทักษะและความรู้ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นให้สามารถ
จัดการปัญหาได้ด้วยตนเองในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ การวางแผน 
การพัฒนาชุมชน และการมีส่วนร่วมของชุมชน จะช่วยให้เจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการ
จัดการปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. บทบาทและศักยภาพในการจัดการปัญหาผลกระทบด้านการตรวจสอบและบังคับ
ใช้กฎหมาย คือ การก าหนดมาตรฐานและข้อบังคับที่ชัดเจนเกี่ยวกับการท านาเกลือ เช่น  
มาตรการป้องกันการแพร่กระจายของเกลือและการจัดการน้ าเสีย จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ใช้มาตรการลงโทษทางปกครองและทางอาญาอย่างเด็ดขาดและเข้มงวดกับผู้ละเมิด
กฎหมาย จะช่วยสร้างผลตกค้างและป้องกันการกระท าผิดซ้ า ปรับปรุงข้อบัญญัติให้สอดคล้อง
กับกฎหมายและมาตรฐานระดับชาติ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2518 หากฝากฝืนจนก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงจะเพิกถอนการอนุญาต
และด าเนินการให้มีการระงับการผลิตเกลือในท้องที่ดังกล่าว การตรวจสอบที่เข้มงวดจะช่วย
ยับยั้งและป้องกันการกระท าที่ไม่ถูกต้อง การจัดให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานตรวจสอบจากรัฐบาลกลางหรือหน่วยงาน
อิสระ จะช่วยให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและได้รับการตรวจสอบอย่างเป็นธรรม 
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาวิจัย เรื่อง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหา

ผลกระทบภายนอก: กรณีศึกษาแหล่งท านาเกลือบ้านดุง อ าเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี  
สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ด้านการประเมินผลกระทบ พบว่า การท านาเกลือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชนในหลายด้าน เช่น การเสื่อมสภาพของดิน และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
การจัดการปัญหาเหล่านี้จึงต้องการการวางแผนและการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้คนและสิ่งแวดล้อมโดยการให้ความรู้
และการฝึกอบรมเจ้าหน้าและประชาชนเกี่ยวกับเทคนิคการประเมินผลกระทบ การให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการประเมินผลและการเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งส าคัญ ครอบคลุม  
รวมถึงสร้างความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีระหว่างทุกฝ่าย และการป้องกันผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ กนกกุล เพชรอุทัย (2564) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการพัฒนา
ท่าเทียบเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 พบว่า พื้นที่โครงการตั้งอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจและศูนย์กลาง
ความหลากหลายชีวภาพทางทะเล ในส่วนของกฎหมายยังมีช่องว่างในทางปฏิบัติท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่แท้จริง นอกจากนี้ประชาชน
ยังมีอุปสรรคในการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูล
ที่โครงการน าเสนอแก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียว ในส่วนของรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่าแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการให้ประสบ
ความส าเร็จ คือ ภาครัฐควรมีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ตั้งแต่เริ่มกระบวนการเพื่อให้ทราบความต้องการของคนในพื้นที่รับฟังข้อมูลทั้งด้านบวกและ
ลบอย่างไม่มีอคติ 

2. ด้านการก าหนดข้อบังคับ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรออกข้อบังคับที่
ก าหนดมาตรฐานในการท านาเกลือ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักการที่ยั่งยืนและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และเศรษฐกิจ การศึกษาและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
เป็นสิ่งส าคัญ จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนและด าเนินการป้องกัน
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมนี้จะสร้างความเข้าใจและความร่วมมือที่ดีระหว่าง
ทุกฝ่ายทั้งท้องถิ่นและประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร 



10 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE  

 

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568 | Vol.14 No.2 July – December 2025 

และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล (2564) การกระจายอ านาจการปกครอง พบว่าการกระจายอ านาจ
เป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองและการบริหารที่ส าคัญของรัฐ ซึ่งเป็นเป้าหมายในการท าให้
ท้องถิ่นสามารถปกครองตนเองได้โดยลดการรวมศูนย์อ านาจ และเพิ่มการบริการสาธารณะ 
การถ่ายโอนอ านาจและกลไกต่าง ๆ ไปยังท้องถิ่นมีเป้าหมายในการเสริมสร้างบทบาทของ
ประชาชนในการตัดสินใจและการบริหารท้องถิ่นตามหลักการประชาธิปไตย เพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาทั้งเศรษฐกิจ สังคม การกระจายอ านาจนี้ช่วยแก้ไขตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ด้านการส่งเสริมอาชีพทางเลือก พบว่า การส ารวจและศึกษาศักยภาพของทรัพยากร
และผลิตภัณฑ์ในชุมชนเป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญ เพื่อระบุอาชีพที่เหมาะสมและสามารถพัฒนา
ได้ในท้องถิ่น มีทักษะในอาชีพทางเลือกจะช่วยเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพใหม่และสร้าง
รายได้ที่ยั่งยืน เช่น การปลูกพืช การจัดการการท่องเที่ยวเชิงระบบนิเวศ และการตลาด
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นการจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพทางเลือกที่หลากหลาย ครอบคลุม
อาชีพเกษตร การจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็น เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ หรืออุปกรณ์การเกษตร เพื่อช่วย
ให้ชาวบ้านสามารถเริม่ต้นอาชีพใหม่ได้อย่างราบรื่น มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการประกอบ
อาชีพใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ เกศกุล สระกวี (2564) ผลกระทบทางสังคม 
(Social Impact  Assessment: SIA) โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน กรณีชุมชน
ในเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางสังคมจากโครงการ
เกิดขึ้น 3 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านสังคม ได้แก่ (1) ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนดีขึ้น 
(2) สมาชิกชุมชนได้พัฒนาทักษะต่อการบริหารธุรกิจการท่องเที่ยวมากขึ้น 2) ด้านเศรษฐกิจ 
ได้แก่ ชุมชน วิสาหกิจชุมชนและธุรกิจภาคเอกชนมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ชุมชนได้ดูแลและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้นท าให้เกิดมูลค่า
จากการใช้ประโยชน์ให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น และช่วยสร้างระบบนิเวศที่ยั่งยืน สอดคล้องกับ
แนวทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การจัดตั้งกลุ่มหรือคณะกรรมการชุมชน 
ที่ประกอบด้วยตัวแทนจากชุมชน เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานท้องถิ่น จะช่วยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจและการวางแผนการจัดการปัญหา เสนอแนะจากประชาชนจะช่วยให้
เข้าใจปัญหาและความต้องการในพื้นที่อย่างแท้จริง โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รายงานปัญหาและข้อบกพร่องในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการจัดตั้งช่องทางการร้องเรียน
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ที่เข้าถึงง่าย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธัญญพัทธ์ ภูริพินิศนันท์ (2565) การกระจาย
อ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทอ านาจหน้าที่  
ที่กว้างขวางและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มามีส่วนร่วม การพัฒนาท้องถิ่นโดยการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนได้ปกครองตนเอง ก็จะมีความส าคัญ
อย่างมากต่อการสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ โดยชุมชน
เป็นคนก าหนดเองว่า ในการจะพัฒนาชุมชน ท้องถิ่นของตนเองจะไปในทิศทางไหน เพื่อการ
กระจายอ านาจสู่องค์บริหารท้องถิ่นเกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง 

5. ด้านความเป็นอิสระจากส่วนกลาง พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนจะช่วยให้การ
ตัดสินใจและการวางแผนการจัดการปัญหามีความครอบคลุมและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
การพัฒนาทักษะและความรู้ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นให้สามารถจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองในการ
บริหารจัดการ การวางแผน การพัฒนาชุมชน การท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนจะช่วยสร้างความร่วมมือและความเข้าใจที่ดีระหว่างทุกฝ่าย เพื่อให้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจและจัดการปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุทธินันท์ 
สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล (2564) การกระจายอ านาจการปกครอง การกระจาย
อ านาจเป็นปรากฎการณ์ทางการเมืองและการบริหารเป็นเป้าหมายส าคัญของรัฐในการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางให้กับท้องถิ่น และครอบคลุมรวมถึงกระจายอ านาจการบริหารและการ
ตัดสินใจให้กับหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย โดยประชาชน
มีส่วนร่วมภายใต้หลักการปกครองตนเองในการพัฒนาทั้งทาง สังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ในพื้นที่ การแก้ไขข้อจ ากัดในมิติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการรวมศูนย์อ านาจลักษณะขององค์กร
แบบระบบราชการที่ใหญ่โต ที่ไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาและบริการสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความต้องการหรือความคาดหวังของประชาชนภายในประเทศได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ กระจายอ านาจจากทางรัฐบาลสภาพปัญหาในแต่ละท้องถิ่น ที่อยู่นอกศูนย์กลาง
ย่อมส่งให้เกิดข้อดีและข้อเสีย 

6. ด้านการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย พบว่า การก าหนดมาตรฐานและข้อบังคับ
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการท านาเกลือ เช่น มาตรการป้องกันการแพร่กระจายของเกลือและการ
จัดการน้ าเสีย จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อบังคับที่ชัดเจนจะช่วยให้ผู้ประกอบการ
มีแนวทางที่ชัดเจนในการปฏิบัติตามและลดความเสี่ยงในการละเมิดกฎหมาย การใช้มาตรการ
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ลงโทษทางปกครองและทางอาญาอย่างเด็ดขาดและเข้มงวดกับผู้ละเมิดกฎหมาย หากมีการ
ฝ่าฝืนจนก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรง การเพิกถอนการอนุญาตและการระงับการผลิต
เกลือในท้องที่ดังกล่าวจะเป็นมาตรการที่เหมาะสม มีส่วนร่วมของชุมชนในการรายงานปัญหา
และการตรวจสอบจะช่วยให้การด าเนินงานมีความโปร่งใสและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ริซกี สาร๊ะ (2565) การพัฒนารูปแบบการจัดการอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในอนาคต ผลการศึกษาพบว่า การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เหมาะสม 
มีรูปแบบในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมและการประเมินคุณภาพระบบบริการอนามัย
สิ่งแวดล้อมที่ดี ได้แก่ การรองรับภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ การจัดการเหตุร าคาญ การจัดการ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact 
Assessment : HIA) และการบังคับใช้กฎหมายมีความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่อย่างยิ่ง การจัดการคุณภาพน้ าบริโภค และการจัดการขยะมูลฝอยที่ควรสนับสนุน 
ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งให้มีการพัฒนาระบบการจัดการ
ที่ และส่งเสริมการรองรับภาวะฉุกเฉินและภัย ปัจจัยคุกคามสุขภาพ และผลกระทบจากการ
จัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ประชาชนในพื้นที่โดยอาศัยความรอบรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม แต่ที่ส าคัญที่สุดในการจัดการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม คือการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อมิให้เกิดมลพิษ เหตุร าคาญ
ในชุมชน และไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนในพื้นที่ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาผลกระทบภายนอก ไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน เพือ่ให้บรรลุตามเป้าหมาย ดังนี้ 

 1.1 สร้างช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจัดประชุมและอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนในพื้นทีเ่ก่ียวกับผลกระทบจากการท านาเกลือ ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
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 1.2 จัดตั้งระบบติดตามการด าเนินงานและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุง
แนวทางการจัดการให้เหมาะสมและทันเหตุการ 

 1.3 สร้างช่องทางให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการด าเนินการ ฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ เพื่อให้การจัดการปัญหามีแนวทาง
ที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ศึกษาเก่ียวกับผลลัพธ์ในระยะยาวของมาตรการการจัดการผลกระทบที่มีอยู่ 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น 
 2.2 ศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่ช่วยลดผลกระทบหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดการปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
 2.3 วิเคราะห์ความต้องการในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถจัดการผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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