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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของ
ชุมชนในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร (2) ศึกษาสภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัด
สกลนคร (3) ให้แนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน
ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร โดยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสังเกต 
และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 22 คน ด้วยวิธีการเจาะจง และวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาครัฐและชุมชนร่วมมือกันบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว
ล่องแพบ้านท่าวัด ต าบลเหล่าปอแดง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ซึ่งการเปิดกิจการ
ล่องแพจะเริ่มจากการร่วมกันวางแผนด าเนินการจัดกิจกรรม ขออนุญาตเปิดให้บริการแพ 
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รับผลประโยชน์ และประเมินผลหลังจากการเปิดให้บริการ ในการจัดการล่องแพบ้านท่าวัด
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ แรงกาย แรงใจจากชาวบ้าน ผู้ประกอบการแพที่มีความเข้มแข็ง 
และคณะกรรมการชุมชนที่มีศักยภาพเพื่อท าให้เกิดผลส าเร็จ หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่เป็น
พี่เลี้ยง ให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชาวบ้าน จึงเกิดเป็นการจัดการแหล่งท่องเที่ยว
แบบมีส่วนร่วมโดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 2) ปัญหาและอุปสรรค
ในการบริหารจัดการ ได้แก่ ปัญหาด้านระเบียบกฎเกณฑ์ในการขอเปิดกิจการล่องแพ ปัญหา
การส่งเสริมการท่องเที่ยว ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านการบริการของผู้ประกอบการ
แพ และปัญหาด้านความสวยงามของภูมิทัศน์ และ 3) แนวทางและข้อเสนอแนะ ได้แก่ 
เทศบาลต าบลเหล่าปอแดงควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบถึงระเบยีบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกับ
การประกอบกิจการล่องแพ เทศบาลต าบลเหล่าปอแดงและผู้ประกอบกิจการล่องแพควรใช้
สื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐ เช่น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการล่องแพ ผู้ประกอบการล่องแพควรก าหนดมาตรฐานการให้บริการ และเพิ่ม
ผู้ประกอบการร้านอาหารเพื่อให้บริการอย่างเพียงพอและรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงวันหยุด
ต่าง ๆ และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยี่ยมชมมากยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ: การจัดการการท่องเที่ยว, การบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ, การล่องแพ 
 
Abstract 

This research article seeks to (1) investigate the collaborative management 
of community tourism resources at Long Pha Ban Tha Wat, Sakon Nakhon 
Province, (2) analyze the challenges and impediments to collaborative  
management within the community at Long Pha Ban Tha Wat, Sakon Nakhon 
Province, and (3) propose guidelines and recommendations to improve 
collaborative management in the community at Long Pha Ban Tha Wat, Sakon 
Nakhon Province. The study employs qualitative research methods, collecting 
data through observation and in-depth interviews with 22 key informants using 
purposive sampling, and analyzes qualitative data through content analysis. 
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The study's findings indicate that 1) the Ban Tha Wat rafting tourism 

site, which is situated in Lao Por Daeng Subdistrict, Mueang Sakon Nakhon  

District, Sakon Nakhon Province, is managed collaboratively by the government 

and the local community. Joint activity planning, getting operating permissions, 

benefit sharing, and post-operation evaluation are the first steps in starting a 

rafting business. Strong rafting operators, a competent community committee, 

cooperation, and both mental and physical work from locals are all necessary 

for successful administration. This has resulted in a participatory tourism  

management model that involves all relevant stakeholders. 2) The problems 

and obstacles in management include regulatory and licensing issues related 

to operating the rafting business, insufficient promotion of tourism, budgetary 

constraints, service quality issues among raft operators, and concerns about  

the visual appeal of the landscape. Additionally, 3) recommendations include 

the following: the Lao Por Daeng Subdistrict Municipality should publicly disclose 

the regulations and requirements for operating raft tourism businesses; the 

municipality and raft operators should use technology and digital media to 

promote tourism; government agencies, including local administrative 

organizations, should set aside enough funds for rafting-related activities; 

rafting operators should set up service standards and hire more food vendors 

to guarantee prompt and adequate service, particularly during holidays; and 

improving the landscape to draw in more tourists. 

 
Keywords: Tourism Management, Management Based on Cooperation, Rafting 
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บทน า 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นแหล่งสร้างรายได้ส าคัญส าหรับประเทศ โดยการ

ท่องเที่ยวช่วยกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและเพิ่มมูลค่าให้กับจังหวัดและชุมชนต่าง ๆ (กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา, 2567) ในปี 2567 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ด าเนินมาตรการ
หลายประการเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ เช่น การสนับสนุนแหล่งทุนให้ผู้  
ประกอบการ การจัดอบรมสัมมนา และการเพิ่มความปลอดภัยโดยการเสริมอัตราก าลังต ารวจ
ท่องเที่ยว การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทยยังมุ่งเน้นไปที่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
(Sustainable tourism) โดยให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 
เช่น การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-based tourism) และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
(Eco tourism) เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศเน้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอย่างมีความ
รับผิดชอบ โดยมุ่งหวังให้เกิดการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการดูแลแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติให้คงอยู่ได้ในระยะยาว 

จังหวัดสกลนคร มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่โดดเด่น และหลากหลายทั้งด้านประวัติ 
ศาสตร์ ศิลปะวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยือน
จังหวัดสกลนคร โดยเฉพาะบึง “หนองหาร” ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความ
สวยงามและเป็นความทรงจ าด้านวิถีชีวิตของชาวสกลนครในอดีต ในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงาน
ราชการได้จัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวบริเวณรอบหนองหาร รวมทั้งส่งเสริมหมู่บ้าน
ท่องเที่ยววิถีชุมชน และเส้นทางท่องเที่ยวรอบหนองหาร เพื่อเพิ่มการเข้าถึงและสร้างรายได้
ให้กับชุมชนท้องถิ่น (สพสันต์ เพชรค า และคณะ, 2561) บ้านท่าวัด ต าบลเหล่าปอแดง อ าเภอ
เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ถือได้ว่าเป็นหมู่บ้านหนึ่งในเส้นทางท่องเที่ยวรอบหนองหาร 
มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและมีลักษณะโดดเด่น 
สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวหนองหารและจังหวัด
สกลนครได้มากข้ึน โดยที่ผ่านมาการพัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวบริเวณหนองหารมักประสบปัญหา
ในกระบวนการขออนุมัติการเปิดกิจการแพ การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จากแหล่ง
น้ า ตลอดจนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้เห็นช่องว่างการวิจัย (Research gap) เนื่องจาก
บริเวณแหล่งน้ าหนองหาร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน และมีระเบียบกฎหมาย
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ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ กระบวนการขอเปิดกิจการล่องแพจึงท าได้ยาก รวมถึงยังไม่มีการท าวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการล่องแพบ้านท่าวัดมาก่อน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษา
แนวทางการจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวล่องแพบ้านท่าวัด  
ต าบลเหล่าปอแดง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร กล่าวคือ การบริหารจัดการบนฐาน
ความร่วมมือในการจัดการการล่องแพระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
มีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง เพื่อให้แนวทางและข้อ 
เสนอแนะในการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือของชุมชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
ล่องแพบ้านท่าวัดและกลุ่มกิจการแพอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร 

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน 
ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร  

3. เพื่อให้แนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน 
ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนภายใต้แนวคิดการจัดการแบบร่วมมือกัน  
จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันคือการมีรายได้เพิ่มข้ึนของ
ชาวบ้านอันเนื่องมาจากการด าเนินการที่เกี่ยวกับการล่องแพ ซึ่งไม่สามารถบรรลุได้โดยล าพัง
จากการด าเนินงานขององค์กรหรือภาคส่วนใดเพียงฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตามในระหว่างการ
จัดการอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขในรูปแบบของการสร้าง
แนวทางและข้อเสนอแสนะในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน  
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 22 คน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม เนื่องจากทั้งสองกลุ่ม
มีบทบาทต่อการจัดการการท่องเที่ยวล่องแพบ้านท่าวัด ได้แก่ (1) เจ้าหน้าที่บุคลากรของ
หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขานครพนม จ านวน 1 คน 
เจ้าหน้าที่ส านักงานประมงจังหวัดสกลนคร จ านวน 1 คน นายกเทศมนตรีต าบลเหล่าปอแดง 
จ านวน 1 คน และผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง จ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 
4 คน และ (2) คณะกรรมการชุมชนบ้านท่าวัด ผู้ประกอบการแพและนักท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
คณะกรรมการชุมชนบ้านท่าวัด จ านวน 2 คน ผู้ประกอบการแพ จ านวน 6 คน และนักท่องเที่ยว 
จ านวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 18 คน ซึ่งเป็นการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเจาะจงเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อมู ผลเชิงลึกในประเด็นที่ก าลังศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

2. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) และการสังเกต (Observation) การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เป็นการสัมภาษณ์
ที่ผู้วิจัยได้ท าการจัดระเบียบแบบแผนขึ้นบ้างแล้ว มีตัวอย่างค าถาม ค าชี้แจง ขั้นตอนต่าง ๆ 
ให้แก่ผู้สัมภาษณ์ได้ทราบล่วงหน้าก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ โดยจะสร้างค าถามขึ้นจากกรอบ
แนวคิดในการวิจัยและจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนด



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี 
UDON THANI RAJABHAT UNIVERSITY JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCE 

61 

 

ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2568 | Vol.14 No.2 July – December 2025 

ชุดสัมภาษณ์ ออกเป็น 4 ชุด คือ ชุดที่ 1 เจ้าหน้าที่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 2 
คณะกรรมการชุมชนบ้านท่าวัด ชุดที่ 3 ผู้ประกอบการแพ และชุดที่ 4 นักท่องเที่ยว 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้เป็นข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิและจากแหล่งทุติยภูมิ ดังนี้ 
 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
ทางการ (Semi-Formal) กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ 
และคณะกรรมการชุมชนบ้านท่าวัด ผู้ประกอบการแพและนักท่องเที่ยว ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในเดือนมีนาคม 2568 และการเก็บข้อมูลจากการสังเกตการณ์ (Observation) ผู้วิจัย
ได้ท าการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยผู้วิจัยได้เข้าไปศึกษาถึงการ
บริหารจัดการแบบร่วมมือกันของภาครัฐและชุมชน ในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 
2568 เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันต่อแหล่งท่องเที่ยวล่องแพ
บ้านท่าวัด รวมไปถึงปัญหาและอุปสรรคระหว่างการเปิดให้บริการ การจดบันทึก การบันทึก 
ภาพ และการบันทึกวิดีโอ โดยเป็นการบันทึกวิดีโอและเขียนข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
อย่างละเอียดเพื่อให้เกิดความแม่นย าและป้องกันการลืมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสังเกต 
(โครงการวิจัยนี้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ เลขที่โครงการ COA No. COA67/014) 
 2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเอกสาร 
(Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ รายงานวิจัย ต ารา เอกสารประกอบ 
การสัมมนาและการประชุมทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และบทความวิชาการหรือบทความวิจัย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือและการจัดการโดยชุมชน ตลอดจน
เอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  

ตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยวิธีสามเส้า ตามกรอบแนวคิดของสุภางค์ 
จันทวานิช (2556) โดยการตรวจสอบข้อมูลสามเส้าด้านข้อมูลนั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 4 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ คณะกรรมการชุมชน
บ้านท่าวัด ผู้ประกอบการแพ และนักท่องเที่ยว เพื่อให้ได้ข้อมูลที่หลากหลายน าไปสู่ข้อสรุปที่
น่าเชื่อถือ ส่วนการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการ ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่และเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสังเกต การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แบบร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการบริหารจัดการแพบ้านทา่วัด ปัญหาและ
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อุปสรรคของการบริหารงานและการบริการ ตลอดจนแนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหาร
จัดการแบบร่วมมือกัน ทั้งนี้เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ซึ่งไม่ได้อาศัยเพียงวิธีการเดียวในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้สามารถสรุปข้อค้นพบจากการ 
ศึกษาได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งกระบวนการวิเคราะห์
ข้อมูลในครั้งนี้มีองค์ประกอบส าคัญอยู่ 3 ประการ ตามกรอบวิเคราะห์ของ Ring and Van 
de Ven (1994) ดังนี้ 

 4.1 การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) จากการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตและสังเกต
แบบมีส่วนร่วม เป็นการจ าแนกหมวดหมู่ของข้อมูลตามประเด็นที่ศึกษาโดยยึดวัตถุประสงค์
การวิจัยเป็นหลัก  

 4.2 การแสดงข้อมูล (Data Display) เป็นกระบวนการน าเสนอผลการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยง ความเป็นเหตุเป็นผลของข้อมูล ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการบน
ฐานความร่วมมือของชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ในส่วนของการแสดงข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะแสดงข้อมูลด้วยรูปแบบของการถอดค าพูดตามบันทึกการ
สัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เพื่อแสดงให้เห็นการจัดการการท่องเที่ยวทั้งของหน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นที่และผู้ประกอบการและผู้น าชุมชนท้องถิ่น 

 4.3 การหาข้อสรุป (Conclusion) การตีความ (Interpretation) เพื่อหาข้อสรุป
และตีความหมายของข้อค้นพบของปรากฏการณ์ที่ได้จากการแสดงข้อมูล ซึ่งจะพิจารณาจาก
การบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือของชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาการ
จัดการการท่องเที่ยวล่องแพบ้านท่าวัด โดยข้อสรุปและการตีความจะเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิด
และทฤษฏีที่เลือกใช้ ซึ่งได้แก่แนวคิดการจัดการแบบร่วมมือกัน ตลอดจนเชื่อมโยงกับงานวิจัย
ก่อนหน้าว่าเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
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สรุปผลการวิจัย 
1. บริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชนในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

ล่องแพบ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร 
ชุมชนบ้านท่าวัดเป็นพื้นที่ซึ่งมีการพัฒนากิจกรรมล่องแพบ้านท่าวัด อันมีรากฐานมา

จากความผูกพันระหว่างชาวบ้านกับหนองหารและมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น ความสัมพันธ์
ดังกล่าวน าไปสู่การสร้างสรรค์กิจกรรมที่เอื้อต่อการสร้างงานและรายได้ผ่านการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การก่อตั้งกลุ่มล่องแพบ้านท่าวัดภายใต้โครงการ 
“OTOP นวัตวิถี” สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการรวมกลุ่มโดยสมัครใจของชาวบ้านที่เป็นเจ้าของ
แพ เพื่อร่วมกันให้บริการด้านการท่องเที่ยวแก่ผู้มาเยือน โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน กิจกรรม
ล่องแพได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องจากนักท่องเที่ยว ซึ่งสามารถสัมผัสกับระบบนิเวศและ
ทัศนียภาพของหนองหารควบคู่กับการบริโภคอาหารพื้นถิ่นหลากหลายเมนู โดยมีค่าใช้จ่าย
เร่ิมต้นที่ 80 บาท ล่องแพบ้านท่าวัดจึงเป็นตัวอย่างของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนที่
ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่นควบคู่กับการสร้างรายได้อย่าง
ยั่งยืน 

ส าหรับการให้บริการกิจกรรมล่องแพในปัจจุบัน กลุ่มผู้ประกอบการแพในชุมชนบ้าน
ท่าวัด ประกอบด้วยแพที่เปิดให้บริการจ านวน 35 ล า 12 ผู้ประกอบการ เช่น แพน้องเอิร์น  
แพจีโน่ แพฟ้าใส แพน้องนับตังค์ และแพน้องต้นกล้า เป็นต้น โดยผู้ประกอบการให้บริการทุก
วันตลอดทั้งสัปดาห์ รวมถึงวันหยุดนักขัตฤกษ์ นักท่องเที่ยวสามารถติดต่อสอบถามรายละเอียด
หรือส ารองบริการผ่านช่องทางออนไลน์ หรือโทรศัพท์สอบถามได้ตามหมายเลขโทรศัพท์ที่
ให้ไว้ในเพจของแต่ละผู้ประกอบการแพ ในด้านค่าบริการล่องแพมีอัตราเริ่มต้นตั้งแต่ 400 ถึง 
1,350 บาท โดยมีการให้บริการเสริมที่ต้องจ่ายค่าบริการเพิ่มเติม เช่น ล าโพง ไมโครโฟน 
น้ าแข็งแบบกระสอบ ถ่านส าหรับประกอบอหาร และบริการเรือเล็กส าหรับใช้เดินทางเข้า
ห้องน้ าบริเวณฝั่ง นอกจากนี้ ผู้ใช้บริการสามารถประกอบอาหารบนแพได้ โดยมีการจัดเตรียม
อุปกรณ์ประกอบอาหาร เช่น ถ้วย จาน ช้อน ส้อม ตลอดจนมีเสื้อชูชีพไว้ให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติม การให้บริการในลักษณะดังกล่าวสะท้อนถึงรูปแบบการจัดการโดยชุมชนที่มุ่งตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยวอย่างครบวงจรภายใต้บริบทของทรัพยากรท้องถิ่น 
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ภาพที่ 2 ตัวอย่างแพของกลุ่มผู้ประกอบการ 
 

   
 

ภาพที่ 3 ลานจอดรถ 
 

 1.1 ภาครัฐมีการบริหารจัดการร่วมกับชุมชน โดยมีบทบาทหน้าที่ในการเป็น
พี่เลี้ยงให้กับกลุ่มผู้ประกอบการแพ มีการด าเนินการโดยท าการประชาคมร่วมกันทั้ง 18  
กระทรวงที่เกี่ยวข้องในการเปิดให้บริการ โดยภายหลังจากมีการท าประชาคมแล้วเสร็จทาง
ผู้ประกอบการจึงจะสามารถด าเนินการเปิดกิจการล่องแพได้ ซึ่งหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน
ล่องแพบ้านท่าวัด มีบทบาทดังนี้ 1) ด้านการขอใช้พื้นที่ ได้แก่ (1) ส านักงานประมงจังหวัด
สกลนคร มีบทบาทในการอนุญาตให้ใช้ พื้นที่หนองหารเป็นสถานที่ประกอบการของกลุ่มล่อง
แพ และดูแลเรื่องการรุกล้ าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า (2) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสกลนคร มีบทบาทในการตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะเร่ืองการจัดการขยะ น้ าเสีย และ
ผลกระทบต่อชุมชน สนับสนุนให้การล่องแพเป็นไปตามแนวคิดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
(3) ชลประทานจังหวัดสกลนคร มีหน้าที่บริหารจัดการระดับน้ า กระแสน้ า ช่วงเวลาที่ควรเปิด
ให้บริการและปิดให้บริการร่วมกับกรมเจ้าท่า (4) ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดจังหวัด
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สกลนคร ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประมง เพื่อไม่ให้กิจกรรมล่องแพรบกวนแหล่งวางไข่
ของปลา และ (5) หน่วยขุดลอกและก าจัดวัชพืชหนองหารจังหวัดสกลนคร มีหน้าที่ในการ
ก าจัดผักตบชวาและวัชพืชที่กีดขวางทางน้ า ช่วยเปิดเส้นทางน้ าให้เรือและแพสัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 2) ด้านความปลอดภัยทางน้ า มีหน่วยงานที่ดูแลในเรื่องความปลอดภัยทางน้ า 
มาตรการการเปิดแพ การประกอบแพ การสัญจรในน้ าหนองหาร คือ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค
สาขานครพนม 3) ด้านอาหาร มีหน่วยงานที่ดูแลเรื่องการประกอบอาหารให้ถูกสุขอนามัย 
การอบรมผู้ประกอบการเกี่ยวกับการประกอบอาหาร คือ สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร   
4) หน่วยงานราชการอื่น ๆ ที่มาประชาคมร่วมกัน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร ท้องถิ่น
จังหวัดสกลนคร นายอ าเภอเมืองสกลนคร ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสกลนคร พัฒนาชุมชน
จังหวัดสกลนคร ผู้แทนภาคประชาสังคม จังหวัดสกลนคร ส านักงานเทศบาลต าบลเหล่าปอแดง 
และ 5) ชุมชนบ้านท่าวัด ซึ่งมีวัดส าคัญได้แก่ วัดมหาพรหมโพธิราช วัดกลางศรีเชียงใหม่ 
วัดป่าเอวขันธ์ ชาวบ้านบ้านท่าวัดมาประชาคมร่วมกัน เพื่อหาข้อสรุปในการเปิดให้บริการ 
ผ่านการมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจ การด าเนินการ การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล  

 
ภาพที่ 4 ขั้นตอนการขอเปิดให้บริการแพ บ้านท่าวัด 

 
 1.2 การบริหารจัดการกิจกรรมล่องแพในชุมชนบ้านท่าวัด ด าเนินการภายใต้

ความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการชุมชนและกลุ่มผู้ประกอบการแพ โดยมีการจัดการร่วมกัน
ทั้งในด้านการบริหารทั่วไป การดูแลความปลอดภัย และการรักษาความสะอาดของพื้นที่
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ให้บริการ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาศัยพลังความร่วมมือจากชาวบ้านและผู้ประกอบการ
แพ ซึ่งมีความเข้มแข็งและมีจิตสาธารณะ รวมถึงคณะกรรมการชุมชนที่มีบทบาทเป็นผู้น าใน
การผลักดันโครงการต่าง ๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ รายได้ที่เกิดจากกิจกรรมล่องแพจะถูกจัดสรร
บางส่วนเข้าสู่กองทุนกลางของชุมชน เพื่อใช้สนับสนุนกิจกรรมส่วนรวม การขับเคลื่อนกิจกรรม
ของชุมชนตั้งอยู่บนแนวคิด “บวร” ได้แก่ บ้าน วัด และโรงเรียน ซึ่งสะท้อนความเชื่อมโยง
ของภาคส่วนหลักในสังคม โดยมีข้อตกลงร่วมกันว่ากลุ่มผู้ประกอบการแพจะให้การสนับสนุน
วัดในชุมชนผ่านงบประมาณจากกองกลางตามความเหมาะสม เพราะนักท่องเที่ยวที่มาล่องแพ 
ส่วนหนึ่งจอดรถไว้ภายในบริเวณวัด รวมถึงวัดยังมีห้องน้ าส าหรับไว้รองรับนักท่องเที่ยวด้วย  
นอกจากนี้ ชุมชนยังมีระบบการสงเคราะห์โดยหากมีสมาชิกในชมุชนที่มิได้ประกอบกิจการแพ
ถึงแก่กรรม กลุ่มแพจะร่วมกันบริจาคเงินเพื่อการฌาปนกิจศพละ 500 บาท ในด้านการจัดการ
ความสะอาด มีการจ้างแรงงานจากภายในชุมชนเพื่อดูแลความสะอาดของแพและพื้นที่บริการ 
อันเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับชุมชน การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการและผู้  
ประกอบการแพจัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินกิจกรรมในแต่ละฤดูกาล 
ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดมาตรฐานการให้บริการให้สอดคล้องกันในทุกแพ โดยไม่อนุญาตให้มีการ
ก าหนดราคาที่แตกต่างกัน เพื่อรักษาความเป็นธรรมและความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว ซึ่ง
นักท่องเที่ยวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ผ่านทางการติดต่อจอง
แพกับผู้ประกอบการ การมาพักผ่อนด้วยการล่องแพ และการแสดงความเห็นต่อการให้บริการ
ผ่านช่องทางออนไลน์ ชุมชนจะน าข้อมูลที่ได้จากการประเมินของนักท่องเที่ยวไปปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการบริการต่อไป 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวล่องแพ
บ้านท่าวัดเกิดขึ้นภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชมุชน ซึ่งเป็นรูปแบบของการจัดการ
แบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ ความร่วมมือดังกล่าวน าไปสู่การก่อตั้งกลุ่มแพท่องเที่ยวชุมชน
บ้านท่าวัด ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ อีกทั้งยังสามารถพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน  
และยังคงได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยสถาบันการศึกษาได้เข้าไปมีบทบาท
ผ่านการเป็นวิทยากรในกิจกรรมของภาครัฐที่เกี่ยวกับประเด็นการจัดการท่องเที่ยว เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตลอดจนท าวิจัย เผยแพร่ข้อมูลของชุมชน ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะส าหรับ
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืนมากข้ึน 
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2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของชุมชน ล่องแพ
บ้านท่าวัด จังหวัดสกลนคร 

 ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันในการบริหารจัดการ
ล่องแพบ้านท่าวัด ต าบลเหล่าปอแดง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีปัญหาและ
อุปสรรค สรุปได้ดังนี้ 

 1) ปัญหาด้านความไม่เข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและระเบียบกฎเกณฑ์ในการขอเปิด
กิจการล่องแพ กล่าวคือแต่ละหน่วยงานมีกรอบในการท างานหรือระเบียบปฏิบัติที่เฉพาะเป็น
ของตนเอง ท าให้ประชาชนไม่ทราบถึงกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน และไม่รู้ว่าต้องยึดของหน่วยงานใด
เป็นหลัก 

 2) ปัญหาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว กล่าวคือในบางฤดูกาลมีจ านวนนัก 
ท่องเที่ยวมาเยือนค่อนข้างน้อย เช่น ฤดูหนาว ฤดูฝน  

 3) ปัญหาด้านงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมท่องเที่ยวของชุมชน เช่น การปรับภูมิทัศน์ให้สวยงาม 
สะอาด  

 4) ปัญหาด้านการบริการ กล่าวคือมีการบริการอาหารและเครื่องดื่มที่ใช้ระยะ
เวลานาน เนื่องจากมีการสั่งอาหารที่มาจากแหล่งเดียว ท าให้มีการบริการที่ล่าช้า 

 5) ปัญหาด้านการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ ในการก าจัดผักตบชวาและวัชพืช
บริเวณบ้านท่าวัดเหนือ มีการน าเครื่องก าจัดผักตบมาเก็บเพียง 1 - 2 ครั้งต่อปี ท าให้ทัศนียภาพ
ของแหล่งน้ าไม่สวยงาม ไม่เหมาะแก่การมาท่องเที่ยว 

3. แนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของล่องแพ
บ้านท่าวัด  

 1) ส านักงานเทศบาลต าบลเหล่าปอแดง ควรเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบถึง
ระเบียบกฎเกณฑ์การจัดตั้งกิจการล่อแพที่แน่นอนชัดเจน กล่าวคือ สร้างเอกสารที่ระบุขั้นตอน
การเปิดให้บริการทั้งขั้นตอนก่อนเปิดแพ และสิ่งที่ต้องท าหลังจากเปิดกิจการแพ เช่น การขอ
ใบอนุญาตขับขี่เรือ เป็นต้น อาจอยู่ในรูปของคลิปวิดีโอ หรือคู่มือฉบับประชาชนที่เกี่ยวข้อง
กับระเบียบหรือกฎหมายการเปิดกิจการแพ เพื่อให้ทุกฝ่ายรับได้ทราบโดยทั่วกัน  

 2) ส านักงานเทศบาลต าบลเหล่าปอแดง และผู้ประกอบการแพ ควรใช้เทคโนโลยี
และสื่อสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการประสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมท่องเที่ยว รายละเอียด
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เก่ียวกับค่าใช้จ่ายและการให้บริการของผู้ประกอบการแพ โดยอาจท าเป็นคลิปขนาดสั้น หรือ
ถ่ายทอดสดผ่านช่องทางออนไลน์ แล้วน าไปเผยแพร่ผ่านเพจระดับจังหวัด หรือผ่านช่องทางสื่อ 
ติ๊กต็อก (TikTok) หรือ ยูทูบ (YouTube) เป็นต้น หรืออาจถ่ายทอดสดผ่านช่องทางออนไลน์  

 3) เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง และผู้ประกอบการแพบ้านท่าวัด ควรจัดสรร
งบประมาณในแต่ละปีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน ามาใช้จ่ายในการปรับปรุงภูมิทัศน์หรือสร้าง
สาธารณูปโภคของส่วนรวม ได้อย่างทันท่วงที  

 4) ผู้ประกอบการแพควรประชุมร่วมกันแล้วก าหนดระเบียบกลางเกี่ยวกับ
มาตรฐานการให้บริการ และเพิ่มผู้ประกอบการร้านอาหารเพื่อให้บริการอย่างเพียงพอและ
รวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดเทศกาลต่าง ๆ 

 5) เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง และผู้ประกอบการแพบ้านท่าวัด ควรร่วมมือกัน
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม เช่น การก าจัดผักตบชวาและวัชพืช ปรับปรุงถนนให้สวยงามและ
รองรับยานพาหนะของนักเที่ยว รวมถึงการวางระบบก าจัดขยะและของเสีย เพื่อก่อให้เกิด
ความสวยงามและดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 
 
อภิปรายผล 
 การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนภายใต้แนวคิดการจัดการแบบร่วมมือกัน : กรณี 
ศึกษา ล่องแพบ้านท่าวัด ต าบลเหล่าปอแดง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พบว่า
ภาครัฐและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริการจัดการ ครอบคลุมทั้งการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ จะเห็นได้จากที่ภาครัฐและภาคประชาชนได้มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังปัญหาจากทุก
ภาคส่วนและมีการตัดสินใจร่วมกันในมติที่ประชุม การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จะเห็นจาก
ความร่วมมือจากทั้งภาครัฐและประชาชนเมื่อมีกิจกรรมในชุมชนจะได้รับความร่วมมือจากทั้ง
สองฝ่าย การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ชุมชนได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐและ
กลุ่มผู้ประกอบการแพ เมื่อมีการจัดกิจกรรมหรืองานในวัดหรือโรงเรียน ทางกลุ่มผู้ประกอบการ
แพจะมีการสนับสนุนโดยน าเงินกองกลางมาสนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน มีการสร้าง
โอกาสให้นักเรียนหารายได้ช่วงปิดภาคการศึกษาและผู้ที่เคยเสพสารเสพติด เพื่อสร้างอาชีพ
ให้มีรายได้ในการเลี้ยงชีพตนเอง ท าให้ห่างไกลจากยาเสพติด และการมีส่วนร่วมในการประเมิน 
ผล คือนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาภายในชุมชน ประเมินได้จากรายได้ที่เข้ามาภายในชุมชน 
ประเมินความยั่งยืนของกิจการแพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ตรียากานต์ พรมค า (2565) 
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ได้ศึกษาการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนภายใต้แนวคิดการจัดการแบบร่วมมือกัน กรณีศึกษา 
อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้าและชุมชนบ้านร่องกล้าอ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก พบว่า 
พบว่ามีการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนใน 3 มิติได้แก่ มิติแรกการ
แบ่งสรรปันส่วนอ านาจระหว่างอุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้ากับชุมชน โดยอุทยานฯ ให้อ านาจ
ในการออกกฎระเบียบแก่คณะกรรมการชมรมท่องเที่ยวบ้านร่องกล้าเพื่อใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชน มิติที่สองการแบ่งสรรปันส่วนความรับผิดชอบ 
โดยชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับอุทยานฯ ในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มี
ในชุมชนเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และมิติที่สามการแบ่งสรรปันส่วนผลประโยชน์
ระหว่างอุทยานฯ กับชุมชนในลักษณะของการส่งเสริมให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการจัดคิวรถ
รับ-ส่งนักท่องเที่ยวขึ้นภูลมโล และการน าวัฒนธรรมในชุมชนมาสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยว 
และสอดคล้องกับการวิจัยของ ธีรกานต์ โพธิ์แก้ว (2560) ที่ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ท่องเที่ยวชุมชนบ้านบางโรงต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
เป็นการจัดการท่องเที่ยวที่เน้นการมีส่วนร่วมและเป็นการจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ
ร่วมกันระหว่างสมาชิก โดยได้รับความร่วมมือจากเทศบาลต าบลป่าคลอก เข้ามาบริหารจัดการ
เร่ืองการจัดเก็บรายได้และการประเมินผลการด าเนินงาน มีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้เข้าสู่
กลุ่มออมทรัพย์ เช่นเดียวกับแหล่งท่องเที่ยวล่องแพบ้านท่าวัดที่มีการหักเงินจากการออกแพ
ในแต่ละครั้งเข้ากองกลางของกลุ่มผู้ประกอบการ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน โรงเรียน 
และวัด และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ กัญญาณัฐ โพธิ์คีรี (2564) ที่ศึกษาการจัดการความ
ร่วมมือด้านด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษา บ้านหาดส้มแป้น จังหวัดระนอง ซึ่งผล 
การวิจัยพบว่า หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้อยู่อาศัยในชุมชน ต่างร่วมมือกันในการ
จัดการด้านการท่องเที่ยว โดยผู้น าชุมชนมีการวางแผนที่จะพัฒนาชุมชนภายใต้แนวทางการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เน้นให้สมาชิกทุกกลุ่มเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการ  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนภายใต้แนวคิด
การจัดการแบบร่วมมือกันของผู้ประกอบการล่องแพบ้านท่าวัด ได้แก่ ปัญหาด้านระเบียบ
กฎเกณฑ์ในการขอเปิดกิจการล่องแพ ปัญหาการส่งเสริมการท่องเที่ยว ปัญหาด้านงบประมาณ 
ปัญหาด้านการบริการของผู้ประกอบการแพ และปัญหาด้านความสวยงามของภูมิทัศน์ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจิราภรณ์ แก้วมณี (2557) ได้ศึกษา การจัดการการท่องเที่ยวตาม
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านหัวเขาจีน อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย
พบปัญหาและอุปสรรคในการจัดการท่องเที่ยวในเรื่องกลิ่นไม่พึงประสงค์จากการเลี้ยงสัตว์  
น้ าขังระบายไม่ทัน ป้ายบอกทางมีค่อนข้างน้อย ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์
ที่ยังไม่ทั่วทุกกลุ่มคน รวมถึงงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวยังไม่เพียงพอ 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของปริวัตร ป้องพาล และคณะ (2563) ศึกษาเรื่องกลยุทธ์เพื่อ
ก าหนดนโยบายการส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวกลุ่มแพ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พบ
ปัญหาเรื่องความรู้ในการบริหารจัดการของคนในชุมชน นักท่องเที่ยวมาเยือนน้อยในฤดูฝน 
ความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยว ที่จอดรถและห้องน้ าไม่เพียงพอ ป้ายบอกทางหรือป้าย
ประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวค่อนข้างมีน้อย 

ด้านแนวทางและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแบบร่วมมือกันของล่องแพบ้าน
ท่าวัดคือ เทศบาลต าบลเหล่าปอแดงควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบถึงระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกับการประกอบกิจการล่องแพ เทศบาลต าบลเหล่าปอแดงและผู้ประกอบกิจการล่องแพ
ควรใช้สื่อเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐ 
เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการล่องแพ ผู้ประกอบการล่องแพควรก าหนดมาตรฐานการให้บริการ 
และเพิ่มผู้ประกอบการร้านอาหารเพื่อให้บริการอย่างเพียงพอและรวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วง
วันหยุดต่าง ๆ และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยี่ยมชมมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพิมพ์ลภัส พงศกรรังศิลป์ (2557) ได้ศึกษา การจัดการการ
ท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา บ้านโคกไคร จังหวัดพังงา ซึ่งได้ให้ข้อเสนอและแนว
ทางการจัดการการท่องเที่ยวของชุมชนบ้านโคกไครไว้ว่า ควรกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมกับการท่องเที่ยวแม้จะเป็นการมีส่วนร่วมทางอ้อม เช่น การเป็นเจ้าบ้านที่ดี ต้อนรับ
หรือทักทายนักท่องเที่ยวที่มาล่องแพด้วยอัธยาศัยอันดี รวมถึงจัดประชุมเครือข่ายหรือผู้  
ประกอบการทุกกลุ่มเพื่อก าหนดมาตรฐานของราคา กิจกรรมและบริการ  
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ภาพที่ 5 การจัดการแบบร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
 1.1 ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการจัดตั้งคณะกรรมการถาวรที่เป็นกลไกร่วม
ระหว่างภาครัฐ ชุมชน ผู้ประกอบการ และภาคประชาสังคม เพื่อก าหนดนโยบาย วางแผน 
ด าเนินการ ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
โดยควรมีระเบียบรองรับบทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวอย่างชัดเจน 
 1.2 เทศบาลต าบลเหล่าปอแดงควรร่วมมือกับผู้ประกอบการล่องแพก าหนด
นโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัยของกิจกรรมท่องเที่ยวโดยอิงกับ
บริบทท้องถิ่น และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ ก ากับ และประเมินมาตรฐานเหล่านี้ 
เพื่อยกระดับคุณภาพการบริการ สร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันอย่างยั่งยืน 
 1.3 เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง ควรมีนโยบายสนับสนุนงบประมานในการจัด
กิจกรรมที่สัมพันธ์กับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบ้านท่าวัดให้มากขึ้น เพื่อท าให้ชุมชนมีงบ  
ประมาณเพียงพอส าหรับการบริหารจัดการ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
 2.1 ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขานครพนม หรือเทศบาลต าบลเหล่าปอแดง 
ควรมีการจัดฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย เช่น 
การปฐมพยาบาลเบื้องต้น การช่วยเหลือผู้เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน เป็นต้น 
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 2.2 ผู้ประกอบการแพบ้านท่าวัด ควรพัฒนากิจกรรมที่น่าสนใจเพื่อเพิ่มประสบ 
การณ์การท่องเที่ยว เช่น การจัดกิจกรรมพิเศษ การล่องแพเชิงประวัติศาสตร์ โดยมีการเล่า
เรื่องราวเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของหนองหาร หรือน าเสนอการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
ที่มีมัคคุเทศกท์้องถิ่นอธิบายเก่ียวกับพืชพันธุ์และสัตว์น้ าในพื้นที่ 
 2.3 เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง และผู้ประกอบการแพ ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์
และจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวในช่วงฤดูกาลที่คนมาท่องเที่ยวน้อย เช่น อาจลดค่าบริการ
ล่องแพ เป็นต้น 
 2.4 เทศบาลต าบลเหล่าปอแดง ควรเพิ่มระเบียบการดูแลรักษาความสะอาดและ
การจัดการขยะ โดยจัดระบบจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพทั้งในพื้นที่ล่องแพและบริเวณโดยรอบ 
เช่น จัดจุดทิ้งขยะหรือจัดตั้งถังขยะที่สามารถแยกประเภทได้ การให้ความรู้แก่ผู้เข้าชมเก่ียวกับ
การรักษาความสะอาดและการปฏิบัติตามกฎระเบียบในพื้นที่ 

3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 3.1 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เพื่อให้เห็นภาพการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ ที่ต่างเข้ามามีส่วนร่วมบริหาร
จัดการในบทบาทที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรท าการศึกษาในเชิงปริมาณให้
เห็นภาพรวมและสามารถอ้างอิงผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่น ๆ ได้ 
 3.2 การศึกษาคร้ังนี้เน้นการเก็บข้อมูลหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้
เปิดกิจการล่องแพ และผู้ประกอบการล่องแพ การศึกษาครั้งถัดไปจึงควรเน้นการเก็บข้อมูล
จากนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบระยาวของการท่องเที่ยวที่มีต่อ
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
 3.3 การศึกษาคร้ังนี้เก็บข้อมูลจากพื้นที่เดียวคือกิจการล่องแพบ้านท่าวัด ต าบล
เหล่าปอแดง อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร การศึกษาครั้งถัดไปควรศึกษาวิจัยใน
พื้นที่อื่น ๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกับล่องแพบ้านท่าวัด หรือเพิ่มเติมพื้นที่ศึกษามากกว่าหนึ่งพื้นที่ 
ตลอดจนเพิ่มกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เช่น ชาวบ้านในพื้นที่ สถาบันการศึกษาที่เข้ามาร่วมส่งเสริม
กิจกรรม เป็นต้น ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อนักท่องเที่ยวระยะยาว เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
รอบด้านและท าให้เห็นภาพการบริหารจัดการได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
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