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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิถีชีวิตและผลกระทบการเป็นคนไทยพลัดถิ่น

ที่ถือบัตรหมายเลข 0 และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถ่ินในพื้นที่

ชุมชนบ้านคลองมะขามและชุมชนบ้านคลองสน ต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัด

ตราด โดยใช้วิธีการด�ำเนินการวิจัย ได้แก่ การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ และการสนทนา

กลุ่ม ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำเครือข่ายคนไทยพลัดถ่ิน จ�ำนวน 5 คน และ

คนไทยพลัดถิ่นที่ถือบัตรหมายเลข 0 จ�ำนวน 15 คน ผลการวิจัยพบว่า คนไทยพลัดถิ่นมี

ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีประมง ท�ำงานในลกัษณะของลกูจ้าง คนในพืน้ทีอ่�ำเภอคลองใหญ่ 

กบัคนไทยพลดัถ่ินจากจงัหวดัเกาะกงเป็นญาตพิีน้่องร่วมสายโลหติกนั จึงมคีวามสนทิสนม

กัน การร่วมกลุ่มเครือข่ายของคนไทยพลัดถ่ิน มีการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายแกนน�ำคนไทย 

พลัดถิ่น เพื่อเรียกร้องขอคืนสัญชาติกับหน่วยงานรัฐ และช่วยเหลือคนไทยพลัดถิ่นที่มีผล 

กระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองการปกครองท่ีอยู่อาศัย และด้านสังคม 

แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถ่ิน มีท้ังด้านการศึกษาและการส่งเสริม

ด้านอาชพี ทัง้น้ี อุปสรรคในการพฒันาตนเอง คนไทยพลดัถ่ินมอีปุสรรคในการพฒันาตนเอง 

เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งของเวลา เพราะผูใ้ห้ข้อมลูมอีาชพีทีไ่ม่เอือ้ต่อการพฒันาตนเอง 

พร้อมทัง้ไม่มสัีญชาติไทยจงึส่งผลให้ไม่สามารถประกอบธรุกิจส่วนตวัได้ ข้อเสนอแนะ ส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องควรมียุทธศาสตร์เร่งด่วนในการคืนสภาพความเป็นพลเมืองไทย และ

การท�ำงานร่วมกันกับคนไทยพลัดถิ่นเราควรสร้างความเข้าใจและสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี

ต่อกัน ไม่เลือกปฏิบัติ มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ได้เข้าร่วมกิจกรรมที่หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องได้ขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: คนไทยพลัดถิ่น เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่น คุณภาพชีวิต 
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Abstract
​	 The research aimed at studying way of life and impacts from 

becoming Thai displaced people who hold identity card begun with zero 

number and ways forward to develop quality of life of the Thai displaced 

people residing in communities of Klong Makarm village and Klong Son 

v illage, Hart Lek sub-district, Klongyai district, Trat province by research 

methods of interview to key informants and focus group discussion. key 

informant include 5 community leaders and mainstays of Thai displaced 

people network and 15 Thai displaced people holding identity card begun 

with zero number.  The research results that most Thai displaced people’s 

way of life work in fishery and employee occupations.  Local people and Thai 

displaced people from Kong Island are relatives in blood lineage; therefore, 

t hey have close relationship.  Grouping among Thai displaced people is 

found in a formation of mainstays and Thai displaced people network to 

c laim for recovery of Thai Nationality with state agencies and assist Thai 

d isplaced people who are suffering from social, economic, education, 

political and administrative and habitation impacts. Some ways forward to 

develop Thai displaced people’s quality of life that sample groups need 

are educational development and occupational support.  Some obstacles 

t o their self-development are time limit and being non-Thai nationals; 

therefore, they are unable to engage in personal business.  The researcher 

suggests that related state agencies should push for an urgent strategy of 

recovering Thai citizen and work out intensively with Thai displaced people. 
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Every sector should bring about comprehension, good relationship, non-

discrimination and public dissemination of news and information in order 

to enable the group of Thai displaced people to access and participate in 

development activities organized by related agencies.

Key words: Thai displaced people, Thai displaced people network, Quality 

of life

บทน�ำ
	 คนพลดัถิน่เชือ้สายไทย หรอื คนไทยพลดัถ่ิน คอื บุคคลทีส่บืสนัดานจากบุพการี

ที่มีเชื้อสายไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย หรือเสียสัญชาติโดยผลของกฎหมายอันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงเขตแดน ซึ่งเป็นอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีตแนวคิดเรื่องความ

เป็นรัฐชาตสิมยัใหม่ทีต้่องมอีาณาเขตทีแ่น่นอน เพือ่แสดงถงึขอบเขตอ�ำนาจอธปิไตยของรฐั 

ท�ำให้บุคคลในชั้นบุพการีที่มีเชื้อสายไทยที่มีถิ่นฐานอาศัยท�ำมาหากินอยู่ในดินแดนท่ีเคย

เป็นราชอาณาจักรไทยแต่ต้องกลายเป็นดินแดนของประเทศอื่นด้วยเหตุผลทางการเมือง

การปกครองและความมั่งคงของประเทศต้องตกเป็นคนในบังคับของต่างประเทศและ 

ถกูถอืว่าเป็นคนสญัชาตขิองต่างประเทศ โดยคนกลุม่นีจ้ะมทีัง้ทีอ่พยพกลบัเข้ามาอาศยัอยู่

ในประเทศไทยและพวกทีย่งัคงอาศยัอยูใ่นดินแดนทีต่กเป็นของต่างประเทศโดยยงัคงด�ำรง

ไว้ซึ่งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่นเดียวกับคนไทย สภาความมั่นคง

แห่งชาติและกระทรวงมหาดไทยได้จัดให้คนไทยพลัดถิ่นเชื้อสายไทยที่อพยพหรือหลบหนี

เข้ามาอาศยัในประเทศไทยเป็นคนกลุม่น้อยประเภทหนึง่ โดยกลุม่ทีม่ปัีญหาสถานะบคุคล

อย่างชัดเจนและเป็นกลุ่มที่มีจ�ำนวนค่อยข้างมาก คนไทยพลัดถิ่นแบ่งออกเป็น 4 ประเภท 

ได้แก่ 1. กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย ซึ่งเป็นกลุ่มคนไทยที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง

ทะวาย มะริดและตะนาวศร ีทีเ่คยเป็นดินแดนของประเทศไทย 2. กลุม่ผูอ้พยพเช้ือสายไทย

จากจงัหวดัเกาะกง กมัพชูา ซึง่เป็นคนไทยทีอ่าศยัอยูใ่นเขตจังหวดัเกาะกงหรอืจงัหวดัประ

จันตคีรีเขต ซึ่งมีพื้นที่ติดกับจังหวัดตราด ซึ่งเดิมเป็นดินแดนของประเทศไทย 3. ผู้อพยพ 

เชือ้สายไทยจากเสยีมราฐ–พระตะบอง และ 4. ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากรฐักลนัตนั มาเลเซยี 

(วนัีส สสีขุ และคณะ. 2556) ปัจจบุนัได้มกีารก�ำหนดเลขชดุแสดงกลุม่ย่อยไว้ในกลุม่บคุคล

ที่มีเลขประจ�ำวันขึ้นต้นด้วยเลข 6 และเลข 0 ซึ่งมีความหมายดังนี้ 1. กลุ่มบุคคลที่มีเลข

ประจ�ำตัวประชาชน 6 0000 XX000 00 0 ประกอบด้วย XX = 63 หมายถึง กลุ่มผู้อพยพ

เชื้อสายไทยจากเกาะกง กัมพูชา (เข้ามาในไทยก่อนวันที่ 15 พฤศจิกายน 2520) XX = 64 

หมายถึง กลุ่มผู้หลบหนีชาวกัมพูชาเชื้อสายไทย (เข้ามาในไทยหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 
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2520) XX = 65 หมายถึง กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองจากกัมพูชา 2. กลุ่มบุคคลที่มีเลขประจ�ำ

ตัวประชาชน 0 0000 XX000 00 0 ประกอบด้วย XX = 89 หมายถึง คนที่ไม่มีสถานะ

ทางทะเบยีนได้รบัการเพิม่ช่ือทางทะเบยีนประวตัโิดยการส�ำรวจตามยทุธศาสตร์การจดัการ

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล (โครงการคุ้มครองสิทธิเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ, มปป)

	 ชมุชนบ้านคลองมะขามและชมุชนบ้านคลองสน ต�ำบลหาดเลก็ อ�ำเภอคลองใหญ่ 

จงัหวดัตราด เป็นชมุชนหนึง่ทีมี่คนไทยพลดัถิน่อาศัยอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก โดยอพยพมาจาก

เกาะกงหรือเดิมจังหวัดประจันต์คีรีเขต ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีพื้นที่ติดกับจังหวัดตราด เมื่อ

ย้อนไปในสมัยรัชกาลที่ 5 พื้นที่ดังกล่าวอยู่ในการปกครองของประเทศไทยแต่เพราะเกิด

สงครามล่าอาณาเขตของชาติตะวันตกในอดีต ท�ำให้ประเทศไทยเกิดข้อพิพาทกับประเทศ

ฝร่ังเศสซ่ึงยึดครองประเทศลาวและกัมพูชาในขณะนั้น ท�ำให้ดินแดนส่วนนี้จึงตกเป็น

ของประเทศฝรั่งเศส ภายหลังประเทศฝร่ังเศสให้เอกราชแก่กัมพูชา เกาะกงจึงตกเป็น

ของประเทศกัมพูชาท�ำให้คนไทยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ไม่ได้อพยพกลับเข้ามาในดินแดนของ

ประเทศไทย ในช่วงเวลานัน้จงึต้องกลายเป็นคนในบงัคับของประเทศฝรัง่เศสและประเทศ

กมัพชูา ต่อมาหลังการเปลีย่นแปลงอาณาเขตของรฐัประเทศ ประเทศกมัพชูาถกูเวยีดนาม

ยดึครอง มกีารเปล่ียนแปลงระบอบปกครอง ความฝืดเคอืงทางเศรษฐกิจ ความไม่มัน่คงใน

ชีวิต ทรัพย์สิน คนไทยที่อาศัยอยู่ที่เกาะกงจึงอพยพหนีภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย

ในพื้นที่จังหวัดตราด บางคนก็เดินเท้าข้ามภูเขา บางคนก็นั่งเรือมาทางทะเล ในชุมชนบ้าน

คลองมะขามมคีนไทยพลดัถิน่จ�ำนวนมากถงึ 291 คน ซึง่แบ่งเป็นบัตรหมายเลข 63 จ�ำนวน 

6 คน บัตรหมายเลข 64 จ�ำนวน 19 คน บัตรหมายเลข 65 จ�ำนวน 32 คน บัตรหมายเลข 

7 จ�ำนวน 34 คน และบัตรหมายเลข 0 จ�ำนวน 200 คน (ที่ว่าการอ�ำเภอคลองใหญ่, 2561)

	 จากการมสีถานะเป็นคนไทยพลัดถิน่ ท�ำให้มข้ีอจ�ำกดัในการเข้าถงึทรพัยากรและ

กิจกรรมที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ เช่น ไม่สามารถเป็นเจ้าของบ้าน เจ้าของที่ดิน เจ้าของรถ

มอเตอร์ไซด์และรถยนต์ ไม่สามารถเดินทางข้ามจังหวัดได้ ส่งผลให้เยาวชนไม่สามารถเดิน

ทางไปศกึษาต่อในระดับทีส่งูได้หรอืเดินทางไปประกอบอาชพีในต่างจงัหวดัได้ ไม่ได้รบัการ

จ้างงานตามกฎหมาย เนื่องจากไม่มีบัตรประจ�ำตัวประชาชนที่แสดงความเป็นคนไทยจึง

จ�ำเป็นต้องเป็นแรงงานค่าแรงต�ำ่ หรอืบางรายไม่มงีานท�ำ ในช่วงของการรอสญัชาติ ตลอด

จนไม่มีสิทธิทางการเมืองทุกระดับ เพื่อมีชีวิตอยู่รอดมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

มีสิทธิเท่าเทียมกับคนไทย ปรากฏการณ์ดังกล่าวท�ำให้ผู้วิจัยสนใจที่ศึกษาวิถีชีวิตและผล 

กระทบจากการเป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ถือบัตรหมายเลข 0 และแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น ในพื้นที่ชุมชนบ้านคลองมะขามและชุมชนบ้านคลองสน ต�ำบล

หาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพ่ือศึกษาวถิชีีวติและผลกระทบการเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีถือบัตรหมายเลข 0 

ในพื้นที่ชุมชนบ้านคลองมะขามและชุมชนบ้านคลองสน ต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ 

จังหวัดตราด

	 2. เพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันาคณุภาพชวีติของคนไทยพลดัถิน่ในพ้ืนทีช่มุชน

บ้านคลองมะขามและชุมชนบ้านคลองสน ต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด

วิธีการด�ำเนินวิจัย

​	 1. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ใช้แบบ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบ่งเป็นสัมภาษณ์ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่น 

จ�ำนวน 5 คน และคนไทยพลัดถ่ินที่ถือบัตรหมายเลข 0 จ�ำนวน 15 คน ในพื้นที่ชุมชน 

บ้านคลองมะขามและชุมชนบ้านคลองสน และน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนาถึง 

วิถีชีวิตและผลกระทบจากการเป็นคนไทยพลัดถิ่น รวมไปถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น

	 2. การสนทนากลุม่ โดยผูว้จิยัจะสอบถามคนไทยพลดัถิน่ เพือ่ทราบถงึแนวทาง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น โดยมีกลุ่มบุคคลผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม

ประกอบด้วยแกนน�ำเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่น และคนไทยพลัดถิ่นที่ถือบัตรหมายเลข 0

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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ผลการวิจัย

	 วถิชีวีติและผลกระทบการเป็นคนไทยพลดัถิน่ชมุชนบ้านคลองมะขามและชมุชน

บ้านคลองสน ต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด

	 สาเหตกุารย้ายเข้ามาในประเทศไทยบ้านคลองมะขามและบ้านคลองสน จากการ

แบ่งแยกดินแดนจังหวัดเกาะกงตกเป็นของประเทศกัมพูชา คนไทยท่ีเคยอาศัยอยู่จังหวัด 

เกาะกงจึงได้อพยพหนีภัยเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย คนไทยพลัดถิ่นบางคนเดินเท้า

ข้ามภูเขา หรือน่ังเรือมาทางทะเล เนื่องจากสาเหตุด้านการเมืองการปกครอง ในขณะที่

คนไทยพลดัถิน่อกีจ�ำนวนหนึง่ อพยพเข้ามาด้วยสาเหตดุ้านเศรษฐกจิ คนไทยพลดัถิน่ยงัได้

อพยพเข้ามาตามครอบครัวเนื่องจากครอบครัวอพยพเข้ามาท�ำงาน ซึ่งอพยพเข้ามาตั้งแต่

เด็กและบางคนที่เกิดในประเทศไทย ทั้งนี้ เม่ือมาใช้ชีวิตในประเทศไทย ผู้ให้ข้อมูลมีการ

ประกอบอาชีพที่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับฐานะทางครอบครัวและข้อจ�ำกัดในการประกอบ

อาชีพที่กฎหมายได้ก�ำหนดให้บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน สามารถประกอบอาชีพได้ 

ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบอาชีพประมง จ�ำแนกออกเป็น ประมงพาณิชย์ ประมงพื้นบ้านและ

ประมงต่อเนื่อง รับจ้างทั่วไป เช่น รับจ้างท�ำลอบดักปู ช่างก่อสร้างและช่างแอร์ ส่งสินค้า

ก่อสร้าง ท�ำงานรายวนั อาชพีขายร้านขายของช�ำในหมูบ้่าน และขายของทีแ่ปรรปูจากการ

ท�ำประมง (ลูกจ้าง) แม่บ้าน และก�ำลังศึกษา

	 ความแตกต่างในการใช้ชวีติระหว่างประเทศไทยและประเทศกมัพชูา ผูใ้ห้ข้อมลู

ที่เคยใช้ชีวิตอยู่ในประเทศกัมพูชา จ�ำนวน 9 คน และผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 11 คน ไม่เคยใช้

ชีวิตในประเทศกัมพูชา ซึ่งผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวน 5 คน ที่เคยใช้ชีวิตอยู่ที่ประเทศกัมพูชา มอง

ว่าการใช้ชีวิตในสองพื้นท่ีแตกต่างกัน ด้านการมีงานท�ำ เมื่อเข้ามาท่ีประเทศไทยมีอาชีพ

ที่หลากหลาย อยู่สบาย แต่ก็ยังมีเงื่อนไขในการท�ำงาน คือ ต้องมีใบอนุญาตท�ำงานจึงจะ

สามารถประกอบอาชีพได้โดยไม่ผิดกฎหมาย ผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 4 คน มองว่าการใช้ชีวิต

ในประเทศกัมพูชาและประเทศไทยไม่แตกต่างกัน เนื่องจากนับถือศาสนาพุทธ ประเพณี 

วัฒนธรรม เดียวกัน รวมทั้งภาษาในการสื่อสารที่เหมือนกัน

	 สถานภาพทางกฎหมายก�ำหนดสถานะคนไทยพลัดถ่ินท่ีถือบัตรหมายเลข 0 

คือ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กฎหมายแรงงานของกรมแรงงานมีข้อบังคับให้คนท่ี

ไม่มีสัญชาติไทย ไม่สามารถประกอบอาชีพที่เป็นธุรกิจส่วนตัวได้ โดยให้ประกอบอาชีพท่ี

เป็นแรงงานเท่านั้นและต้องมีใบอนุญาตท�ำงาน การเดินทางออกนอกอาณาเขต ต้องขอใบ

อนุญาตเดินทางจากที่ว่าการอ�ำเภอ จากการอพยพย้ายถ่ินฐานของคนไทยพลัดถิ่น ท�ำให้

มีการปรับตัวในการใช้ชีวิตหรือประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถอยู่รอดในสังคมได้ อาชีพ

เดิมเมื่อคนไทยพลัดถ่ินอยู่เกาะกงส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท�ำไร่ ท�ำนา เป็นอาชีพหลัก  
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แต่เมื่อมีการอพยพย้ายเข้ามาในอ�ำเภอคลองใหญ่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดกับทะเล  

จึงได้เปลี่ยนแปลงตัวเองเป็น อาชีพประมง อาชีพค้าขาย อาชีพช่างต่างๆ เนื่องจากคนไทย 

พลัดถิ่นไม่สามารถที่จะเลือกสรรการประกอบอาชีพได้ตามอย่างที่ใจหวังได้ จึงจ�ำเป็นต้อง

ปรับตัวให้เข้ากับพื้นที่และกลมกลืนกับคนในพื้นที่ เม่ืออพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทย  

ในด้านของประเพณี วัฒนธรรม และภาษาในการสื่อสาร พวกเขาเหล่านี้บอกว่าไม่ม ี

การเปลี่ยนแปลงและไม่ต้องมีการปรับตัว

	 การวางแผนครอบครวั ผูใ้ห้ข้อมลูทัง้หมด จ�ำนวน 20 คน วางแผนชวีติครอบครวั 

ที่จะใช้ชีวิตอยู่ในประเทศไทยต่อไป ด้านความสัมพันธ์กับคนในชุมชน ส่วนมากคนในพื้นที่

อ�ำเภอคลองใหญ่กับคนไทยพลัดถิ่นจากจังหวัดเกาะกงเป็นญาติพี่น้องร่วมสายโลหิตกัน 

ส่วนใหญ่ จึงมีความสนิทสนมกัน ไปมาหาสู่กันตั้งแต่สมัยที่คนไทยพลัดถิ่นยังไม่อพยพ 

เข้าในอ�ำเภอคลองใหญ่ จึงท�ำให้ความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนค่อนข้างด ีมกีารช่วยเหลอืกัน 

เหมือนญาติพี่น้อง รู้จักกับเพื่อนบ้านทุกคน ทั้งยังมีการรวมกลุ่มเครือข่ายของคนไทย 

พลัดถิ่น ซึ่งได้สร้างยุทธศาสตร์การด�ำรงชีวิตเพื่อให้มีชีวิตอยู่รอดได้ในสังคมไทย โดยจัดตั้ง

กลุม่เครอืข่ายแกนน�ำคนไทยพลดัถิน่ เพ่ือเรยีกร้องขอคนืสัญชาติกับหน่วยงานรฐั ท้ังนีก่้อนท่ี

จะมกีารจดัตัง้กลุม่เครอืข่ายได้มนัีกกฎหมายด้านสทิธมินษุยชนท�ำงานเกีย่วกับผู้ซ่ึงไร้สถานะ

ทางทะเบียนจากมลูนิธพัิฒนาชมุชนและเขตภเูขา จงัหวดัเชียงราย ได้ส่งนกัวชิาการมาส�ำรวจ

พื้นที่อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ รวมทั้งเก็บข้อมูล 

เชิงลึกโดยได้พาคนไทยพลัดถิ่นพิสูจน์ความเป็นคนไทยพลัดถิ่น เช่น การท�ำแผนผัง 

เครือญาต ิแสดงให้เหน็ความเชือ่มโยงเชือ้สายไทยของคนทีถ่อืบตัรประจ�ำตวัประเภทต่างๆ 

รวมถึงผู้ถือบัตรประจ�ำตัวสัญชาติไทย

	 เป้าหมายของการจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายไทยพลัดถ่ินคือเพื่อเรียกร้องกฎหมาย 

พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2555 กลุ่มเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่น ก่อตั้งโดย คุณเตือนใจ 

ดีเทศน์ จากมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา จังหวัดเชียงราย เมื่อมีปัญหาเรื่องการขอ

สญัชาต ิรับรองสญัชาติ จึงท�ำหนงัสอืร้องเรยีนไปทีม่ลูนธิิ เพือ่มลูนธิจิะได้ส่งเจ้าหน้าท่ีลงพืน้

ทีส่อบถามปัญหาและเกบ็ข้อมลูกบักลุม่เป้าหมาย หลงัจากนัน้จงึมกีารจดัตัง้กลุม่เครอืข่าย

ขึ้นมาด้วยตนเอง ผ่านการประชุมและมีการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายต่างๆ เช่น เครือข่าย

คนไทยพลัดถิ่นจังหวัดระนอง เครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เครือข่าย

คนไทยพลัดถิ่นได้เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อสังคมหรือในช่วงเทศกาลที่ในหมู่บ้าน เมื่อมีงานบุญ

ประเพณี เครือข่ายไทยพลัดถิ่นจะเข้าไปมีส่วนร่วม ช่วยผลักดันให้กิจกรรมให้บรรลุผล

ส�ำเรจ็ เพือ่เป็นการแสดงตวั แนะน�ำตวักบัทางผูน้�ำชมุชน สร้างจดุยนืให้แก่เครอืข่าย ท�ำให้

เป็นที่รู้จักของคนในชุมชนและยังเป็นผลงานให้กับตนเอง เพ่ือใช้ประกอบเอกสารในการ
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ขอสัญชาติด้วย การเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่น งานตราดร�ำลึก กิจกรรมเก็บขยะ

ภายในชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้บทบาทส�ำคัญของผู้น�ำชุมชน/แกนน�ำในการช่วยเหลือคนไทย

พลัดถิ่น เมื่อผู้น�ำชุมชนเข้าร่วมการประชุมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับคน

ไทยพลัดถิ่นแล้ว ผู้น�ำชุมชนมีการกระจายข่าวสารให้กับคนไทยพลัดถิ่นในชุมชน การช่วย

เหลอืในการดเูอกสารประกอบการขอสญัชาติ การท�ำผงัเครอืญาต ิและยงัช่วยประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับคนไทยพลัดถิ่นในชุมชนอีกด้วย

ผลกระทบการเป็นคนไทยพลัดถิ่น

	 1. ด้านเศรษฐกิจ มข้ีอจ�ำกดัในการประกอบอาชีพ ต้องท�ำงานประเภทใช้แรงงาน

เท่านั้น ไม่สามารถที่จะประกอบธุรกิจส่วนตัวได้ บางอาชีพถูกจ�ำกัดและตัดโอกาสในการ

พัฒนาอาชีพ ส่งผลกระทบในการเข้าถึงอาชีพที่กลุ่มเป้าหมายต้องการท�ำ เมื่อไม่สามารถ

เข้าถึงอาชีพนั้นได้ ท�ำให้รายได้ภายในครอบครัวไม่เพียงพอ

	 2. ด้านการศึกษา คนไทยพลัดถิ่นที่ถือบัตรหมายเลข 0 ยังถูกจ�ำกัดเรื่องทุนการ

ศึกษา หรือเมื่อส�ำเร็จการศึกษา ไม่สามารถสอบใบประกอบวิชาชีพได้

	 3. ด้านการเมืองการปกครอง บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ไม่มีสถานะ

ทางทะเบียนจะไม่มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 

	 4. ด้านทีอ่ยูอ่าศัย บคุคลทีไ่ม่มสีถานะทางทะเบยีนหรือคนไทยพลดัถ่ินท่ีถือบัตร

หมายเลข 0 ไม่มเีอกสารยนืยนัตวัตนการเป็นคนไทย ส่งผลให้บคุคลนัน้ไม่สามารถถอืครอง

หรือเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ที่ดิน หรือ อสังหาริมทรัพย์ได้

	 5. ผลกระทบด้านสังคม บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนไม่มีสิทธิในการได้รับ

สวัสดิการทางสังคม เช่น เบี้ยยังชีพ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และยังถูกจ�ำกัดขอบเขตในการ

เดินทาง ในกรณีที่จะเดินทางออกนอกเขตจังหวัดก็จะต้องมีการท�ำหนังสือขออนุญาตจาก

ที่ว่าการอ�ำเภอ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น

	 จากการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลมีความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านการ

ศึกษา เนื่องจากการพัฒนาตนเองให้สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้คล่อง จะส่งผลดี

ไปถึงกระบวนการในการขอสัญชาติ ขั้นตอนการด�ำเนินเรื่อง การตามเอกสารของตนเอง 

การเซ็นเอกสารทางราชการ และเมื่อได้สัญชาติจะท�ำให้สามารถต่อยอดสู่การศึกษาที่สูง

ขึ้นในวิชาชีพที่ต้องการ โอกาสการมีงานท�ำ และการเป็นเจ้าของกิจการต่างๆ แนวทางใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและน�ำไปสู่แนวปฏิบัติเพื่อพัฒนาด้านการศึกษามีแนวทางในการ

พัฒนา ดังนี้
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	 1. เข้าร่วมกิจกรรมเรียนเสริมทักษะภาษาไทยในชุมชนบ้านคลองมะขาม จัด

ขึ้นโดยมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ทุกวันจันทร์–พุธ ในเวลา 

09.00–11.30 น.

	 2. สมัครเรียนในระบบการศึกษาตามอัธยาศัย

	 3. ให้ลูกหลานของตัวเองสอนหนังสือหรือเรียนผ่านสื่อ Social

	 4. เรียนต่อให้จบชั้นปริญญาตรี

	 ทั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลยังมีความต้องการพัฒนาในด้านอาชีพ สืบเนื่องมาจากค่าจ้าง 

ค่าแรงทีไ่ม่พอใช้จ่ายภายในครอบครวั เพราะมข้ีอจ�ำกดัในการเข้าถึงอาชพีท�ำให้กลุม่มคีวาม

ต้องการพฒันาด้านอาชีพเพือ่ให้ได้รบัค่าตอบแทนมากข้ึน ในขณะท่ีผูใ้ห้ข้อมลู จ�ำนวน 3 คน 

ไม่มีความต้องการในการพฒันาคณุภาพชวิีต เนือ่งจากเหน็ว่าการใช้ชวีติในทกุวนันีน้ัน้ดอียู่

แล้ว ผู้ให้ข้อมูลมแีนวทางในการพฒันาคุณภาพชวีติ โดยตดิตามข่าวสาร การประชาสมัพนัธ์

และติดตามเรื่องการยื่นขอสัญชาติมากขึ้น เน่ืองจากรู้แล้วว่าสามารถเข้าไปปรึกษาผู้ให้

ข้อมลูได้ทีไ่หนบ้าง และมกีารอบรมในการพฒันาคณุภาพชวีติ ผูใ้ห้ข้อมลู จ�ำนวน 17 คน ไม่

เคยได้รบัการอบรมในการพฒันาคณุภาพชวีติ ในขณะทีผู่ใ้ห้ข้อมลู จ�ำนวน 3 คน เคยอบรม

ในงานด้านฝีมือ ประชุมชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการขอยื่นสัญชาติไทย โดยที่

เทศบาลต�ำบลหาดเล็กเป็นผู้ด�ำเนินการอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมาย อุปสรรคในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต ผู้ให้ข้อมูลมีอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จ�ำนวน 17 คน เนื่องจากมี

ข้อจ�ำกัดในเรื่องของเวลา ไม่สามารถลางานได้บ่อยครั้ง ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 3 คน 

ไม่มีความต้องการในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

สรุปและอภิปรายผล

	 วิถีชีวิตคนไทยพลัดถิ่นเมื่ออพยพกลับเข้ามายังประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิตไปตามบริบทของพื้นที่ เช่น การประกอบอาชีพ เนื่องจากบริเวณของชุมชนติดกับ

ทะเล กลุ่มคนไทยพลัดถิน่จงึประกอบอาชีพประมง ท�ำงานเป็นลกูจ้าง ในด้านของประเพณี 

วัฒนธรรม และภาษาในการส่ือสาร คนไทยพลัดถ่ินไม่มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว 

เนื่องจากมีความสัมพันธ์สนิทสนมกันเป็นเครือญาติกับชุมชนคนไทยในพื้นท่ีจังหวัดตราด 

และยังมีการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การด�ำรงชีวิตให้มีชีวิตอยู่รอดได้ใน

สังคมไทย โดยจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายแกนน�ำคนไทยพลัดถิ่น เพื่อเรียกร้องขอคืนสัญชาติกับ

หน่วยงานรฐั ซึง่มแีกนน�ำเครอืในการช่วยเหลอืคนไทยพลดัถิน่ ช่วยดเูอกสารประกอบการ

ขอสญัชาต ิประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัคนไทยพลัดถิน่ในชมุชน โดยได้รบัการ

สนับสนุนส่งเสริมจากมูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา จังหวัดเชียงราย ให้ความรู้เกี่ยวกับ

สิทธต่ิางๆ และเก็บข้อมลูเชงิลกึโดยได้ถิน่พสิจูน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน เพือ่ช่วยเหลอืคน
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ไทยพลัดถิ่นที่มีผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การเมืองการปกครอง ด้านสุขภาพ 

ด้านทีอ่ยูอ่าศยั และด้านสงัคม สอดคล้องกบัผลงานของ (ฐริวฒุ ิเสนาค�ำ, 2550) ศกึษาเรือ่ง 

ไทยพลัดถิ่นกับข้อจ�ำกัดขององค์ความรู้ว่าด้วยรัฐ-ชาติในสังคมไทย พบว่า กลุ่มคนไทยที่

อาศัยอยู่ในดินแดนมะริดและตะนาวศรี ไทยพลัดถิ่นรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรและเคลื่อนไหว

เพื่อการได้มาซึ่งสิทธิการเป็นพลเมืองไทยนับตั้งแต่ประมาณปี 2545 เป็นต้นมา และมีการ

ด�ำเนินการใน 3 ลักษณะ คือ 1. การประสานภาคีเพื่อแก้ไขกฎหมายการคืนสัญชาติให้กับ

คนไทยพลัดถิ่น 2. การแสดงตัวตน การอ้างสิทธิและเรียกร้องสิทธิการเป็นพลเมืองในทาง

สงัคมในเหตกุารณ์ทางสงัคมและเวทสีาธารณะต่างๆ และ 3. การรณรงค์ด้านสือ่และข้อมลู

เพ่ือน�ำเสนอความเป็นไทยและปัญหาการไร้สทิธขิองไทยพลดัถ่ินในสงัคมไทย แต่การยนืยนั

ความเป็นไทย การต่อสู้เพื่อความเป็นไทยของไทยพลัดถ่ินยังไม่บรรลุผลและถูกสกัดก้ัน

ด้วยกรอบแนวคดิและพรมแดนรฐั-ชาตมิาตรฐานในสงัคมไทย ไทยพลดัถิน่จงึยงัคงเป็นคน 

พลัดถิ่นในสังคมไทย ซึ่งงานของ (ออมสิน บุญเลิศ, 2551) ศึกษาเรื่อง การต่อรองและ

การปรับตัวของคนพลัดถิ่น: กรณีศึกษาชาวไทใหญ่พลัดถ่ินในเมืองเชียงใหม่ เช่ือมโยงถึง 

การต่อรองและการปรับตัวของชาวไทใหญ่พลัดถิ่น เกิดขึ้นในภาวะที่ชาวไทใหญ่พลัดถิ่น 

ต้องเผชิญการถูกท�ำให้เป็นอื่นและแปลกแยกจากรัฐชาติซ�้ำซ้อน การถูกจัดวางต�ำแหน่ง

แห่งทีใ่นฐานะ แรงงานต่างด้าว ข้อสงัเกตประการส�ำคญัในงานดงักล่าวสะท้อนการให้ความ

หมายและให้คณุค่าใหม่ในการปฏสัิมพันธ์กับกลุม่คนอืน่ๆ และยทุธวธิใีนการปรบัตวัของชาว

ไทใหญ่พลดัถิน่โดยใช้ทนุทางสงัคมเชือ่มโยงกบัพืน้ทีแ่ละอตัลกัษณ์ความเป็นไทใหญ่ ดงัเช่น

ผลการศึกษาของ (วุฒินันท์ แท่นนิล, 2551) ศึกษาเรื่อง การสร้างพื้นที่ทางสังคมเพื่อหลีก

หนีความเป็นชายขอบของคนพลดัถิน่ ชมุชนกะเหรีย่งพลดัถ่ิน ต�ำบลบ้านคา อ�ำเภอบ้านคา 

จังหวัดราชบุรี พบว่า ชาวกะเหรี่ยงบ้านคาไม่ได้สยบยอมต่อสภาวะการเป็นชายขอบ โดย

การน�ำเสนอภาพลักษณ์ที่ดีงามของชาวกะเหรี่ยงในฐานะท่ีเป็นชนดั้งเดิม การสร้างพื้นท่ี

ทางสังคมด้วยการแสดงถึงวิถีชีวิต มิติของประเพณีวัฒนธรรม มิติทางการศึกษาการน�ำ

เสนอตัวตนในฐานะชาวพุทธเพื่อเทียบเคียงความเป็นไทย ทั้งนี้ คนไทยพลัดถิ่นยังคงต้อง

เผชญิผลกระทบทัง้การใช้ชวีติ เศรษฐกจิ การท�ำงาน การศกึษา การเมอืงการปกครอง ทีอ่ยู่

อาศัย ผลกระทบทางสังคม และยังถูกจ�ำกัดขอบเขตในการเดินทาง ความสอดคล้องกับผล

การศกึษาของ (พงึรกั รยิะขนั, 2549) ทีศ่กึษาเรือ่ง การศกึษาปัญหาและความต้องการของ

คนไทยพลัดถิ่น อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า คนไทยพลัดถิ่นมีปัญหาด้านครอบครอง

อสังหาริมทรัพย์ เพราะมีข้อจ�ำกัดในเรื่องสัญชาติ ปัญหาด้านการประกอบอาชีพส่วนใหญ่

คนไทยพลัดถิน่มีปัญหาด้านการประกอบอาชพี เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกัดในเอกสารการแสดงตน 

ปัญหาด้านการศกึษา บางส่วนต้องการใบรับรองการศึกษาเพือ่ทีจ่ะน�ำไปใช้ในการประกอบ

อาชพีและใช้ในการศกึษาต่อ คนไทยพลัดถิน่เหล่านีข้าดสทิธิทางด้านการเมอืงการปกครอง 
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	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น ด้านการศึกษาเพื่อให้

สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านอาชีพ โดยการเข้าร่วม

กิจกรรมของทางชุมชนให้เป็นที่รู้จักกับผู้น�ำชุมชน คนในชุมชน เพื่อเป็นผลงานของตัวเอง

และติดตามข้อมูลข่าวสารจากผู้น�ำชุมชน แกนน�ำเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นหรือที่ว่าการ

อ�ำเภอ เพ่ือให้รู้ข้อมูลข่าวสารในการยื่นขอสัญชาติ การพัฒนาต่อยอดอาชีพที่ตนเองท�ำ 

การอบรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต คนไทยพลัดถิ่นอบรมในงานด้านฝีมือ ทั้งนี้ อุปสรรค

ในการพัฒนาตนเอง คนไทยพลัดถิ่นมีอุปสรรคจากมีข้อจ�ำกัดในเรื่องของเวลาท่ีไม่เอื้อต่อ

การพัฒนาตนเอง ทั้งนี้ผลงานของ (จรูญลักษณ์ โคนาบุตร, 2556) ศึกษาเรื่อง ผลของการ

ใช้รปูแบบการสร้างแกนน�ำสขุภาพคนไทยพลดัถิน่ พืน้ทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพ ต�ำบล

บ้านร้านตัดผม ต�ำบลสองพี่น้อง อ�ำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร แสดงให้เห็นถึงแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยพลัดถิ่น โดยรูปแบบการสร้างแกนน�ำสุขภาพคนไทยพลัดถ่ิน  

มีแกนน�ำที่รับรู้บทบาทหน้าที่ ลงพื้นที่ปฏิบัติจริง สามารถให้ความรู้และแนะน�ำช่วยเหลือ 

กลุ่มคนไทยพลัดถ่ินด้วยตัวเองได้ แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยพลัดถิ่น  

จึงควรให้โอกาสการพัฒนาศักยภาพให้กลุ่มคนไทยพลัดถ่ินสามารถเผชิญปัญหาต่างๆ  

ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถใช้ศักยภาพส่วนบุคคลสร้างสรรค์ พัฒนาตนเองและ

สงัคมให้อยูร่วมกนัได้อย่างสนัตสุิข นอกจากนีผ้ลงานของ (วศิาล ศรีมหาวโร, 2555) ศกึษา

เร่ือง ทิศทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงและก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสิทธ ิ

มนุษยชน: กรณีศึกษาคนไทยพลัดถิ่น จังหวัดชุมพร ยังแสดงถึงการสนับสนุนแนวทาง

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยพลัดถิ่น โดยมีทิศทางยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความ

มั่นคงและก�ำลังอ�ำนาจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน คือ 1. เร่งรัดการคืน

สถานภาพความเป็นพลเมืองแก่คนไทยพลัดถิ่น 2. การให้การรับรองเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อสร้างความเข้มแข็งประชาธิปไตย 3. การจัดสรรท่ีดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัยประเภท 

คนไทยพลัดถิ่น 4. การผ่อนปรนสิทธิการรักษาพยาบาลและหลักประกันสุขภาพ 5. การ

ผ่อนปรนสิทธิการศึกษาทีร่บัรองคุณวฒุกิารศึกษาและสทิธกิารสมคัรงานของรฐัและเอกชน  

6. การผ่อนปรนสทิธิบรกิารพืน้ฐานสาธารณะ 7. การจัดอบรมให้ความรูพ้ลเมอืงทีด่ขีองชาติ

ข้อเสนอแนะ

	 1. รัฐควรมียุทธศาสตร์หลักเร่งด่วนในการคืนสภาพความเป็นพลเมืองไทย ทั้ง

การแปลงสัญชาติและการคืนสัญชาติ ซ่ึงจะเป็นผลเชิงบวกกับความมั่นคงท้ังสิทธิทาง 

การเมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ ของคนไทยพลัดถ่ินท่ีจะสามารถมี

โอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและขยายโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน

พื้นที่ได้
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	 2. การท�ำงานร่วมกนักบัคนไทยพลดัถิน่เราควรสร้างความเข้าใจและสร้างความ

สมัพันธ์ทีด่ต่ีอกนั ไม่เลอืกปฏบิติั มกีารประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสาร เพือ่ให้คนไทยพลดัถ่ิน

ได้เข้าร่วมกิจกรรมที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ขึ้น
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