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บทคัดย่อ
	 บทความนี้ศึกษาถึงปรัชญาของการศึกษา เพ่ือความเป็นพลเมืองของประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยการวิเคราะห์เอกสารและวิเคราะห์เชิงเนื้อหาของปรัชญา และหลักสูตร

ของการศึกษา เพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษาพบว่า ปรัชญา

การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ในกรอบแนวคิดพื้นฐานที่ว่า ประชาชนไม่ใช่เป็น

เพียงผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย แต่เป็นผู้มีส่วนส�ำคัญ และมีส่วนร่วมในการสร้างฐานความ

เป็นประชาธปิไตย รวมถงึความเชือ่ในหลกัประชาธปิไตยทีไ่ด้ถกูวางรากฐานไว้ สถาบนัการ

ศกึษามีหน้าทีพ่ฒันาความรู้พืน้ฐานของประชาธปิไตยในรปูแบบของอเมรกิา การปฏบัิตงิาน    

ของรัฐภายใต้กรอบรฐัธรรมนญูการเมอืงและความเป็นพลเมอืง กรอบแนวคดิของหลกัสตูร

ส่วนใหญ่จะอยูบ่นมาตรฐานด้านความเป็นพลเมอืงและรฐั ความฉลาดรูด้้านการจดัการการ

เงนิและเศรษฐกิจส่วนบคุคล อย่างไรกต็ามจากการบริหารประเทศในระบบกระจายอ�ำนาจมี

ผลท�ำให้แต่ละมลรฐัพัฒนาหลกัสตูรของตนเองอย่างอสิระ แต่อยูบ่นฐานของประชาธปิไตย

ค�ำส�ำคัญ: การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ปรัชญา หลักสูตรการเรียนการสอน ประเทศ
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Abstract
	 This article studied the philosophy of civic education and its education 
services in the USA. Document analysis was employed for data collection. 
Content analysis was also used to analyze the philosophy and curriculum in 
civic education for US educational institutions. The findings showed that the 
philosophy of U.S. civic education. That is, the citizens must abide by the 
law and contribute to the institution of constitutional democracy and the 
fundamental principles and values upon which it is instituted. The educational 
institutes are responsible for developing the fundamental tenets of American 
democracy. The government practices are under the constitution, politics 
and citizenship. Most educational curricula’ core philosophies are primarily 
based on civics and government, personal financial literacy, and economics. 
However, with the decentralization of the administrative system, each state is 
authorized to develop their own curriculum based on its American democratic 
philosophy.
Keyword: Civic Education, Philosophy Curriculum, USA.
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บทน�ำ

	 การศึกษาด้านความเป็นพลเมอืงและการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมืองในอเมรกิา 

เป็นสองแนวคดิทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุในทฤษฎทีางการเมือง แต่กย็งัมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ ในปัจจบุนั 

มีค�ำหลายค�ำที่ใช้เรียกกระบวนการนี้ เช่น การศึกษาด้านความเป็นพลเมือง (Civic 

Education) และด้านการศึกษาการเมือง (Political Education) แต่ค�ำหลังไม่เป็นที่นิยม

ใช้นอกวงการวิชาการ อาจเป็นเพราะความหมายชี้น�ำการสอนชัดเจนเกินไป ในโรงเรียน

การจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงจะรวมถงึรายวชิาทัง้ทีเ่ป็นเรือ่งราวของรฐัและไม่ใช่

เรื่องราวของรัฐ ถ้าเป็นเรื่องราว ของรัฐก็เน้นเรื่องของรัฐบาลอเมริกันและบางครั้ง แต่ไม่

มากนักที่จะมีการสอนเปรียบเทียบรัฐบาลต่าง ๆ การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในบาง

ครัง้จะแทรกอยูใ่นวชิาประวตัศิาสตร์อเมรกิา โดยทัว่ไปเป็นรายวชิาในเกรด 5 เกรด 8 และ

เกรด 11 แนวคิดส�ำคัญของการสร้างระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกา คือ ความคิด

ที่ว่าประชาชนเป็นผู้ก่อตั้งรัฐบาลเพื่อให้รับรองสิทธิของตนและประชาชนยินยอมให้ได้รับ

การปกครองโดยรัฐ (Crimmins, 2013)

	 จากการทีส่งัคมอเมรกินัเป็นสงัคมทีม่คีวามหลากหลายทางชาติพนัธุ ์นกัวชิาการ

ในหลากหลายสาขาวิชา ไม่ว่าจะเป็นนักรัฐศาสตร์ นักมานุษยวิทยา นักภูมิศาสตร์ ต่างให้

ความสนใจศึกษาถึงบริบทและแง่มุมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองเพ่ือให้แน่ใจ

ว่าประชาชนทีม่าจากหลากหลายชาติพนัธ์เหล่านัน้ได้มีโอกาสเข้าถึงและได้รบัสทิธขิองการ

เป็นพลเมอืงของประเทศ แต่นบัแต่ช่วงปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา นกัวชิาการได้ศกึษาถงึการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองประเทศในสหรัฐอเมริกาและพบว่าการลดลงของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นในทุกกิจกรรมจนถึงกับมีค�ำศัพท์ท่ีเรียกปรากฏการณ์ 

“Bowling Alone” กล่าวคือประชาชนไม่สนใจร่วมกิจกรรมเดียวกัน นับแต่การอ่าน

หนังสือพมิพ์ฉบบัเดยีวกนั ไปงานพบปะสงัสรรค์กนัและเข้าร่วมทมีโบว์ลิง่ร่วมกนั (Dudley 

and Gitelson, 2002)

	 สิ่งท่ีนักการศึกษาในปัจจุบันห่วงใยคือการลดลงของการมีส่วนร่วมในฐานะ

พลเมอืงของคนวยัหนุม่สาวโดยจากการวจิยัพบว่า เดก็ในชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายทีม่อีายุ

ถึงวัยที่มีสิทธิเลือกตั้งพากันไปใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยมาก ในปี ค.ศ. 1996 The American 

Political Science Association (APSA) ได้สร้างกลุ่มงาน “Task Force on Civic 

Education for the Next Century” โดยทีป่ระธานกลุม่ท่ีกล่าวถึงความต้องการในปัจจบัุน 

ในเร่ืองของความเป็นประชาธปิไตยในอเมริกา จากการทีม่คีวามผกูพนักบัการเมอืง ลดพลงัลง 

รวมถงึศกัยภาพของประชาชนในการจดัการตนเองลดลง ดงันัน้กลุม่งานนีจ้งึมคีวามจ�ำเป็น

ต้องสนับสนุนจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงและการมส่ีวนรวมของประชาชนใน

สหรัฐอเมริกา
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	 จากจดุเร่ิมต้นดังกล่าวในปี ค.ศ. 2001 APSA ได้มคีณะท�ำงานทีเ่กีย่วข้องโดยตรง

กับการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองและการมีส่วนรวมของพลเมือง (Civic 

Education and Engagement) ขึ้นโดยทฤษฎีแล้วการด�ำรงไว้ซึ่งความรับผิดชอบของ

ประชาชนในระบบการเมืองอย่างยั่งยืน สามารถย้อนศึกษากลับไปถึงทฤษฎีทางการเมือง

ในยคุโบราณได้ เช่นเดียวกบับทบาท ต�ำแหน่งและววิฒันาการของการศกึษาเพือ่พฒันาเป็น

พลเมืองและการมีส่วนร่วมในกลุ่มเยาวชนอเมริกันจะพบได้จากงานของกลุ่มพิพัฒนาการ

นยิม (Progressivism) ของ Dewey การขบัเคลือ่นของปฏริปูนยิมให้ความส�ำคญักบัความ

เชือ่มโยงระหว่างการศกึษาและการสร้างความเป็นพลเมอืงในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 

นักรัฐศาสตร์ ได้เข้ามาร่วมอภิปรายในประเด็นนี้ ท�ำให้เป็นที่มาของสาขาวิชาที่เรียกว่า    

การกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) นักวิชาการส�ำคัญท่ีมีส่วนส�ำคัญ

ในการสร้างและพัฒนาการขัดเกลาทางสังคมของการเมือง คือ Herbert Hyman โดยได้

ก�ำหนดทฤษฎีของนักสังคมวิทยาที่มองว่าสถาบันทางสังคมได้ใส่ค่านิยมทางสังคมให้กับ

เยาวชนโดย Hyman ก�ำหนดให้การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน

โครงสร้างของสังคม

	 ในความเชือ่ดังกล่าวนี ้ได้มนีกัวชิาการหลายคนรบัเอากรอบของการกล่อมเกลา

ทางสังคมการเมืองเป็นทฤษฎี งานวิจัยในช่วงแรกจึงเกี่ยวข้องกับอ�ำนาจนิยมและ

ประชาธิปไตย นักวิชาการรุ่นต่อมาจะเน้นไปที่ทัศนคติของเด็กต่ออ�ำนาจทางการเมือง       

ซ่ึงน�ำไปสูก่ารจดัวชิาการกล่อมเกลาของการเมอืงศึกษา (Political Socialization Studies) 

ภายใต้ความเชื่อที่ว่าเด็กคือกุญแจสู่ความเข้าใจของความเป็นผู้ใหญ่ดังที่มีผู้กล่าวว่า อะไร

ที่เด็กได้เรียนตอนเยาว์วัยถ้าเป็นแนวคิดที่ไม่ถูกต้องจะแก้ไขได้ยาก ในช่วงปี ค.ศ.1970   

การกล่อมเกลาทางสงัคมการเมอืงได้รบัความสนใจศึกษาและตีพมิพ์เผยแพร่มาตลอด จนถึง

ปี 1985 ความสนใจเริม่ลดถอยลงซึง่มนีกัวชิาการสนันษิฐานว่า น่าจะเป็นเพราะการศกึษา

วิจัยไม่ได้พิจารณารูปแบบของจิตวิทยาพัฒนา โดยมุ่งสนใจเฉพาะทัศนคติของเด็กและ

ละเลยมติพิืน้ฐานด้านการรูค้ดิของผูเ้รยีน จนในปี 1990 ความสนใจในเรือ่งการกล่อมเกลา

ทางสังคมการเมืองได้กลับมาได้รับความสนใจและเจาะลึกในประเด็นการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองจนน�ำสู่การศึกษาข้อเท็จจริงของการรู้คิดทางการเมือง (Dudley and Gitelson, 

2002)

วัตถุประสงค์ของบทความ

	 เพ่ือศกึษาถงึปรชัญาของการศกึษาและการจดัการศกึษา เพือ่ความเป็นพลเมอืง

ของประเทศสหรัฐอเมริกา
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วิธีการศึกษา

	 งานชิ้นนี้ศึกษาจากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยรวบรวม 

วเิคราะห์ตามกรอบประเดน็หลกัในการศกึษา ซึง่ประกอบด้วย 1) ปรชัญาและความส�ำคญั

ของความรูด้้านความเป็นพลเมอืง 2) เน้ือหาและปรชัญาของหลักสตูรการศกึษา 3) แนวทาง

และวิธีการจัดการเรียนการสอน ข้อมูลที่ได้น�ำมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Descriptive 

Analysis) และสรุปน�ำเสนอข้อเสนอแนะจากบทเรียนที่ได้

	 1. ปรัชญาและความส�ำคัญของความรู้ด้านการสร้างความเป็นพลเมือง

	 นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ต่างมีข้ออภิปรายถึงความส�ำคัญของการมีความรู้

ทางการเมืองดังที่เห็นจากหนังสือของ Carpini and Keeter พยายามที่จะขยายความให้

เกนิขอบเขตของการน�ำเสนอว่า คนอเมรกินัรูอ้ะไรบ้างเกีย่วกบัการเมอืง กล่าวคอื ถ้ารูเ้รือ่ง

การเมืองแล้วจะมีผลอะไร อย่างไร ค�ำถามนี้มีผู้อธิบายไว้ว่า พรรคการเมืองแข่งขันกันเช่น

เดียวกับธุรกิจ คือเพ่ือก�ำไรหรือคะแนนเสียง ประชาชนคือผู้บริโภคด้วยการใช้จ่าย ดังนั้น 

ผู้มีสิทธิออกเสียงก็จะชั่งน�้ำหนักคะเนดูว่า พรรคไหนชนะ เขาจะได้ประโยชน์อะไร หรือผู้

สมัครคนไหนชนะ ข้อสรุปคือประชาชนมักมองเห็นว่าการเมืองไม่ได้ให้ประโยชน์อะไรกับ

เขา หรือได้อะไรก็เพียงเล็กน้อย เอาเวลาไปท�ำอย่างอื่นนอกจากเรื่องการเมืองจะดีกว่า    

นั่นย่อมหมายความว่า อย่างน้อยประชาชนควรมีเส้นฐาน (Baseline) ของความรู้ทางการ

เมือง เพราะถ้าประชาชนไม่มีความรู้ ไม่มีข้อมูล เขาจะไม่สามารถตัดสินใจอย่างมีเหตุ          

มีผลได้ ไม่ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นสิ่งที่อยู่ในความสนใจของเขาหรือไม่ก็ตาม 

(Carpini and Keeter, 1996)

	 ในทางตรงกันข้ามนักรัฐศาสตร์ได้ให้ข้อสรุปไว้ว่า การศึกษามีความสัมพันธ์กับ

แนวโน้มของการออกเสียงเลือกตั้งเป็นอย่างมาก เนื่องมาจากความสัมพันธ์ของการศึกษา

กบัการออกเสยีงเลอืกต้ังไม่เพียงสมัพันธ์กบัอาย ุแต่ต้องรวมไปถงึการมคีวามรูเ้รือ่งการเมอืง 

จึงสามารถท�ำนายการมีส่วนร่วมในการเมืองได้ คนที่มีความรู้ทางการเมืองมากย่อมเข้าไป

มีส่วนร่วมในการเมืองมาก (Carpini and Keeter, 1996) นั่นคือ ถ้าประชาชนมีความรู้

เรื่องรัฐบาลและการเมืองมากก็จะแสดงออกในระบบการเมือง ไม่ว่าจะเป็นระดับย่อย       

ซึ่งเป็นเรื่องดีของตัวบุคคล หรือระดับใหญ่ ซึ่งเป็นผลดีต่อระบบการเมืองของประเทศ      

นั่นคือ ความรู้เรื่องการเมืองคือหัวใจส�ำคัญ

	 ค�ำถามต่อไปคือ ต้องรูม้ากเพยีงใด และควรมคีวามรูม้ากเพยีงใด ความรูท้างการ

เมืองอะไรที่จ�ำเป็น ซึ่งสองค�ำถามนี้อาจไม่สามารถตอบได้ แต่ควรเริ่มจากการเป็นพลเมือง 

ซ่ึงในอเมริกาใช้การผ่านการทดสอบ เพือ่ให้ได้สทิธกิารเป็นพลเมอืง แท้จรงิแล้วข้อสอบเป็น

เพียงประตูสู่การเป็นพลเมือง แต่ไม่ใช่ว่าจะวางรากฐานของเป้าหมายการเป็นพลเมืองท่ีมี
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ส่วนร่วมในฐานะพลเมืองของประเทศ เป็นเพียงการเสนอแนะความรู้เรื่องการเมืองระดับ

ต�่ำ เพ่ือให้รัฐได้รับการสนับสนุนเท่านั้นเอง แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องการฐาน 

ความรู้ที่มากกว่าการเป็นพลเมืองเพื่อออกเสียงเลือกตั้ง (Dagger, 1997)

	 ในปี 1998 มีการศึกษาวิจัยเรื่อง Civic education: What makes students 

learn (วิชาความเป็นพลเมือง) โดยศึกษาว่ารายวิชาความเป็นพลเมืองมีผลต่อความรู้ของ

ผู้เรียนหรือไม่ งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาจากรายวิชาความรู้ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ทั่วไป 

(General political knowledge) โดยเน้นใน 4 ประเด็นหลัก คือ จ�ำนวนเนื้อหา            

ความเป็นปัจจุบัน หัวข้อที่เรียน และการรวมเอาเหตุการณ์ปัจจุบันเข้าไว้ในเนื้อหา ผลการ

วิจัยพบว่า การมีความรู้ในระดับมากของนักเรียนมีความสัมพันธ์กับเน้ือหาและความเป็น

ปัจจุบันของรายวิชา ยิ่งมีเนื้อหามากเท่าไร หลากหลายเท่าไร และมีการอภิปรายถึง

เหตกุารณ์ปัจจบุนัมากเท่าไร ผูเ้รยีนกย็ิง่มคีวามรูม้าก  ซึง่ข้อค้นพบจากงานวจิยันีส้ยบความ

คิดที่ว่า “รายวิชาไม่ส�ำคัญ” ไปได้ ดังนั้นรายวิชาการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระดับ

มัธยมศึกษาในสหรัฐอเมริกาจึงได้รับการให้ความส�ำคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยส่วนใหญ่แล้ว 

รายวิชาจะเน้นประเด็น “รัฐบาลบริหารงานอย่างไร” (How government works ?)        

ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งภายใต้กรอบนี้เนื้อหาจะประกอบด้วย ประวัติศาสตร์และการแก้ไข

ปรับปรุงรัฐธรรมนูญ การแยกอ�ำนาจของสหพันธรัฐ การควบคุมสมดุลยทางอ�ำนาจ 

(Checks and Balances) คดีส�ำคัญ ๆ  จากการพิจารณาของศาลสูง ขอบเขตของอ�ำนาจรัฐ 

การออกกฎหมาย พรรคการเมือง สื่อ และกลุ่มสนใจต่าง ๆ รายละเอียดของประเด็นเหล่า

นี้ถูกบูรณาการอยู่ภายใต้กรอบการศึกษา เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง แต่ผู้เรียนมองว่า

ประเด็นเหล่านี้เป็นเรื่องธรรมดาและไม่น่าสนใจ เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่วิจารณ์ว่าเป็น

หัวข้อการเรียนที่น่าเบื่อ รายวิชาจึงไม่ได้รับความน่าสนใจและนับเป็นอุปสรรคของการจัด

หลกัสูตรรายวิชาหนึง่ ในประวติัศาสตร์ของการจดัหลักสตูรของสหรฐัอเมริกา (Niemi and 

Smith, 2005)

	 เมื่อพิจารณาถึงผู้วางรากฐานของเสรีประชาธิปไตยในประเทศสหรัฐอเมริกา   

ซึง่เป็นหลักส�ำคญัท่ีประกนัเสรภีาพส่วนบคุคลและสทิธิมนษุยชนทีเ่พิม่จากการบรหิารภาย

ใต้เสยีงข้างมากส่ิงส�ำคญัอีกประการหนึง่คอื พ่อแม่ไม่สามารถเรียกร้องให้โรงเรยีนถ่ายทอด

ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ หรืออุดมการณ์ทางการเมืองของเชื้อชาติตนใน

โรงเรียนได้ เพราะการกระท�ำดังกล่าวจะรกุล�ำ้และเป็นปัญหาให้กบัประเพณ ีความเช่ือ และ

อุดมการณ์ของครอบครัวอื่น ดังนั้นประเด็นหลักท่ีควรพิจารณาจึงมีอยู่ 3 ประเด็น คือ

ประเด็นที่ 1 เสรีประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยที่มีเสรีภาพ การศึกษาประชาธิปไตย      

รูปแบบใดที่เราควรจะสอนเด็กในสหรัฐอเมริกา ในประวัติศาสตร์ผู้ก่อตั้งระบอบปกครอง
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ของสหรัฐอเมริกาสร้างรัฐธรรมนูญที่ควบคุมทั้งประชาชนและรัฐบาล เพื่อป้องกันการเกิด

การรวมอ�ำนาจและกดขี่ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพด�ำรงอยู่ ดังนั้นจึงมีการแยกอ�ำนาจรัฐใน

การปกครองเป็นหลายองค์ประกอบชัดเจน เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจ ดังเห็นได้จากการ

วางกรอบไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอ�ำนาจมากกว่าฝ่ายอื่น ซึ่งเป็นลักษณะของประชาธิปไตย

แบบเสรีนิยม ขณะที่ประชาธิปไตยที่ไม่มีเสรีภาพจะสะท้อนภาพของการถูกกดขี่ จากฐาน

ของเชื้อชาติในสังคม การด้อยสิทธิด้านเพศสภาพ เป็นต้น

	 ประเด็นที่ 2 ใครมีอ�ำนาจโดยชอบธรรมในการรับการศึกษา กล่าวคือ ใครคือ  

ผู้มอี�ำนาจชอบธรรมในการตัดสนิว่า คนรุน่ต่อไปหรอืรุน่หลังควรได้รบัการศกึษาในลกัษณะ

ใด ซ่ึงรัฐธรรมนญูของสหรฐัอเมรกิาได้ก�ำหนดให้อ�ำนาจด้านนโยบายการศกึษาอยูก่บัแต่ละ

มลรัฐ แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้ท�ำให้ค�ำถามนี้หมดไป ในปี 1956 Dewey เขียนไว้ว่า อะไร

ที่พ่อแม่ต้องการให้ลูกเรียนรู้ นั้นคือสิ่งที่ชุมชนต้องการให้เด็กทุกคนเรียนรู้ ถ้าโรงเรียนเป็น

ผู้ก�ำหนดสิ่งท่ีเด็กควรเรียนรู้ ก็เท่ากับว่าประชาธิปไตยถูกท�ำลายไป ซึ่งข้อความนี้ช้ีให้        

เห็นว่า การศึกษาเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกฝ่ายส�ำหรับบุตรหลานในสังคมนั้น 

หมายความว่า พลเมอืงในสงัคมต้องมส่ีวนในการต่อรองในเรือ่งหลกัสตูร ไม่ว่าพลเมอืงเหล่า

นั้นจะมีภูมิหลังแตกต่างกันอย่างไร

	 ประเด็นที่ 3 โรงเรียนสอนเรื่องของความอดทนและการคิดวิเคราะห์หรือไม่     

ถ้าพิจารณาตาม Dewey ข้อคิดส�ำคัญคือ การกล่อมเกลาให้ผู้เรียนเลือกทางสายกลาง     

คือ สอนให้เด็กคิดได้ด้วยตนเอง คิดวิเคราะห์โดยใช้ทั้งค่านิยมของตน และการค้นคว้า วิธี

คิดที่เป็นวิทยาศาสตร์ ผู้เรียนหรือเด็กไม่ควรถูกบอกว่าค�ำตอบคืออะไร เขาควรได้รับอิสระ

ในการหาวิธีเพื่อให้ได้ค�ำตอบด้วยตนเอง นี่คือวิธีการสอนพลเมืองให้เป็นประชาธิปไตย         

การสอนให้เป็นนักคิด การสอนให้มีส่วนร่วมกับรัฐบาล และมีส่วนร่วมในสังคม  จากข้อคิด

ดงักล่าว การสอนประชาธปิไตยจงึอาจมข้ีอขดัแย้งกบัพ่อแม่ท่ีสอนบตุรหลานในเรือ่งความ

เชื่อ วิถีชีวิตที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นสิทธิของพ่อแม่ แต่นักการศึกษาก็มีข้อผูกมัดที่ต้อง 

เตรียมนักเรียนให้ออกไปเป็นพลเมืองในสังคมระบอบการปกครอง ต้องการหล่อหลอมผู้

เรียนให้มีคุณลักษณะของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

(Niemi and Smith, 2005)

	 2. เนื้อหาการสอนพลเมืองศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอน

	 เนือ้หาการสอนพลเมอืงศึกษามเีน้ือหาทีห่ลากหลาย เช่นเดยีวกบัการจดักจิกรรม

การเรียนการสอนในด้านกรอบเนื้อหาหลักสูตรแต่ละมลรัฐมีความแตกต่างกันไป เป็นต้น

ว่า รฐัเพนซเิวเนีย วชิาการสร้างความเป็นพลเมอืง (Civics Education) จะอยูภ่ายใต้รายวชิา 



วารสารมนุษย์กับสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
Journal of Man and Society Faculty of Humanities and Social Sciences

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที่ 
1 

(ก
.ค

. 6
3 

- 
ธ.
ค.

 6
3)

118

Civics and Government มลรฐันอร์ทแคโรไลนา จะอยูภ่ายใต้รายวชิา American History 

The Founding Principles, Civics and Economics. แม้ว่ากรอบเนื้อหาแต่ละมลรัฐจะ

แตกต่างกัน แต่เป้าหมายการพัฒนาความรู้และทักษะความเป็นพลเมืองจะอยู่ภายใต้

ปรัชญาเดียวกัน การจัดการสอนพลเมืองศึกษาในชั้นเรียนในสหรัฐอเมริกามีประเด็นท่ีได้

รับการพิจารณา 3 ประเด็น ได้แก่ 1. ความไม่เสมอภาค (Inequality) ความไม่เสมอภาค

เป็นประเดน็ทีไ่ด้รบัความสนใจ เนือ่งจากการจดัสอนพลเมอืงศกึษามคีวามแตกต่างกนัมาก 

เพราะรฐับาลกลางมบีทบาทน้อยมากในการจดัสอนของโรงเรยีน ซึง่มผีลท�ำให้เกดิช่องว่าง

ในกลุ่มนักเรียนที่ได้เรียนรู้ความเป็นพลเมืองจากโรงเรียนที่มีคุณภาพ และไม่มีคุณภาพ ซึ่ง

ถูกเรียกว่าช่องว่างของ “Civic achievement” “Civic opportunity” หรือ “Civic 

empowerment” ซึง่ในการสอนพลเมอืงศกึษามงีานวิจยัได้สรปุว่า ประเดน็ทีค่วรจดัให้มี

การเรียนการสอนในสถานศึกษาเนื่องจากมีความส�ำคัญอันดับต้นของการวางรากฐาน

ประชาธิปไตย 2. ความรู้และทักษะด้านความเป็นพลเมือง การรับเงื่อนไขผูกพันและการ 

มส่ีวนในฐานะพลเมอืง ได้แก่ 1) ผูเ้รยีนมกีารเรยีนเนือ้หาเก่ียวกบัรฐับาลท้องถิน่ มลรฐั และ

รัฐบาลกลาง 2) ผู้เรียนมีโอกาสได้โต้วาที อภิปรายเกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบันและประเด็น

ที่นักเรียนสนใจ 3) ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้ผ่านวิธีการ Service learning 4) ภาคเอกชนการ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5) ผู้เรียนมีโอกาสตัดสินใจและมีประสบการณ์ในการ

บริหาร 6) ผู้เรียนมีส่วนร่วมในสถานการณ์จ�ำลองด้านกระบวนการของความเป็นพลเมือง 

และ 3. การมีความร่วมมือของความเป็นพลเมือง ทั้งนี้ เนื้อหาดังกล่าวจัดสอนในระดับชั้น

ประถมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Pennsylvania 

Department of Education, 2012)

	 3. บริบทและสิ่งแวดล้อม

	 การจดัการศึกษาเพือ่การสร้างความเป็นพลเมอืง ได้มผีูน้ยิาม ไว้ว่าเป็นการศกึษา

เรื่องของรัฐบาลและงานของรัฐบาล และสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบของประชาชน  

วรรณกรรมของงานทีเ่กีย่วกบัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง ได้น�ำไปสูป่ระเดน็หลกั 

2 ประเด็น คือ 1) ความรู้ด้านความเป็นพลเมือง ซ่ึงกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและการบริหารงานของรัฐบาล 2) การมีส่วนร่วมของพลเมือง ซ่ึงประกอบ

ด้วย การมีส่วนร่วมในสถาบันภาคประชาชน (Civic institutions) ผ่านช่องทางที่เป็น

ทางการ ได้แก่ การออกเสียงเลอืกตัง้ และช่องทางทีไ่ม่เป็นทางการ ได้แก่ การตดิตามความ

เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเป็นปัจจุบัน และการอภิปรายกับเพื่อนหรือครอบครัวเรื่อง

การเมือง (Rubin et al, 2007)  ตัวชี้วัดอื่น ๆ  ที่บ่งชี้ถึงการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ได้แก่ 

การร่วมในบริการชุมชน การอาสาสมคัร การเข้าร่วมทางการเมอืง และการให้การสนบัสนนุ 
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การเข้าร่วมกจิกรรมชมุชนและอภปิรายเรือ่งการเมอืง  ซึง่สามารถสรปุได้ว่า การศกึษาเพือ่

พัฒนาความเป็นพลเมืองมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาความรู้ความเข้าใจด้านการบริหาร

ด�ำเนินงานของรัฐบาล ความรับผิดชอบ และความเป็นประชาธิปไตยในหมู่ประชาชน      

รวมถึงการสร้างบริบทและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน (Feinberg & 

Doppen, 2010)

	 ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา นักวิจัยและกลุ่มสนับสนุนความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ได้ชี้ให้

เห็นว่า โรงเรียนไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองอย่างเพียงพอ เพราะ

ระบบการศึกษาในปัจจุบันต่างมุ่งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ในการเรียน ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์ เพื่อให้ผ่านเงื่อนไขการประกันคุณภาพ ภายใต้กฎหมาย No Child Left 

Behind โดยเห็นได้ว่า โรงเรียนหลาย ๆ โรงเรียน ลดเวลาสอนของประเด็นการพัฒนา     

ความเป็นพลเมือง ในวิชาสังคมศึกษา เพื่อไปสอนวิชาอื่นแทน (Center on Education 

Policy, 2008) แม้แต่แหล่งเรียนรู้ทางด้านสังคมศึกษาก็ถูกหันเหไปสู่การพัฒนาวิชาการ 

เพือ่สอนให้ผ่านเกณฑ์การประกนัคุณภาพของภาษาองักฤษ และคณติศาสตร์  โดยมรีายงาน

วิจัยว่า 21 รัฐในสหรัฐอเมริกา ก�ำหนดให้มีการทดสอบวิชาสังคมศึกษา จากระดับอนุบาล

ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 และในจ�ำนวนนี้มีเพียง 9 รัฐ ท่ีก�ำหนดให้ผู ้เรียนสอบผ่านวิชา

สังคมศึกษา เพื่อการส�ำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมปลาย (Godsay et al, 2012)

	 4. การจุดประกายด้านพลเมืองศึกษา

	 รัฐที่ให้ความเข้มข้นในหลักสูตร คือรัฐ Colorado และ Idaho ซึ่งออกแบบ

หลักสูตรโดยมีรายวิชาสอนตลอดปีและ Colorado เป็นรัฐเดียวท่ีมีเง่ือนไขให้ส�ำเร็จการ

ศึกษาด้วยการสอบจบในระดับที่ผ่านในวิชาความเป็นพลเมืองและรัฐบาล ผู้สอนต้อง        

จัดสอนความเป็นพลเมืองตลอดปีโดยสอนที่มาของประชาธิปไตย โครงสร้างของรัฐบาล

อเมริกนั การมส่ีวนร่วมสาธารณะ การเปรยีบเทยีบรฐับาลต่างประเทศและความรบัผดิชอบ

ของพลเมือง โดยที่กรมการศึกษาของ Colorado จัดเนื้อหาแนวทางการใช้ค�ำถาม ทักษะ

ล�ำดับที่ต้องสอน และค�ำศัพท์ที่ใช้สอนให้กับคน นอกจากนี้ครูผู้สอนยังสร้างชีวิตชีวาให้กับ

ชั้นเรียนโดยจัดโครงการ Judicially Speaking โดยให้ผู้พิพากษาท้องถิ่น 3 คนมาสอน     

มาพูดให้ฟังว่าผู้พิพากษาคิดอ ย่างไร ในฐานะพลเมืองในขณะท่ีอยู่ระหว่างการตัดสินใจ     

ซึง่เป็นการให้นกัเรยีนได้รบัประสบการณ์ตรงจากโครงการนี ้จากการได้รบัความช่วยเหลือ

จากผูพิ้พากษามากกว่า 100 คนและคร ูโครงการนีบู้รณาการเข้าไปในหลักสตูรสงัคมศกึษา

ทั่วทั้งรัฐ ซึ่งผลจากโครงการน้ีท�ำให้ผลการออกเสียงเลือกตั้งและอัตราของอาสาสมัคร

เยาวชนในรัฐนี้สูงกว่ารัฐอื่น ๆ ทั่วประเทศ
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	 ส�ำหรับมลรัฐ Idaho เน ้นการให้ความรู ้พลเมืองศึกษาตั้งแต ่เยาว ์วัย                  

โดยบรูณาการ Civics Standard ในชัน้เรยีนสงัคมศกึษาทกุ ๆ  ระดบัช้ันตัง้แต่อนุบาลจนถงึ

มธัยมศกึษาตอนปลายขณะทีส่ายวชิาความเป็นพลเมืองจะไม่ถกูบรรจใุนหลกัสตูรจนระดบั

มธัยมศกึษาตอนปลาย เดก็อนบุาลเรยีนรูท้ีจ่ะรูจ้กัตนเองเป็นต้นว่าความกล้า ความซ่ือสตัย์ 

ความรับผิดชอบ ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 เรียนรู้ว่าข้าราชการได้รับเลือกเข้ามาอย่างไร       

เริ่มจากการเลือกตั้งเป็นต้น สิ่งที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาได้รับการเตรียมความพร้อม คือ 

ด้านความเป็นพลเมอืงนบัแต่กระบวนการเลอืกต้ัง บทบาทของพรรคการเมอืง วิธกีารมส่ีวน

ร่วมของประชาชน สทิธแิละความรบัผดิชอบของประชาชนมากกว่านกัเรยีนทีไ่ม่มหีลักสตูร

จดัการสอน Idaho เป็นอกีรฐัหนึง่ทีก่�ำหนดให้นกัเรยีนต้องสอบผ่านวิชาความเป็นพลเมอืง

เพื่อส�ำเร็จการศึกษา (Crimmins, 2013)

	 ตัวอย่างของบางรายวิชา เช่น Generation Citizen เป็นวิชาที่เน้นการปฏิบัติ

การของพลเมือง เป็นการสร้างประสบการณ์ตรงให้กับนักเรียน 30,000 คน เป็นรายวิชาที่

เปิดโอกาสให้นักเรยีนได้สมัผสักบัประสบการณ์ตรงผ่านการแก้ปัญหาชมุชนตลอดภาคการ

ศึกษาหลักสูตรความเป็นพลเมืองให้โอกาสนักเรียนปฏิบัติงานโดยไม่หวังผลประโยชน์ตาม

ความสนใจของนกัเรยีนเอง นกัเรยีนศกึษาปัญหาพฒันาแผนปฏบิตักิารเข้าไปมส่ีวนร่วมใน

ชุมชน ซึ่งเมื่อสิ้นปีการศึกษานักเรียนจะรายงานผลงานของตนซ่ึงนักเรียน 90% มั่นใจว่า

ตนเองสามารถสร้างความเปลีย่นแปลงให้ชมุชนได้ เป้าหมายหลกัคอื กระตุน้การมส่ีวนร่วม

ในฐานะพลเมืองในระยะยาวให้กับนักเรียน ซึ่งรายวิชานี้บูรณาการความเป็นพลเมืองกับ

การเรียนรู้จากการบริการสังคมผ่านวิธีการที่เรียกว่า ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student-

Centered) นอกจากนีย้งัมกีารสอนเรือ่งความอดทน ซึง่ถือว่าเป็นค่านยิมพืน้ฐานของสงัคม

อเมริกา ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิและความรับผิดชอบของคนอเมริกัน การให้คืนแก่ชุมชนและ

ศึกษาบรบิทประวตัศิาสตร์ของความยตุธิรรมและความเสมอภาค และจากการส�ำรวจทีพ่บ

ว่า ด้านความรู้และความเข้าใจในรัฐธรรมนูญต�่ำลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีส�ำเร็จการ

ศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนปลาย มูลนิธิในอเมริกาที่ส�ำคัญ อาทิเช่น Gorge Wythe และ 

Thomas Jefferson ที่มีความเชื่อส�ำคัญว่า ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญเป็นความรับผิดชอบ

ของปวงชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่รัฐปกครองตนเองอย่างอิสระ ถ้าประชาชนไม่รู้

ถึงว่า รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดสิทธิอะไรของตนไว้ ปกป้องสิทธิอะไรของตน รูปแบบการ

ปกครองตนเองของรัฐก็เป็นสิ่งที่ท�ำให้เกิดความไม่มั่นใจ ดังนั้น โครงการความร่วมมือ

ระหว่างคณะนติศิาสตร์และโรงเรยีน เพือ่สร้างความร่วมมอืในการพฒันาให้ความรูใ้ห้ผูเ้รยีน

เป็นสมาชกิของสงัคมทีก่ระตือรอืร้นในการมส่ีวนร่วมในฐานะประชาชน (Crimmins, 2013)
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	 ในปี 1994 the Center for Civic Education ได้เผยแพร่เอกสาร National 

Standards for Civic and Government (1994) ซึ่งกล่าวถึงความส�ำคัญของการศึกษา 

เพื่อความเป็นพลเมืองและวางมาตรฐานการสอนส�ำหรับเกรด 4-8 และ 9-12 เอกสาร

เนื้อหามาตรฐาน (Content Standard) ระบุไว้ชัดเจนว่านักเรียนควรเรียนรู้ถึงขอบข่าย

พลเมืองและรัฐบาลเนื้อหามาตรฐานไม่ใช่ขอบข่ายรายวิชาท่ีก�ำหนดว่าผู้เรียนต้องรู้อะไร

บ้าง และท�ำอะไรได้บ้าง เมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้วผลสัมฤทธิ์มาตรฐานไม่มีเจตนาที่

จะก�ำหนดกรอบไว้เพื่อในหลักสูตรวิชาพลเมืองศึกษาแต่ควรมีความเกี่ยวข้องกับรายวิชา

อื่น ๆ  เช่น ประวัติศาสตร์ วรรณคดี ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์ไปด้วย

การทีจ่ะไปสู่ผลสมัฤทธิข์องความเป็นพลเมอืง โรงเรยีนจะต้องจดับรบิทแวดล้อมและโอกาส

ในการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนในโรงเรียนและในชุมชนที่จะเสริมหนุนทักษะที่จ�ำเป็นต่อการ

เป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม

	 มาตรฐานของชาติในการจัดการสอนด้านความเป็นพลเมอืงและรฐับาลมตีวัอย่าง

ดังต่อไปนี้

	 1. เหตุผลของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองและรัฐบาล 

		  1.1 พันธกิจของโรงเรียน โรงเรียนถือว่ามีหน้าท่ีส�ำคัญท่ีจะธ�ำรงไว้และ

พัฒนารัฐธรรมนูญประชาธิปไตยของประเทศอเมริกา

	 ดังน้ันเป้าหมายของการสร้างความเป็นพลเมืองและรัฐบาลคือ การให้               

ข้อเท็จจริงสร้างคนที่มีความรับผิดชอบมีส่วนร่วมในวิถีการเมืองโดยเป็นพลเมืองที่มี

ศักยภาพ ยึดมั่นในฐานค่านิยมและหลักการของรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยแห่งประเทศ

อเมรกิา ซ่ึงสถาบนัต่าง ๆ  ในสงัคมต่างมบีทบาทในการส่งเสรมิทกัษะและความรูเ้พือ่ให้เกดิ

ความผูกพันกับการปกครองในแบบอเมริกา สถาบันเหล่านั้นประกอบด้วย สถาบันศาสนา 

สถาบันการเมือง สื่อสาร กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน

	 โรงเรียนที่จัดการสอนอย่างเป็นทางการควรให้ความรู้ผู ้เรียนนับแต่ความรู้       

พื้นฐานของชีวิต การเป็นพลเมือง การเมืองพื้นฐานและรัฐบาล บริบทแวดล้อมในโรงเรียน

นับเป็นกลไกส�ำคัญที่จะสร้างความมั่นคงด้านค่านิยมประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ             

การเคารพในสิทธิและความเป็นเอกภาพของบุคคลอื่นซึ่งรวมถึงเพื่อนนักเรียนด้วยกัน

		  1.2. การให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาพลเมืองศึกษา มีข้อสังเกตว่า       

เป้าหมายการศึกษาชาติจะมุ่งให้หลักสูตรของรัฐ ส่งเสริมคุณค่าของวิชาพลเมืองศึกษา      

แต่โดยทัว่ไปแล้วจะขาดความยัง่ยนืและมกีารจัดหลกัสตูรอย่างเป็นระบบ ซึง่อาจเป็นเพราะ

ความเช่ือที่ว่าความรู้และทักษะความเป็นพลเมืองเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้       

ในรายวิชาต่าง ๆ ในโรงเรียนการพัฒนาโครงการให้ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญด�ำเนินการโดย
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น�ำนักเรียนมัธยมและนกัเรยีนกฎหมายให้มาเจอกนั ซึง่ในหลกัสูตรก�ำหนดให้นกัเรยีนศกึษา

กฎหมาย สอนความรูค้วามเข้าใจเรือ่งกฎหมาย และร่วมมอืกบัโรงเรยีนในพืน้ทีจ่ดัสอบวชิา

ความรู ้ความเข้าใจเรื่องรัฐธรรมนูญให้กับนักเรียนมัธยม โดยเป็นวิชาท่ีมีหน่วยกิต              

นั่นหมายความว่า ศาสตราจารย์หรืออาจารย์ผู ้สอนต้องให้เวลากับการสอนนักศึกษา

กฎหมาย น�ำเสนอหลกัสตูรทีใ่ห้ความรูค้วามเข้าใจกบันกัเรยีนมธัยมได้ในโรงเรยีน อาจารย์

ในคณะนติศิาสตร์ต้องประสานงานอย่างใกล้ชดิกบัผูบ้ริหารโรงเรยีนและผูป้กครอง เพือ่ให้

มั่นใจได้ว่าโครงการประสบความส�ำเร็จ และโรงเรียนต้องมีส่วนในการรับผิดชอบจัดท�ำ

โครงการ และจดัเตรยีมค่าใช้จ่ายส�ำหรบัโครงการนีด้้วย โครงการลักษณะนีช่้วยให้นกัศกึษา

กฎหมายที่มีเวลาจ�ำกัด การมีโครงการจัดให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องรัฐธรรมนูญ จะส่งผลดี

ต่อนักศึกษาให้ได้ท�ำประโยชน์ให้สังคม ในฐานะครูผู้สอนกฎหมายและเป็นต้นแบบให้กับ

นักเรียนมัธยม ในการด�ำเนินโครงการลักษณะนี้พบว่า บางครั้งนักศึกษาติดภารกิจ               

ไม่สามารถสอนได้ทกุคาบ อาจารย์ในคณะนิติศาสตร์กม็กีารอาสาสอนแทนในบางคาบ ขณะ

เดียวกัน นักกฎหมายในท้องถิ่นก็อาสามาช่วยสอนด้วยเช่นกัน ดังนั้น โครงการ 

“Constitutional literacy” ทีมุ่ง่ส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจและประชาชนท่ีมส่ีวนร่วมใส่ใจ

ในการปกครองของประเทศ ได้ด�ำเนินการผ่านคณะนิติศาสตร์และโรงเรียนกฎหมายโดย

กว้างขวางในประเทศสหรัฐอเมริกา

	 5. ความพยายามในการสร้างความเป็นพลเมือง

	 งานวิจัยจ�ำนวนมากชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนมีบทบาทส�ำคัญในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของพลเมอืง  กจิกรรมในลกัษณะของการส่งเสรมิการอภปิรายในชัน้เรยีน ส่งเสรมิ

กิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง การฝึกทักษะในสภานักเรียน การผนวกรวมกิจกรรม

บริการสงัคมไว้ในหลกัสตูร สามารถสร้างความรูด้้านประวตัศิาสตร์และรฐับาลของประเทศ 

รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมความเป็นพลเมือง (Niemi and Junn, 2005; 

Golton, 2001) The Center for Civic Education ยังได้พัฒนารายวิชา เช่น “We the 

People” และ “The Citizen and the Constitution” ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพความเป็น

พลเมือง ความรับผิดชอบ ผ่านระบอบการคิดวิเคราะห์ ยุทธศาสตร์การมีปฏิสัมพันธ์ และ

กิจกรรมสถานการณ์สมมติ เรื่องการรับฟัง การประชุมรัฐสภา การแข่งขันการเมืองระดับ

ประเทศ ซ่ึงผลการประเมนิพบว่า รายวชิา “We the People” ท�ำให้นกัเรยีนมคีวามรู้เรือ่ง

รัฐบาลอเมริกัน และสถาบนัของรฐับาลมากกว่าประชาชนท่ัวไป (Eschrich, 2010;  Owen, 

2011)

	 ถึงแม้ว่าพันธกิจด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยจะมีความชัดเจน แต่โรงเรียนใน

อเมริกาก็ยังไม่สามารถเตรียมนักเรียนให้เป็นสมาชิกหรือพลเมืองที่มีส่วนร่วมได้อย่าง      
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เพียงพอ ดังในปี 2010 การประเมินผลของ National Assessment of Education 

Progress (NAEP) พบว่านักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปลายเพียง 24% ท่ีผ่านการทดสอบใน

ระดับที่ใช้งานได้หรือสูงกว่าและในปี 2014 กลุ่มประชาชนอายุ 18 - 29 ปี มีเพียง 20% 

ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในปี 2016 การส�ำรวจของ Annenberg Public Policy พบว่า

ผู้ใหญ่ชาวอเมรกินัรูเ้รือ่งรฐับาลน้อยมาก โดยส่วนใหญ่ไม่สามารถตอบค�ำถามพืน้ฐานได้เลย 

ค�ำอธิบายที่มีก็เพียงว่าโรงเรียนให้ความส�ำคัญกับการเตรียมทักษะเพื่อการทดสอบ 

(Standardized Test) ท�ำให้ไม่มีเวลาเรียนวิชาที่เกี่ยวกับความเป็นพลเมือง ขณะเดียวกัน

ยงัพบว่านักศกึษาบางคนยงัมองว่าการสอนหรอือภปิรายเกีย่วกบัการเมอืงจะถกูผูป้กครอง

หรือส่ือมวลชนเป็นการสร้างหรือชี้น�ำทางการเมืองส่วนคนหนุ่มสาวท่ีไม่อยากเก่ียวข้อง

เพราะไม่ไว้วางใจผู ้บริหารและไม่มั่นใจว่าการออกเสียงของตนจะท�ำให้เกิดความ

เปล่ียนแปลง หลาย ๆ คนคิดว่าตนเองไม่มีความรู้เพียงพอในประเด็นที่จะออกเสียงจึง     

คิดว่าตนไม่มีคุณสมบัติ เพียงพอที่จะออกเสียง (Owen, 2011)

	 อย่างไรกต็าม นักวชิาการอาท ิParker (2014), Eschrich (2010), Owen (2011) 

เป็นต้นได้มีข้อสรุปในด้านประโยชน์ของการศึกษาความเป็นพลเมืองไว้ว่า

	 1. ท�ำให้เกิดความพร้อมในการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาซึ่งพบว่า นักเรียนที่

เรียนวิชาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาความเป็นพลเมือง สามารถเรียนต่อระดับอุดมศึกษาได้

มากกว่าคนที่ไม่ได้เรียน ยิ่งกว่านั้นกิจกรรมสร้างความเป็นพลเมืองยังน�ำไปสู่ความเป็นที่มี

ทักษะด้านความร่วมมือ การสื่อสาร ทักษะการคิดวิเคราะห์ ซ่ึงเป็นท่ีต้องการของตลาด

แรงงาน

	 2. เยาวชนทีไ่ด้รบัการศึกษาด้านความเป็นพลเมอืงทีม่คีณุภาพเป็นคนทีม่คีวาม

พึงพอใจ ในการแสดงออกในการตัดสินใจทางการเมือง มีความรู้ด้านประวัติศาสตร์ รู้ถึง

การลงคะแนนเลอืกตัง้มจีรยิธรรมและความเข้าใจผูอ้ืน่มากขึน้เชือ่ในพลงัของการออกเสยีง

ของตน บางครั้งมีผลถึงการท�ำให้ผู้ปกครองมีความรู้ด้านการเมืองเพิ่มขึ้นด้วย

	 3 เยาวชนที่ได้รับการศึกษาด้านความเสมอภาค เยาวชนที่ได้รับการศึกษาด้าน

ความเป็นพลเมืองทีมี่คณุภาพผ่านกจิกรรมเสรมิหลกัสตูร มแีนวโน้มทีจ่ะร่วมในงานบรหิาร

ชุมชนและออกเสียงเลือกต้ังต้ังแต่อายุยังน้อย ท�ำให้เป็นคนมีพลังอ�ำนาจด้านการเป็น

พลเมือง

	 4. ป้องกันการออกกลางคันและส่งเสริมบรรยากาศท่ีท�ำให้กับโรงเรียน มีงาน

วิจัยยืนยันว่าการพัฒนาความเป็นพลเมืองในโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับการออกกลางคัน

และบรรยากาศแวดล้อมในโรงเรียนที่มีความปลอดภัย (Eschrich, 2010; Owen, 2011)
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	 6. ความพยายามในการสร้างการพัฒนาความเป็นพลเมือง

	 ค�ำถามทีเ่กดิขึน้ในสถานการณ์ของความพยายามสร้างพลเมอืงคอื การศกึษาใช่

ค�ำตอบหรือไม่ ในเมื่อทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่า ความรู้ทางการเมืองเป็นความส�ำคัญเบ้ืองต้น

ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมในฐานะพลเมอืง นัน่กค็อื ถ้ามกีารเรยีนมากกจ็ะให้ผลดแีละเป็น

ค�ำตอบของการมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง นักคิดชาวอเมริกันตั้งแต่ Thomas Jefferson 

จนถึง John Dewey ได้สรุปไว้แล้วว่า การศึกษาคือค�ำตอบ นอกจากนี้ข้อมูลเชิงประจักษ์

ยงัแสดงให้เหน็ว่า การได้รบัการศกึษาในระบบมคีวามสมัพันธ์กับการมีความรู้ทางการเมอืง  

แต่ก็มีนักวิชาการบางคนถกเถียงว่าถ้าไม่นับความเฉลียวฉลาด ความสนใจ การรู้คิด และ

คุณสมบัติของบุคคลเข้าไว้ด้วย การศึกษาเพียงอย่างเดียวก็ไม่ได้ส่งผลต่อระดับความรู้

ทางการเมือง บางท่านเห็นว่าคนที่เรียนอยู่ในระบบการศึกษาในระดับสูง เป็นคนที่มี       

ความรู้มากอยู่ก่อนแล้ว ถ้าถูกวัดว่ามีความรู้ด้านการเมืองในระดับสูงก็น่าจะเป็นผลจาก

ความรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

	 ตวัอย่างของหลกัสตูรทีแ่สดงให้เหน็ว่าสามารถให้ความรูผู้เ้รยีนด้านการเมอืงได้

และเชือ่มโยงถงึการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงได้ คือ “Service-learning model” ซึง่เป็นการ

เชือ่มโยงของการเรยีนในชัน้เรยีนไปยงัโครงการบรกิารชมุชน โดยมอีงค์การทีไ่ม่แสวงหาผล

ประโยชน์เข้ามาร่วมด้วย นักศึกษามีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในบทบาทของ

พลเมอืงทีพึ่งมต่ีอชมุชน โครงการนีบ้รูณาการอย่างดีกบัหลกัสตูร มกีารน�ำเนือ้หาไปใช้ และ

พัฒนาทกัษะการคดิ วเิคราะห์ให้กบัผูเ้รียน ซึง่ตอบสนองต่อคณุลกัษณะของการมส่ีวนร่วม

ของพลเมือง โครงการนี้ บางครั้งถูกเรียกว่า การสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-

based service-learning) อย่างไรก็ตาม แม้ว่า service-learning model จะมี

ประสทิธภิาพอย่างไร แต่มผีูช้ีจ้ดุอ่อนว่า การสอนรปูแบบนีบ้างครัง้มจีดุอ่อนทีไ่ม่ได้ปลกูฝัง

ความเชื่อเกี่ยวกับองค์ประกอบของพลเมืองที่ดีของสังคม และองค์ประกอบของการมีส่วน

ร่วมในฐานะพลเมืองที่เป็นที่ยอมรับโดยรวม 

	 ข้อสังเกตส�ำคัญคือ เมื่อนักการศึกษาและผู้น�ำประเทศต้องการให้โรงเรียน        

ส่งเสรมิประชาธปิไตยและสร้างพลเมืองทีดี่ ส่วนใหญ่นโยบายหรอืวธิกีารสอนจะมุ่งให้สอนว่า 

ประชาธปิไตยคอือะไร และพลเมอืงทีด่ปีฏบิตัตินอย่างไร ซึง่งานวจิยัในช่วงหลงัชีใ้ห้เหน็ว่า 

บางโปรแกรมมีการสอนแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่าง เป็นต้นว่า บางแห่งสอนว่า

ประชาธปิไตยเป็นระบบให้เสรภีาพ ปกป้องเสรภีาพ ขณะท่ีในบางแห่งสอนว่าประชาธปิไตย

เป็นเรื่องของความเสมอภาค บางแห่งให้ความส�ำคัญกับสังคม บางแห่งให้ความส�ำคัญกับ

การค้าเสรี บางแห่งเน้นเรื่องการเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมด้วยการเป็นอาสาประชาธิปไตย 

บางแห่งเน้นการร่วมในกระบวนการทางการเมือง การประท้วง การออกเสียงเลือกตั้ง       

การรณรงค์ต่าง ๆ จึงไม่เป็นเร่ืองน่าแปลกใจเลยว่า ท�ำไมโครงการศึกษาเพื่อความเป็น
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พลเมอืงจงึเตบิโตในหลากหลายรูปแบบ โดยมุง่สูก่ารสร้างพลเมอืงทีด่ด้ีวยการน�ำสู่เป้าหมาย

ที่หลากหลายและการปฏิบัติที่หลากหลาย แม้ว่า Owen (2011) จะพบงานวิจัยที่ศึกษาถึง

การศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองจ�ำนวนไม่น้อย แต่ค�ำถามที่ว่าความรู้อะไรที่จ�ำเป็น

และเป็นทีต้่องการทีจ่ะสอนให้คนเป็นสมาชกิทีม่ส่ีวนร่วมในฐานะพลเมอืงของประเทศ จาก

สภาพในสังคมอเมริกันความมั่นคงของประชาธิปไตยคู่กับความรู้และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมีอยู่ให้เห็น แต่ความรู้ที่จะน�ำไปส่งเสริมคุณภาพของพลเมืองยังต้องให้มีความ

เข้าใจชัดเจนกว่านี้ ในแง่ที่ว่าเรารู้อะไรเกี่ยวกับการเมือง และรู้ได้อย่างไร แล้วเชื่อมโยงกับ

การมส่ีวนร่วมของความเป็นพลเมอืงอย่างไร ค�ำตอบเหล่านีจ้งึจะน�ำไปสูม่าตรฐานของการ

จดัการศกึษา เพือ่พฒันาความเป็นพลเมอืงและการมส่ีวนร่วมในฐานะพลเมอืงของเยาวชน

ตลอดวงจรชีวิตของเขา การเตรียมกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีดีเป็นเป้าหมาย

ส�ำคัญของการจัดการศึกษานับแต่วันท่ีเริ่มเป็นชาติ ในปัจจุบันการจัดการศึกษาหันไปให้

ความส�ำคญักบัวชิาเนือ้หา เช่น ภาษาองักฤษ คณติศาสตร์ ซึง่กม็คีนกลุม่หนึง่ทีเ่รยีกร้องให้

สาธารณชนสนใจเรื่องการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic Educations) ให้กับเด็กทุกคน 

โดยมีองค์กรเอกชนร่วมให้การสนับสนุนในลักษณะต่าง ๆ  เช่น Spencer Foundation ได้

สนับสนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะด้านการเป็นพลเมืองและปลูกฝังความรับ

ผิดชอบในฐานะพลเมืองให้กับทุกคน (Center on Education Policy, 2010)

	 7. ประมวลองค์ความรูว้รรณกรรมท่ีเกีย่วข้องกบัการสร้างความเป็นพลเมอืง

	 ข้อมลูจาก The NAEP ด้านการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงพบว่า ยงัไม่มี

กรณีศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่เป็นแบบอย่างท่ีดีในโรงเรียนจึงท�ำให้ไม่มีข้อมูล

เพียงพอทีจ่ะประเมนิว่าการจัดการศึกษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง รปูแบบใด ในโรงเรยีน

ประเทศใด เป็นรูปแบบที่มีคุณภาพ แต่มีองค์ความรู้ที่เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างความ

เป็นพลเมือง ที่สามารถประมวลได้ ดังนี้

	 1. ปรัชญาของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าอยู่บนพื้นฐานส�ำคัญ คือ เป้าหมาย

ของการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ประกอบด้วย 1) พัฒนาความรู้และแนวคิด หลักการ 

ทกัษะของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย 2) สร้างความพร้อมในการมส่ีวนร่วม

ในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วยการมีประสบการณ์ในการเป็นสมาชิกของสมาคม

และมปีระสบการณ์ในการเป็นสมาชกิองค์กรอาสาสมคัรต่าง ๆ  3) เข้าร่วมในการขบัเคลือ่น

เป้าหมายทางการเมืองของสังคม และ 4) มีศีลธรรม คุณธรรมของความเป็นพลเมือง อัน

ได้แก่ มีความรับผิดชอบและท�ำกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม มีการด�ำเนินการท่ี

ประมวลได้ว่า สถานศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียน เป็นผู้ด�ำเนินการเป็นหลัก และมีบริบทสิ่ง

แวดล้อมทางสังคมเสริมหนุน
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	 2. การจัดการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมืองในสถานศกึษา มกีารด�ำเนนิการ

ได้ในลักษณะต่อไปนี้ คือ 1) ให้ความรู้โดยการจัดสอนประชาธิปไตย ในประเด็นรัฐบาล 

ประวัติศาสตร์ และกฎหมาย เนื่องจากมีงานวิจัยที่ชี้ให้เห็นชัดเจนถึงความสัมพันธ์ของ     

ความรู้เก่ียวกับความเป็นพลเมอืง และการมคุีณสมบตัขิองความเป็นประชาธปิไตย ซึง่ได้แก่ 

ความสนใจในทศิทางการเมอืง เข้าร่วมกจิกรรมการเมอืง มคีวามผกูพนั และยอมรบัในการ

ท�ำกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 2) สร้างบรรยากาศของการอภิปรายแสดงความ  

คิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในท้องถิ่น ประเทศ และนานาประเทศในช้ันเรียน ให้ผู้เรียน

ตระหนักว่าสิง่เหล่านีม้คีวามส�ำคญัต่อชวีติของตน ลกัษณะของการอภปิรายควรให้เป็นการ

แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ เพื่อให้น�ำไปสู่การเกิดคุณลักษณะของคนที่มีความเป็น

ประชาธิปไตย 3) ส่งเสริมโอกาสในการน�ำความรู้ด้านประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในช้ันเรียน   

ให้ผู้เรียนน�ำไปใช้กับชุมชนในลักษณะของโครงการการให้บริการชุมชน และกิจกรรมการ   

เรียนรู้จากการบริการ ซึ่งจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการพัฒนาคุณลักษณะของความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 4) จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้ผู้เรียนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง

กับกิจกรรมของโรงเรียนและชุมชน ซึ่งจะเป็นฐานส�ำคัญให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะการมีส่วน

ร่วมในสงัคมประชาธปิไตย 5) สนบัสนนุให้มกีารจดัสรรนกัเรยีนในโรงเรยีนและในชัน้เรยีน 

เพือ่ให้ผูเ้รยีนมส่ีวนร่วมทัง้ในการท�ำกจิกรรมประชาธปิไตยและบรหิารจดัการประชาธปิไตย 

เพ่ือให้เกิดทักษะและทัศนคติที่ดีต่อสังคมประชาธิปไตย 6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมกระบวนการสมมติของกระบวนการประชาธิปไตย เช่น การเลือกตั้งจ�ำลองการ

พิพากษาคดีจ�ำลอง การรับฟังประชาพิจารณ์กฎหมาย ผู้เรียนจะเพิ่มพูน ท้ังความรู้และ

ทักษะที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยและเกิดทัศนคติทางบวกต่อความเป็นประชาธิปไตย

สรุปผลและอภิปราย

	 จากการสังเคราะห์งานด้านการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นสังคมที่มีความหมากหลายทางชาติพันธุ์ ระบบการศึกษาจึง

ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาโครงสร้างหลักสูตรที่ให้นักเรียนได้มีความรู้ ความเข้าใจด้าน

ความเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าความเข้มข้นของการจัดการศึกษาจะมีน�้ำหนัก       

แตกต่างกันไปบ้าง แต่การจัดการหลักสูตรการสอนด้านความเป็นพลเมืองก็ไม่ถูกละเลย

	 ปรากฏการณ์ที่ส�ำคัญที่เห็นได้จากรายงานและวรรณกรรมคือ การให้ความ     

ร่วมมือของทุกฝ่ายในสังคมที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างบรรยากาศและสร้างความรู้ ความ

เข้าใจด้านการเป็นพลเมืองโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง ท้องถ่ิน นักการเมือง  

ทีส่�ำคญัคอื สถาบนัอดุมศกึษา เนือ้หาทีใ่ห้ความรูด้้านความเป็นพลเมอืงจะถกูระบไุว้ชดัเจน
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ใน Model Curriculum ของทกุรฐั แม้เนือ้หาวชิาจะมคีวามแตกต่างแต่การเตรียมเยาวชน

ให้มีส่วนร่วมในการปกครองของประเทศถือ เป็นสิ่งท่ีทุกมลรัฐให้ความส�ำคัญเนื้อหาท่ีจัด

ไว้ในหลกัสูตรประกอบด้วยประเดน็ทีค่รอบคลุมนัน้ อ�ำนาจของรฐับาลทีท้่องถิน่ มลรฐัและ

รัฐบาลกลาง แต่ความส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ ให้อ�ำนาจบริหารต่าง ๆ  เช่น สิทธิในทรัพย์สิน 

สิทธิบุคคล ความรับผิดชอบของความเป็นพลเมือง เป็นต้น

	 การจัดการเรียนการสอนเริ่มต้นตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 

นอกจากนี้กระบวนการจัดการเรียนรู้ของประเทศสหรัฐอเมริกายังถือเป็นสิ่งที่น่าสนใจคือ 

มีกิจกรรมที่หลากหลายไม่ใช่การฟังหรือการอ่านเพียงอย่างเดียวท่ีผู้เรียนได้มีโอกาสฝึก

บริหารสังคม ฝึกวิเคราะห์ปัญหาสังคม การเมืองเปรียบเทียบ กรณีปัญหาประเมิน

สถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากผู้เรียนต้องศึกษาท�ำความรู้เพิ่มเติมแล้ว ยังเป็นการพัฒนา  

ผู้เรียนให้มทีกัษะในการพฒันาผูเ้รยีนให้มทีกัษะในการปฏิบัติตนในฐานะพลเมอืงทีม่คุีณค่า

ไปพร้อม

	 ในภาพรวมแม้ว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาจะมี

มาตรฐานทางวชิาการทีช่ดัเจนและได้รบัการผลกัดนัอย่างต่อเนือ่ง แต่สภาพของสงัคมทีอ่ยู่

ในบริบททางวัฒนธรรมของประเทศก็ยังมีประเด็นท่ีนักวิชาการการศึกษาวิจัยเพ่ือหาทาง

สร้างความเข้มแข็งให้กับระบบสังคมที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศเป็นต้นว่า        

งานวิจัยของ McAfee (2014) ที่พบว่า ในโรงเรียนยังมีเรื่องพฤติกรรมแบ่งเชื้อชาติและ

ล�ำดับชั้นของการเรียน Silverman (2010) ศึกษาถึงมุมมองของครูต่อความเป็นพหุ

วัฒนธรรมของนักเรียนในด้านความหลากหลายของชนชั้นทางสังคม เพศสภาพ และเชื้อ

ชาติ Jayakumar (2008) วิจัยงานเพื่อหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในสถาบันอุดมศึกษา

นอกจากจะเปิดรบันักศึกษาจากหลายเชือ้ชาติแล้วควรต้องสร้างบรรยากาศของการส่งเสรมิ

ปฏสัิมพันธ์ต่อกนัด้วย ซึง่สะท้อนให้เหน็ว่าการเสรมิสร้างคณุลกัษณะของความเป็นพลเมอืง

ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างที่สังคมประชาธิปไตยคาดหวัง

	 จากข้อถกเถียงวิเคราะห์ วิจารณ์ต่าง ๆ  เกี่ยวกับการสอน ความเป็นพลเมืองใน

โรงเรียน Parker (2014) ได้สรุปประเด็นหลักของการจัดหลักสูตรความเป็นพลเมืองไว้ใน 

6 ประเด็นคือ 

	 1. การเรียนรู้ด้านการปกครองของท้องถิ่นมลรัฐและประเทศ 

	 2. การให้โอกาสผูเ้รยีนได้โต้เถยีงอภิปรายเรือ่งราวต่าง ๆ  ทีเ่กดิข้ึนทีผู้่เรียนสนใจ 

	 3. การมีโอกาสเรียนรู้จากโครงการ 

	 4. การมีโอกาสท�ำกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

	 5. การมีโอกาสตัดสินใจและมีประสบการณ์ในด้านการปกครอง 
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	 6. การมีส่วนร่วมในกระบวนการสถานการณ์จ�ำลองที่เกี่ยวข้องกับความเป็น

พลเมือง

 	 ซึ่งกรอบข้างต้นน่าจะเป็นกรอบแนวคิดส�ำคัญที่การจัดหลักสูตรพลเมืองศึกษา

ในประเทศไทยควรได้พิจารณา

ข้อเสนอแนะ

	 แม้ว่าสาระการเรยีนรูห้น้าทีพ่ลเมอืง ศลีธรรมและการด�ำรงชวีติในสงัคมจะไม่ใช่

วิชาเนื้อหาหลักแต่การสร้างพลเมืองที่ได้รับการพัฒนาความรู้และแนวคิด หลักการ ทักษะ 

ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ที่มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในสังคม

ประชาธิปไตย ซึ่งต้องเกิดจาการมีประสบการณ์ในการเป็นสมาชิกของสมาคมและมี

ประสบการณ์ในการเป็นสมาชิกสังคม นับเป็นหน้าที่ส�ำคัญประการหนึ่งของสถานศึกษา 

ข้อคิดที่ควรเป็นแนวทางการสร้างความเป็นพลเมืองให้แก่เยาวชนไทย จากการประมวล

องค์ความรู้ จากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ประเทศไทยและสถานศึกษาอาจน�ำไปขับเคลื่อน

มีดังนี้ 

	 1. รัฐบาลไทยควรให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเป็นพลเมือง โดยอาจให้อยู่

ในสาระวิชาต่าง ๆ ตามรูปแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือเมื่อจัดการจัดสอนในกลุ่ม

สาระวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม สาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง ศีลธรรมและการ

ด�ำรงชีวิตในสังคม โรงเรียนควรต้องให้ความส�ำคัญ โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ลงพื้นท่ี 

เรียนรู้จากท้องถิ่น เพื่อเป็นการส่งเสริมการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและสร้างความ

ตระหนักมีจิตส�ำนึกต่อท้องถิ่น 

	 2. ผู้สอนควรใช้วิธีการสอนที่หลากหลายโดยผู้เรียนเป็นศูนย์กลางแห่งการ    

เรียนรู้ เพื่อพัฒนาคุณลักษณะและทักษะการเป็นพลเมืองในสังคมที่มีคุณภาพ 

	 3.สถานศึกษาควรพฒันาเครอืข่ายโดยใช้ความร่วมมือจากองค์กรด้านต่าง ๆ  ใน

พ้ืนทีเ่ปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนได้แลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละสมัผสักบัองค์ความรูท้ีผ่่านประสบการณ์

จริงมากกว่าใช้ต�ำราเป็นฐาน

	 4. สถานศึกษาควรพฒันาความร่วมมอืกบัคณะนติศิาสตร์โดยให้คณะมนีโยบาย

ในการให้นักศึกษาฝึกโครงการพัฒนาความเป็นพลเมืองโดยการให้ความรู้ กับสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในรูปแบบของการจัดวางกรอบหลักสูตรที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง
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