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บทคัดย่อ
	 การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มีีวััตถุุประสงค์์

ในการวิิจััยเพื่่�อ 1) ศึึกษาพััฒนาการการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญาและ

ผลกระทบที่่�ผ่านมา 2) ศึึกษาสิิทธิิและกลไกระดัับท้้องถิ่่�นในการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�

เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรกรพัันธสััญญา 3) ศึึกษาวิิเคราะห์์ปััจจััยเงื่่�อนไขของการ

คุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา 4) เพื่่�อสร้้าง

กระบวนการเรีียนรู้้�ของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา 5) เพื่่�อนำำ�

ไปสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรในระบบเกษตรพัันธสััญญา 

	 เครื่่�องมืือวิิจััย คืือ สััมภาษณ์์กลุ่่�ม (Focus group interview) สััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

(In Depth Interview) การจััดระดมสมอง (Brainstorming) และการจััดเวทีีปรึึกษาหารืือ

สาธารณะ (Public Consultation)

	 ผลการวิิจััยพบว่่า ด้้านที่่� 1. เกิิดข้้อมููลความรู้้� ประเด็็น พััฒนาการ สถานการณ์์ 

การเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา และผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�น อาทิิ ด้้านเศรษฐกิิจ

 สัังคม และ สิ่่�งแวดล้้อม 2. จากการวิิจััยสิิทธิิเกษตรกรของผู้้�เลี้้�ยงปลากระชััง คืือ สิิทธิิที่่�

เกษตรกรพึึงมีีพึึงได้้รวมถึึงการได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ ใน 5 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้� 2.1) การ

ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยงปลากระชัังที่่�ชัดเจนและถููกต้้อง 2.2) การถืือ

ครองปัจัจััยการผลิิตอย่า่งมั่่�นคง 2.3) การเข้้าถึึงทรััพยากรสาธารณะอย่า่งเพีียงพอ 2.4) การ

ได้้รัับการคุ้้�มครองความเสีียหายจากหน่่วยงานภาครััฐและส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 2.5) การรัักษา

วิิถีีการผลิิตดั้้�งเดิิมของท้้องถิ่่�นและการกำำ�หนดวิิถีีผลิิตที่่�ตนต้้องการ 3. เกิิดกลไกท้้องถิ่่�นเป็็น

ภาคีีเครืือข่่ายบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ 4. เกิิด

พื้้�นที่่�ต้นแบบ เพื่่�อข้ึ้�นทะเบีียนคุ้้�มครองสิิทธิิ ข้ึ้�นทะเบีียนเกษตรกร และการนำำ�ใช้้กฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการข้ึ้�นทะเบีียนการเลี้้�ยงปลากระชัังในระดัับท้้องถิ่่�นอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อ

เกษตรกร 5. จากการวิิจััยร่่วมผลัักดัันให้้เกิิดกฎหมายสำำ�คัญ คืือ พรบ. ส่่งเสริิมและพััฒนา

ระบบเกษตรพัันธสััญญาพ.ศ. 2560 ได้้สำำ�เร็็จ 6. เกษตรกรดำำ�เนิินการเลี้้�ยงปลากระชัังใน

ระบบเกษตรพัันธสััญญาโดยมีีกลไกคุ้้�มครองสิิทธิิมาถึึงปััจจุุบััน

คำำ�สำำ�คัญ: กระบวนการเรีียนรู้้� สิิทธิิเกษตรกร เกษตรพัันธสััญญา
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Abstract
	 This participatory action research is qualitative research that aims to 
1) explore the development of fish cage in the contract farming system and 
its effects; 2) investigate the rights and local mechanism in the protection 
of the fish cage farmers’ rights in the contract farming system; 3) examine 
the conditional factors of the protection of the rights of fish cage farmers in 
contract farming system; 4) create knowledge process for fish cage farmers in 
contract farming system, and 5) protect the rights of the farmers in contract 
farming system.
	 The research method is data collection which uses focus group 
interview, in-depth review, brainstorming, and public consultation. 
	 The research findings cover five different areas. 1. It finds the 
knowledge about fish cage contract farming’s issues, development, situation, 
and effects on economy, society and environment. 2. It helps to realize the 
rights of the fish cage contract farmers and the protection of their rights, 
which are 2.1) accessing the right information about fish cage farming, 2.2) 
steadily acquiring factors of production, 2.3) accessing to public resources, 
2.4) being protected by public and relating sectors, and 2.5) maintaining 
traditional production while generating their own way of production. 3. The 
local mechanism is created in terms of the new integrating public network. 
4.  A model area for agricultural rights protection registration is formed, and 
the local fish cage registering laws are explained, which are useful for the 
farmers. 5. The participatory research successfully brings about a crucial law: 
the agricultural contract system support and development act in 2017 and 
the fish cage contract farmers’ rights protection up until now.  
Keywords: learning process, farmers’ rights, contract farming

Knowledge Creating Process to Protect Fish Cage                       
Farmers’ Rights in Contract Farming 
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บทน�ำ

	ตำ ำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม มีีทำำ�เลที่่�ตั้้�งติิดแม่่น้ำำ��ชี ซึ่่�ง

เป็็นสภาพธรรมชาติิที่่�เหมาะแก่่การเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ�� วิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านในตำำ�บลนี้้�ได้้เลี้้�ยง

ปลากระชังัเป็็นอาชีีพ และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิถีิีชีีวิิตที่่�เห็็นว่่าเป็็นช่่องทางในการสร้า้งรายได้้

เพื่่�อการดำำ�รงชีีพ เป็็นวิิถีีผลิิตและระบบเศรษฐกิิจของชุุมชน เริ่่�มต้้นเมื่่�อประมาณ ปีี พ.ศ. 

2538  โดยเป็็นไปในลัักษณะของระบบการเลี้้�ยงแบบเกษตรพัันธสััญญาที่่�มีบริิษััทเข้้ามาส่่ง

เสริิม และการเลี้้�ยงปลาดัังกล่่าวนั้้�นได้้เริ่่�มมีีการขยายตััว จนถึึง พ.ศ. 2552 ที่่�มีเกษตรกรใน

หมู่่�บ้านเลี้้�ยงถึึง ร้้อยละ 80 จากเกษตรกรทั้้�งหมด และเมื่่�อ พ.ศ. 2553 จึึงได้้เกิิดสิ่่�งที่่�ชุมชน

เรีียกได้้ว่่าเป็็น “วิิกฤต”เนื่่�องจากการประสบกัับภาวะหนี้้�สินในระบบวงจรของเกษตรพัันธ

สััญญา การขาดความมั่่�นคงทางด้า้นรายได้ ้และยังัไม่่มีีกลไกประกันัรายได้แ้ละราคาผลผลิติ 

รวมทั้้�งวิิถีีการเลี้้�ยงการผลิิตปลากระชัังที่่�ยังไม่่สามารถแสดงออกในลัักษณะของวััฒนธรรม

ที่่�ส่งต่่อ หรืือดำำ�เนิินการตามช่่วงฤดููการผลิิตได้้แบบการเกษตรในประเภทอื่่�น จากการสรุุป

และเห็็นปััญหาร่่วมกััน ตั้้�งแต่่ตััวผู้้�เลี้้�ยงคืือเกษตรกร รวมถึึงองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ เครืือข่่าย

เกษตรกรรมทางเลือืก องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล สำำ�นักประมงจังัหวััด อัันเป็็นหน่่วยงานรัฐั 

ได้้มีีความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่า เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญานั้้�น 

ยังัขาดกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกร อัันเนื่่�องมาจากการทำำ�งานที่่�ยังัขาดการบููรณาการ

หรืือเจ้้าภาพหลัักในเรื่่�องนี้้� เนื่่�องมาจากข้้อขััดข้้องหลายประการ อาทิิ ขอบข่่ายหน้้าที่่�ของ

ทางภาครััฐที่่�มีกรอบอำำ�นาจในการทำำ�งานเฉพาะเรื่่�อง เช่่น กรมประมง ดููแลเรื่่�องการเลี้้�ยง 

กรมเจ้้าท่่า ดููแลเรื่่�องการจััดระเบีียบกระชัังในน่่านน้ำำ�� กรมควบคุุมมลพิิษ ดููแลในเรื่่�องของ

มลพิิษที่่�อาจจะเกิิดจากการเลี้้�ยง จากตััวอย่่างดัังกล่่าวการดำำ�เนิินงานจึึงเป็็นไปในลัักษณะ

ของการทำำ�ตามโครงสร้้างหน้้าที่่�หลัักในแต่่ละเรื่่�องมากกว่่าการบููรณาการประสานความ

ร่่วมมืือ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับการที่่�คณะผู้้�ศึึกษาได้้ทำำ�การสืบืค้้นถึึงกฎหมายข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในการที่่�จะนำำ�มาสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกร เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงทางรายได้้ รวมทั้้�ง

การต่อ่รองกัับระบบเกษตรพันัธสััญญา ซึ่่�งยังัไม่่มีีกฎหมายใดลงลึึกในรายละเอียีดในการให้้

อำำ�นาจดัังกล่่าวกัับเกษตรกร จะมีีกฎหมายที่่�เทีียบเคีียง แต่่ยังัระบุุขอบข่่ายไว้้อย่า่งกว้้างคืือ 

พรบ. สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ พ.ศ. 2553 (ฉบัับกระทรวงเกษตรฯ) ที่่�คณะรััฐมนตรีีนำำ�เข้้าสู่่�

การพิิจารณาของรััฐสภามิิได้้มีีการกล่่าวถึึงสิิทธิิเกษตรกรอย่่างชััดแจ้้ง มีีเพีียงการพููดถึึงบาง

ประเด็็น เช่่น การประกัันราคาสิินค้้าเกษตร การคุ้้�มครองพื้้�นที่่�ทำำ�การเกษตร

	ผู้้�วิ จััยจึึงเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญในการศึึกษาสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังใน

ระบบเกษตรพัันธสััญญา ในรายละเอีียดว่่าควรเป็็นอย่่างไร โดยมาจากการร่่วมศึึกษาวิิจััย

กัับชุุมชน และประเด็น็สำำ�คัญในเรื่่�องของปัจัจััยเงื่่�อนไขใดของการคุ้้�มครองสิทิธิิของเกษตรกร
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ผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญาในปััจจุุบััน ที่่�ถือว่่าเป็็นปััญหาหรืืออุุปสรรคใน

การเข้้าถึึงสิิทธิิเกษตรกร รวมทั้้�งเรื่่�องของกลไกในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�จะสามารถเข้้ามาช่่วยหนุุน

เสริิมได้้ อัันมาจากความเห็็นเกษตรกร ซึ่่�งถืือได้้ว่่ากลไกในระดัับท้้องถิ่่�นนั้้�นเป็็นเครื่่�องมืือที่่�

ใกล้้ชิิด เข้้าถึึงได้้รวดเร็็วที่่�สุดของเกษตรกรจากการพััฒนาประเด็็นร่่วมกัับชุุมชน จึึงได้้เห็็น

ถึึงความสำำ�คัญที่่�จะศึึกษาถึึงกลไกคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบพัันธ

สััญญาในระดับัท้้องถิ่่�นว่่าจะสามารถขับัเคลื่่�อนไปได้อ้ย่า่งไร ในทิศิทางใด มีีหลัักปฏิิบััติิร่่วม

กัันและการบููรณาการกัับหน่่วยงานภาครััฐหรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่า่งไร โดยการ

วิิจััยดัังกล่่าวนี้้� จึึงเป็น็การสร้า้งกระบวนการเรีียนรู้้�ร่วมกัันในชุุมชน ซึ่่�งผู้้�มีบทบาทสำำ�คัญคืือ

เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบพัันธสััญญา โดยบููรณาการร่่วมกัับองค์์กรปกครองท้้อง

ถิ่่�น และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การเข้้าถึึงสิิทธิิเกษตรกรในรายละเอีียดที่่�

พึึงมีีพึึงได้้ รวมทั้้�งกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรในระดัับท้้องถิ่่�น

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.ศึึกษาพััฒนาการการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญาและผลกระ

ทบที่่�ผ่านมา

	 2.ศึึกษาสิิทธิิและกลไกระดัับท้้องถิ่่�นในการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลา 

กระชัังในระบบเกษตรกรพัันธสััญญา 

	 3. ศึึกษาวิิเคราะห์์ปััจจััยเงื่่�อนไขของการคุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลา 

กระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา

	 4. เพื่่�อสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตร

พัันธสััญญา

	 5. เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรในระบบเกษตรพัันธสััญญา
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วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย 

	 การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลา

กระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา 4 หมู่่�บ้้านคืือ บ้้านขี้้�เหล็็ก บ้้านหิินปููน บ้้านหนองโน      

บ้้านบุ่่�งเบา ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การอย่่างมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research) โดยใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่่�อได้ม้าซึ่่�งองค์ค์วามรู้้�ใหม่ใ่นการแก้ไ้ขปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นในชุมุชน

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีประชากรในการศึึกษาทั้้�งสิ้้�น 50 คน โดยมีีการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููล

ในแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ในลัักษณะกลุ่่�มบุุคคลที่่� เรีียกได้้ว่่า                              

(Key informants) เป็็นผู้้�มีความรู้้� และประสบการณ์์ที่่�เหมาะสมกัับการวิิจััยครั้้�งนี้้�  จำำ�แนก

กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล ดัังนี้้� 1) เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา จากทั้้�ง 4 

หมู่่�บ้านคืือ บ้้านขี้้�เหล็็ก บ้้านหิินปููน บ้้านหนองโน บ้้านบุ่่�งเบา ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอ

กัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม รวม 30 คน  ที่่�มีความคุ้้�นเคยและมีีประสบการณ์์ตรงใน

การเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา 2) ผู้้�นำำ�หมู่่�บ้าน/ผู้้�ใหญ่่บ้้าน/ สมาชิิกองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม รวม 15 คน ที่่�มีส่่วน

เกี่่�ยวข้้อง มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา 

3) เจ้้าหน้้าที่่�องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลเขวาใหญ่ ่อำำ�เภอกันัทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม กรม

เจ้้าท่่า กรมประมง รวม 5 คน ที่่�มีบทบาทหน้้าที่่�การทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยงปลากระ

ชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา

วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

	 งานวิิจััยนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action 

Research) โดยเครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์กลุ่่�ม (Focus group 

interview) สััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In Depth Interview) การจััดระดมสมอง (Brainstorming) 

การจััดเวทีีปรึึกษาหารืือสาธารณะ (Public Consultation) โดย มีี 3 ขั้้�นตอนสำำ�คัญ คืือ 

ระยะต้้นน้ำำ�� ระยะกลางน้ำำ�� และระยะปลายน้ำำ�� โดยสรุุป ดัังต่่อไปนี้้� 

	 1) ระยะต้้นน้ำำ�� เริ่่�มจากการวิิเคราะห์์ตั้้�งแต่่สภาพปััญหา สถานการณ์์ ปััจจััย

เงื่่�อนไข และส่่วนสำำ�คัญที่่�ถือได้้ว่่าเกษตรกรเป็็นผู้้�มีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง โดยมีีการดำำ�เนิิน

การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม ดัังต่่อไปนี้้� 1.1) การจััดเวทีีปรึึกษาหารืือสาธารณะ

แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�เพื่่�อตระหนัักถึงสิิทธิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังท่ี่�ถููกละเมิิดสิิทธิและการ
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รวบรวมข้้อมููลสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพันธสััญญา ดำำ�เนิิน

การ ณ พื้้�นที่่�วิจััย ในช่่วงเดืือน มิิถุุนายน – กัันยายน พ.ศ. 2557 โดยมีีการประชุุมแลก

เปลี่่�ยนความคิดิเห็็น การสัมัภาษณ์ก์ลุ่่�ม และการสัมัภาษณ์เ์ชิิงลึึก 1.2) การพัฒันาศัักยภาพ

ทีีมวิิจััย โดยเข้้าร่่วมอบรมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพช่่วงต้้นน้ำำ��ร่วมกัับศููนย์ส่์่งเสริิมนัักวิิชาการเพื่่�อ

งานวิิจััยท้้องถิ่่�น จัังหวััดมหาสารคาม (โหนดวิิชาการ) ณ วารีีวััลเลย์์ รีีสอร์์ท เมื่่�อวัันที่่� 21-22 

กัันยายน พ.ศ. 2557 อำำ�เภอน้ำำ��พอง จัังหวััดขอนแก่่น เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพและได้้รัับข้้อมููล

ที่่�เป็็นประโยชน์์เพื่่�อการดำำ�เนิินโครงการวิิจััยในระยะต่่อไป

	 2) ระยะกลางน้ำำ�� 2.1) การร่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิเกษตรกร

ผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพันธสััญญา (การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาและให้้

ข้้อคิิดเห็็นต่่อหลัักการ สาระสำำ�คัญ และร่่าง พรบ. ส่่งเสริิมและพััฒนาระบบเกษตร

พัันธสััญญา) เมื่่�อวัันที่่� 6 ตุุลาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมราชาวดีี จัังหวััดขอนแก่่น โดยมีี

ภาคีีร่่วม คืือ 1. ศููนย์์วิิชาการเพื่่�อความเป็็นธรรมในระบบเกษตรพัันธสััญญา คณะนิิติิศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 2. คณะทำำ�งานเครืือข่่ายเกษตรพัันธสััญญา 3. เครืือข่่ายเกษตรกร

พัันธสััญญา 2.2) ทีีมวิิจััยร่่วมแลกเปล่ี่�ยนและเป็็นวิิทยากรให้้ความรู้้�ในการศึกษาดููงาน โดย

เป็็นการศึึกษาดููงานจากนิิสิิต สาขาพััฒนาชุุมชน คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม ในประเด็็น “การคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังใน

ระบบเกษตรพัันธสััญญา” ณ ศาลาประชาคม บ้้านหิินปููน ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย 

จัังหวััดมหาสารคาม 2.3) การร่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายก่่อรููปและกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ 

วัันที่่� 22 เมษายน พ.ศ. 2558 การประชุุมร่่วมออกแบบนโยบาย ซึ่่�งเป็็นการนำำ�ข้อมููลจาก

งานวิิจััยเพื่่�อท้้องถิ่่�น ประเด็็น “การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิิ

เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชังัในระบบเกษตรพันัธสััญญา” มาให้ข้้้อเสนอร่ว่มในการออกแบบ

นโยบายเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกร รวมถึึงการขัับเคลื่่�อนกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับท้้อง

ถิ่่�น ณ สภาฮัักแพง เบิ่่�งแญงคนมหาสารคาม อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดมหาสารคาม 2.4) การใช้้

กลไกระดัับท้้องถิ่่�นร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการสร้างการคุ้้�มครองสิิทธิเกษตรกร ณ สภา

เกษตรกรจัังหวััดมหาสารคาม ศาลากลาง จัังหวััดมหาสารคาม เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2558 โดยการร่่วม “เวทีีการยกร่่างกลไกทำำ�งานแบบบููรณาการ ในการหาแนวทาง

สร้้างพื้้�นที่่�ต้นแบบรููปธรรมการนำำ�ใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับข้้องกัับการข้ึ้�นทะเบีียนการเลี้้�ยง

ปลาในกระชัังในระดัับท้้องถิ่่�น”

	 3) ระยะปลายน้ำำ�� 3.1) การขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะโดยใช้้กลไกภาคีี      

เครืือข่่ายร่่วม วัันที่่� 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 “เวทีีข้ึ้�นทะเบีียนเกษตรกรในพื้้�นที่่�ต้นแบบรููป

ธรรม การนำำ�ใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการข้ึ้�นทะเบีียนการเลี้้�ยงปลากระชัังในระดัับท้้อง
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ถิ่่�น” ณ ศาลาประชาคม บ้้านหิินปููน ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิขััย จัังหวััดมหาสารคาม 

เป็็นเวทีีที่่�ทีมวิิจััยร่่วมกัับหลายภาคส่่วน โดยมีี สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ อบต. เขวาใหญ่่ กรม

ประมง กรมเจ้้าท่่า เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน ยุุติิธรรมจัังหวััด ร่่วมดำำ�เนิิน

การดัังกล่่าว ณ ศาลาบ้้านหิินปููน ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม 

มีีการให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�จากภาคีีเครืือข่่าย  ภาครััฐ สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ อบต. เข

วาใหญ่่ กรมประมง กรมเจ้้าท่่า เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน ยุุติิธรรมจัังหวััด 

การเสวนาร่่วม การถามตอบ แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น และเสนอแนวทางการขัับเคลื่่�อน

นโยบายต่่อยอดในอนาคต 3.2) การถอดบทเรีียนสัังเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการวิจััย วัันท่ี่� 4 

ตุุลาคม พ.ศ. 2558 “การสร้างกระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองสิิทธิเกษตรกรผู้้�

เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพันธสััญญา” โดยนัักวิจััย ร่่วมกัับศููนย์์ส่่งเสริมนัักวิชาการ

เพื่่�องานวิิจััยท้้องถิ่่�น จัังหวััดมหาสารคาม (โหนดวิิชาการ สกว.) เป็็นเวทีีการถอดบทเรีียน 

ร่่วมโดยเกษตรกรและนักัวิิจััย ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้ข้้อเสนอและร่่วมกำำ�หนดนโยบาย

และแนวทางการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและการนำำ�เสนอข้้อมููล

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกิิดจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้ร่่วมกัันของนัักวิิชาการและ

ชุุมชน โดยการวิิเคราะห์์สรุุปแบบอุุปนััย (Analytic Induction) เป็็นการนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จาก

เหตุุการณ์์หรืือสิ่่�งที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการวิิจััยเพื่่�อวิิเคราะห์์หาบทสรุุปร่่วมกััน จากนั้้�นจึึงนำำ�เสนอ

ผลการศึึกษาในเชิิงพรรณนา (Narrative Analysis) รวมถึึงการอภิิปรายผล และให้้ข้้อเสนอ

แนะที่่�ได้้จากการวิิจััยในครั้้�งนี้้�
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ผลการวิิจััย

	 1. ข้้อมููล พััฒนาการ สถานการณ์์ การเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธ

สััญญาและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น 

	 1.1) พััฒนาการแบ่่งเป็็น 3 ยุุค สำำ�คัญ คืือ 1) ยุุคเริ่่�มต้้นการเลี้้�ยงปลากระชััง

ในปีี พ.ศ. 2538 เกิิดร้้านรุ่่�งเรืืองการเกษตร (นามสมมติิ) ข้ึ้�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััด

มหาสารคาม ซึ่่�งเป็็นร้้านที่่�จำำ�หน่่ายอุุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปลากระชััง ทางร้้านมีีเงื่่�อนไข

สำำ�หรัับประชาชนที่่�จะซื้้�อของจากทางร้้านคืือ ต้้องเป็็นสมาชิิกของทางร้้าน และต้้องชำำ�ระ

เงิินค่่าสมััครสมาชิิกจำำ�นวน 100 บาท และต้้องใช้้เงิินสดในการลงทุุน จากนั้้�น 2) ยุุควิิกฤต

ปััญหาภาวะหนี้้�สิินในการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสัญญา ในช่่วงฤดููร้้อนปีี 

พ.ศ. 2547 เกิดิวิิกฤตที่่�ทำำ�ให้้ปลาตายเป็็นจำำ�นวนมาก อัันเนื่่�องมาจากปัญัหาในเรื่่�องของน้ำำ��

ที่่�มีอุุณหภููมิิสููง จนเกิิดน้ำำ��ร้อนผิิดปกติิ และน้ำำ��นิ่่�งไม่่ไหลเวีียน จึึงทำำ�ให้้เกิิดการขาดออกชิเิจน

ในน้ำำ�� หรืือออกซิิเจนในน้ำำ��มีไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณของปลากระชัังที่่�เลี้้�ยงอยู่่� จนกลายเป็็น

วิิกฤตปลาตายยกกระชััง “โอ๊๊ย ปีีนั้้�น คนเลี้้�ยงกัันหลายจนเต็็มลำำ�น้ำำ��พู่่�นล่่ะ เลี้้�ยงผู้้�ละเป็็น 

10กระชัังอย่่างต่ำำ�� จนทางข่่อยนิิฝัันหวานถึึงรายได้้หลายแสน แต่่ผลที่่�ออกมาปีีนั้้�นคืือ ปลา

ตายกัันแถบเบิิดลำำ�น้ำำ��จนน้ำำ��เขีียว  สิ่่�งที่่�ตามมาก็็คืือหนี้้�สินหลายแสน ลางคนเป็น็ล้้าน ใช้้หนี้้�

กัันจนฮอดสููมื้้�อนี้้� สิิเซาเลี้้�ยงกะเสีียดายเทิ่่�งย้้านบ่่มีีเงิินใซ้้หนี้้�กะต้้องเลี้้�ยงมานี้้�ล่ะ ตอนนั้้�น

หน่่วยงานรััฐกะมาซอยเยีียวยาอยู่่�แต่่กะบ่่คุ้้�มกัับหนี้้�สินล้้นพ้้นที่่�เกิิดข้ึ้�น” (ข้้อมููลจาก

เกษตรกรท่่านหนึ่่�ง) ด้้วยสาเหตุุนี้้�ทำำ�ให้้ประชาชนผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังได้้รัับผลกระทบคืือ การ

ขาดทุุนและขาดรายได้้ รวมถึึงมีีหนี้้�สินรวมกัันหลายล้้านบาท ส่่วนในรายบุุคคลสููงสุุดเกืือบ

 4 ล้้านบาท 3) ยุุคการจััดระเบีียบการเลี้้�ยงโดยราชการและเรีียกร้้องการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสัญญา จากปีี พ.ศ. 2551 นั้้�น การ

เลี้้�ยงปลากระชัังเป็็นไปตามสถานการณ์์และตามสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นไปได้้ การเลี้้�ยงเป็็นไป

ในลัักษณะการเพิ่่�ม และลดกระชััง ตามความเหมาะสมของเกษตรกร และเป็็นช่่วงที่่�

เกษตรกรได้เ้ริ่่�มมีีการพบปะพูดูคุุยเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิและภาวะความเสี่่�ยงที่่�พบ รวมถึึงเริ่่�มมีี

การเรีียกร้้องสิิทธิิและสนใจในการข้ึ้�นทะเบีียนกัับภาครััฐ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2553 และหลัังจาก

นั้้�นในปีี พ.ศ. 2556 เป็็นช่่วงที่่�ราชการ โดยกรมประมง และกรมเจ้้าท่่า ได้้มาจััดระเบีียบ

เกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยง อาทิิ มาดููจำำ�นวนกระชัังไม่่ให้้มีีความหนาแน่่น และควบคุุมตามนโยบาย 

และในปีีนั้้�น ได้้สอบถามภาครััฐในการที่่�จะขอสถานะทางกฎหมายโดยการข้ึ้�นทะเบีียน รวม

ถึึงมีีการเข้้ามาส่่งเสริิมขององค์์กรพััฒนาเอกชน คืือ เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาค

อีีสาน ที่่�มาทำำ�งานส่่งเสริิมกัับชาวบ้้านในการช่่วยแก้้ปััญหาหนี้้�สินจากระบบเกษตรพัันธ

สััญญา รวมถึึงวิิถีีการเลี้้�ยงการผลิิต ที่่�ลดต้้นทุุนเพื่่�อปลดเปลื้้�องหนี้้�สินรวมทั้้�งการทำำ�งานวิิจััย
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ท้้องถิ่่�นร่่วมกัับนัักวิิชาการ จากวิิทยาลััยการเมืืองการปกครอง มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม	

	 1.2) สถานการณ์ก์ารเลี้้�ยงปลากระชังัในระบบเกษตรพันัธสัญญา โดยรููปแบบ

ในการเลี้้�ยงปลากระชัังของเกษตรกรในพื้้�นที่่�ศึึกษา ปััจจุุบัันรููปแบบการเลี้้�ยงปลากระชัังแบ่่ง

ได้้เป็็น 3 รููปแบบ ดัังนี้้� กลุ่่�มที่่� 1) เกษตรกรที่่�เลี้้�ยงในระบบพัันธสััญญาเต็็มรููปแบบ กล่่าว

คืือ เป็็นเกษตรกรที่่�การเลี้้�ยงในทุุกกระชัังหรืือต้้นทุุนทั้้�งหมดเกี่่�ยวข้้องกัับระบบพัันธสััญญา 

ซึ่่�งคิิดเป็็นจำำ�นวนประมาณ 95 เปอร์์เซ็็นต์์จากผู้้�เลี้้�ยงทั้้�งหมด 776 กระชััง กลุ่่�มที่่� 2) เกษตรกร

ที่่�เลี้้�ยงปลาแบบผสมผสานทั้้�งในรููปแบบพัันธสััญญาและเลี้้�ยงอิิสระ  เกษตรกรในกลุ่่�มดััง

กล่่าวนั้้�น คิิดเป็็นจำำ�นวนประมาณ 4 เปอร์์เซ็็นต์์จากผู้้�เลี้้�ยงทั้้�งหมด แต่่ข้ึ้�นอยู่่�กับแต่่ละครั้้�ง

ของการเลี้้�ยงไม่่มีีความแน่่นอนในการเลี้้�ยง แต่่ได้้สะท้้อนถึึงความพยายามในการที่่�จะเลี้้�ยง

แบบอิิสระและมีีการทดลองเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนการเลี้้�ยงอิิสระมากข้ึ้�นในอนาคต กลุ่่�มที่่� 3) 

เกษตรกรที่่�เลี้้�ยงปลากระชัังแบบอิิสระไม่่อยู่่�ในระบบพัันธสััญญามีีจำำ�นวนน้้อยมากเมื่่�อเทีียบ

จากผู้้�เลี้้�ยงทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาทั้้�ง 2 กลุ่่�มประมาณเพีียง 1 เปอร์์เซ็็นต์์ และไม่่มีีความแน่่นอน

ในการเลี้้�ยง ข้ึ้�นอยู่่�ที่่�ช่วงเวลาในการผลิิตหรืือตามความต้้องการเลี้้�ยง ซึ่่�งพยายามเลี้้�ยงแบบ

อิิสระเพื่่�อเป็็นทั้้�งการทดลองและพยายามลดปััญหาความเสี่่�ยงจากระบบพัันธสััญญา 

เนื่่�องจากก่่อนมาเป็็นผู้้�เลี้้�ยงอิิสระ คนในกลุ่่�มนี้้�เคยเป็็นผู้้�เลี้้�ยงในระบบพัันธสััญญามาแล้้ว

นั่่�นเอง ต้้นทุุนในการเลี้้�ยง/แผนที่่�จำำ�นวนกระชังั ในระบบเกษตรพันัธสัญญา ผลการวิิจััย 

โดยกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) ร่่วมกัันกัับเกษตรกรนั้้�นพบว่่า ต้้นทุุนของ

การเลี้้�ยงปลา  กระชังัเริ่่�มแรก อยู่่�ที่่� 46,872 บาทต่อ่กระชังั โดยเป็น็ค่่าอุุปกรณ์ก์ระชังั 6,007 

บาทต่่อกระชััง ค่่าอาหารและยารัักษาโรค 40,865 บาทต่่อกระชััง และมีีจำำ�นวนกระชัังใน 

4 หมู่่�บ้านที่่�ทำำ�การศึึกษา ทั้้�งสิ้้�น 776 กระชััง
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	 1.3) ผลกระทบจากการเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสัญญา มีีผล 

กระทบดัังต่่อไปนี้้� ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ การเลี้้�ยงปลากระชัังนั้้�น ส่่งผลต่่อระบบ

เศรษฐกิิจในรููปแบบเศรษฐกิิจชุุมชนที่่�มีทั้้�งแง่่บวก ในเชิิงรายได้้ และแง่่ลบในเชิิงหนี้้�สิน    

ผลกระทบดัังกล่่าว คืือ ความไม่่แน่่นอนมีีอยู่่�สูงมากในระบบการเลี้้�ยงปลาของเกษตรกร

พัันธสััญญา หากการเลี้้�ยงปลากระชัังนั้้�น สามารถทำำ�ได้้ตรงตามเป้้าหมาย ถืือว่่าเป็็นอาชีีพ

ที่่�สร้้างรายได้้อย่่างทวีีคููณ ซึ่่�งภาพสะท้้อน อย่่างช่่วงอดีีตที่่�มีการเริ่่�มเลี้้�ยงใน ปีี พ.ศ. 2538 

ถึึงปลายปีี พ.ศ. 2546 ที่่�การเลี้้�ยงปลานั้้�นถืือได้้ว่่าเป็็นยุุคเฟื่่�องฟูู “ โอ้้ว เลี้้�ยงใหม่่ ๆ ปีี 38  

บ่่ธรรมดาเดเอาง่่าย ๆ ว่่า กำำ�ไรกัับต้้นทุุน นิิหลายสิิบเท่่าล่่ะไป๋๋ ผมเคยได้้หลายแสนในยุุค

แรกนั้้�น ก่่อนที่่�สิมาเจอยุุคหนี้้� การเลี้้�ยงปลานี่่� คั่่�นฮ่่าได้้ กะ หยืืดอก คอชั้้�น พุ่่�นล่่ะ เงิินเต็็ม

กระเป๋๋า แต่่ฮ่่าปลาตายมากะ คอตก จนว่่าบ่่อยากเงยหน้้าพุ่่�นล่่ะ พ้้อมาเทิ่่�งสองแบบแล้้ว” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�ง)

	 ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบพัันธสััญญานั้้�น ส่่งผล

 กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงการสะสม ซึ่่�งมีีน้ำำ��เสีียตามความหนาแน่่นของการเลี้้�ยงบ้้างเป็็น

ระยะ ปััญหาจากปััจจััยการผลิิตที่่�มีผลต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ในที่่�นี้้� คืือ แม่่น้ำำ��ชี ที่่�เกษตรกรเลี้้�ยง

ปลา ซึ่่�งในการเลี้้�ยงต้้องมีีการใช้้หััวอาหารในจำำ�นวนมาก และในระยะหลัังนี้้� มีีเรื่่�องของการ

ให้้หััวอาหาร และยารักัษาโรคตามโปรแกรมเพื่่�อเร่่งปลาโต เพื่่�อให้ทั้ันจัับขาย โดยเกษตรกร

ได้้สะท้้อนถึึงปััญหา “มีีแน่่นอนล่่ะครัับ เห็็นง่่าย ๆ  ก็็น้ำำ��บ่ค่่อยใสคืือเก่่า พวกหััวอาหารต่่าง ๆ

มัันหมัักหมม น้ำำ��เน่่าได้้ แต่่เฮากะต้้องเลืือกประกอบอาชีีพต่่อไป กะแก้้ไขให้้พอทุุเลาไปแหน่่

เช่่น เอาอีีเอ็็ม จุุลิินทรีีย์์หยอดลงไป พอให้้บ่่มีีกลิ่่�นหลาย พอทุุเลา” (ผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�ง) 
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ผลกระทบด้้านสุุขภาพ เห็็นได้้ชััดเจนว่่า อาชีีพเลี้้�ยงปลากระชัังในระบบพัันธสััญญามีีผล

กระทบต่อ่สุุขภาพโดยตรง ในมิติิิดัังนี้้� การปวดเมื่่�อยตามร่า่งกายในชีวิีิตประจำำ�วัน  เป็น็การ

ปวดเมื่่�อยสะสม การปวดเมื่่�อยเรื้้�อรััง จากการยกของจากการเลี้้�ยงรายวััน “สุุขภาพนี่่�แน่่นอน

เลย ยกกระสอบหััวอาหาร หลายสิิบโล มื่่�อละหลายสอบ เทิ่่�งก้้มเทิ่่�งเงยปวดเอวเรื้้�อรััง จาก

อัันนี้้�ล่ะ” (ข้้อมููลจากเกษตรกรรายหนึ่่�ง)

	 2. เกิิดความเข้้าใจสิิทธิิและเกิิดกลไกระดัับท้้องถิ่่�นรวมทั้้�งปััจจััยเงื่่�อนไขของ

การคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรกรพัันธสัญญา จากการวิิจััย 

สิิทธิิเกษตรกรของผู้้�เล้ี้�ยงปลากระชััง คืือ สิิทธิิที่่�เกษตรกรพึึงมีพึีึงได้้รวมถึึงการได้้รับการ

คุ้้�มครองสิิทธิิใน 5 ประเด็็น ดัังต่่อไปน้ี้� 1) การได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยง

ปลากระชัังที่่�ชัดเจนและถููกต้้อง 2) การถืือครองปััจจััยการผลิิตอย่่างมั่่�นคงในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่า

จะเป็็น ที่่�ดิน ตััวอ่่อน อาหาร ยารัักษาโรค และอุุปกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลี้้�ยงปลากระชััง 

3) การเข้้าถึึงทรััพยากรสาธารณะอย่่างเพีียงพอ สามารถใช้้ประโยชน์์จาก ที่่�ดิน น้ำำ�� อากาศ 

โดยได้้รัับการคุ้้�มครองจากหน่่วยงานภาครััฐ และส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการที่่�จะเลี้้�ยงปลา

กระชังั 4) การได้รั้ับการคุ้้�มครองความเสียีหายจากหน่ว่ยงานภาครัฐัและส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

ทุุกกระบวนการตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการรัับข้้อมููลข่่าวสารในการตััดสิินใจเลี้้�ยง กระบวนการการ

เลี้้�ยง การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนปััจจััยการผลิิตและผลผลิิต การชดเชยค่่าเสีียหายเมื่่�อมีีความ

เสีียหายเกิิดข้ึ้�น และการประกัันความมั่่�นคงในผลตอบแทนที่่�ควรจะได้้รัับ 5) การรัักษาวิิถีี

การผลิิตดั้้�งเดิิมของท้้องถิ่่�นและการกำำ�หนดวิิถีีผลิิตที่่�ตนต้้องการได้้  โดยเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยง

ปลา กระชัังสามารถเลืือก หรืือ ปฏิิเสธ วิิถีีผลิิต ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อระบบการเลี้้�ยง ระบบ

นิิเวศธรรมชาติิ การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนผลผลิิต และปััจจััยการผลิิตเองได้้ 

	 3. ปััจจััยเงื่่�อนไขของการคุ้้�มครองสิิทธิิของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังใน

ระบบเกษตรพัันธสัญญา จากการวิิจััย โดยปััจจััยที่่�สะท้้อนถึึงการละเมิิดสิิทธิิจากระบบ

พัันธสััญญา ทำำ�ให้้เกิิดภาวะหนี้้�สินติิดพัันตััวเกษตรกร เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกษตรกรต้้องแบกรัับ

ความเสี่่�ยงและตกอยู่่�ในวัังวนแห่่งหนี้้�สิน ซึ่่�งพบประเด็็นสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการถููกละเมิิด

สิิทธิิเกษตรกร ดัังต่่อไปนี้้� 3.1) การไม่่มีีข้้อมููลเพื่่�อประกอบการตััดสิินใจในการเลี้้�ยงปลาก

ระชัังในระบบเกษตรพัันธสััญญา การไม่่สามารถถืือครองปััจจััยการผลิิตได้้อย่่างมั่่�นคง 

3.2) การถููกผููกขาดความรู้้�ในการเลี้้�ยงปลากระชัังจากระบบเกษตรพัันธสััญญา 3.3) การ

ขาดกลไกการคุ้้�มครองความเสี่่�ยงและคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบ

เกษตรพัันธสััญญา
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4. เกิิดกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธสัญญ

	 เมื่่�อเกิิดความเข้้าใจแล้้วว่่า เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันธ

สััญญานั้้�นเป็็นผู้้�มีสิิทธิิที่่�ควรจะได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง จึึงนำำ�มาสู่่�การศึึกษาเพื่่�อความ

เข้้าใจถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกร

	 จากพััฒนาการการเลี้้�ยงและการดำำ�เนิินการร่่วมกัันเพื่่�อร่่วมกัันคุ้้�มครองของ

เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังในระบบเกษตรพัันสััญญา ระดัับท้้องถิ่่�น ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอ

กัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคามนั้้�น เห็็นได้้ว่่า มีีกลไกการทำำ�งาน แบ่่งตามกระบวนทััศน์์การ

ทำำ�งานหรืือการขัับเคลื่่�อนงาน เป็็น 5 กลุ่่�มคืือ 1. เกษตรกร 2. นัักพััฒนาเอกชน 3. นััก

วิิชาการ 4. องค์์กรภาครััฐ และ 5. กลุ่่�มภาคประชาชนเครืือข่่ายร่่วมนอกพื้้�นที่่�  ขบวนการ

ประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรม (P-Move)  องค์์กรประชาสัังคม จากเครืือข่่ายความร่่วม

มืือดัังกล่่าว มีีบทบาทสำำ�คัญในเชิิงการหนุุนเสริิมการแก้้ปััญหาของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระ

ชัังในระบบพัันธสััญญาอย่่างยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนทั้้�งในเชิิงการร่่วมวิิเคราะห์์ ตีีแผ่่ปััญหาใน

ระดัับมหภาค และระดับัท้้องถิ่่�น สู่่�การยื่่�นข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อภาครััฐเพื่่�อทำำ�งานร่ว่มกััน

อย่่างเป็็นระบบและร่่วมผลัักดัันให้้เกิิด พรบ. ส่่งเสริิมและพััฒนาระบบเกษตรพัันธสััญญา

พ.ศ. 2560 สำำ�เร็็จ

	 5. เกิดิพื้้�นที่่�ต้นแบบรูปูธรรม เกิดิพื้้�นที่่�ต้นแบบรูปูธรรมนำำ�ร่อ่ง คืือ ตำำ�บลเขวา

ใหญ่ ่อำำ�เภอกันัทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม เป็น็พื้้�นที่่�การนำำ�ใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ข้ึ้�นทะเบีียนการเลี้้�ยงปลากระชัังในระดัับท้้องถิ่่�น โดยเวทีีที่่�ทีมวิิจััยร่่วมกัับหลายภาคส่่วน 

คืือ ตััวเกษตรกร  สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ จัังหวััดมหาสารคาม อบต.เขวาใหญ่่ กรมประมง

 กรมเจ้้าท่่า เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน ยุุติิธรรมจัังหวััด ร่่วมดำำ�เนิินการดััง

กล่่าว ณ ศาลาบ้้านหิินปููน ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอกัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม เป็็นการ

ผลัักดัันการข้ึ้�นทะเบีียนผู้้�เลี้้�ยงปลากระชัังเป็็นตำำ�บลรููปธรรม ณ ตำำ�บลเขวาใหญ่่ อำำ�เภอ

กัันทรวิิชััย จัังหวััดมหาสารคาม ได้้สำำ�เร็็จ

จากการวิิจััยครั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบและการเปลี่่�ยนแปลง 

ตารางที่่� 1 สรุุปเปรีียบเทีียบการเปลี่่�ยนแปลงก่่อนและหลัังการดำำ�เนิินการวิิจััยต่่อไปนี้้� 
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อภิิปรายผล 

	 จากการวิิจััยอภิิปรายผลประเด็็นสำำ�คัญดัังต่่อไปนี้้� จากงานวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ

แบบมีีส่่วนร่่วมครั้้�งนี้้� สะท้้อนกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�สำำ�คัญคืือ 1) เกษตรกรเกิิดแรงจููงใจ 

ตระหนััก และเข้้าใจสิิทธิิเกษตรกรของตน 2) เกษตรกรและภาคีเีครืือข่่ายมีีเป้้าหมายในการ

แก้้ปััญหาร่่วมกัันชััดเจน 3) เกษตรกรและภาคีีเครืือข่่ายเกิิดความพร้้อมในการแก้้ปััญหา

และอุุปสรรค เกิิดการเสริิมแรงซึ่่�งกัันและกัันกัับภาคีีเครืือข่่าย 

	 จากการวิิจััยดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิดกระบวนการเรีียนรู้้� มููลลีีย์์ (George 

J. Mouly,1973) ซึ่่�งกำำ�หนดลำำ�ดับขั้้�นในกระบวนการเรีียนรู้้�ไว้้ 7 ขั้้�น ดัังนี้้� 1) เกิิดแรงจููงใจ 

(Motivation) 2) กำำ�หนดเป้้าประสงค์์ (Goal) เมื่่�อมีีแรงจููงใจเกิิดข้ึ้�นแต่่ละบุุคคลก็็จะกำำ�หนด

เป้้าประสงค์์ที่่�จะก่่อให้้เกิิดความพึึงพอใจ 3) เกิิดความพร้้อม (Readiness) คนแต่่ละคนมีี
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ขีีดความสามารถที่่�จะรัับ และความต้้องการพื้้�นฐานเพื่่�อที่่�จะเสาะแสวงหาความพอใจ หรืือ

หาสิ่่�งที่่�จะสนองความต้้องการได้้จำำ�กัดและแตกต่่างกัันไปตามสภาพความพร้้อมของแต่่ละ

บุุคคล 4) มีีอุุปสรรค (Obstacle) อุุปสรรคจะเป็็นสิ่่�งขวางกั้้�นระหว่่างพฤติิกรรมที่่�เกิิดจาก

แรงจููงใจกัับเป้้าประสงค์์ ถ้้าหากไม่่มีีอุุปสรรค หรืือสิ่่�งกีีดขวางเราก็็จะไปถึึงเป้้าประสงค์์ได้้

โดยง่่าย ซึ่่�งเราก็็ถืือว่่าสภาพการณ์์เช่่นนี้้�ไม่่ได้้ช่่วยให้้เกิิดความต้้องการที่่�จะแก้้ปััญหาและ

เรีียนรู้้� ตรงกัันข้้ามการที่่�เราไม่่สามารถไปถึึงเป้้าหมายได้้จะก่่อให้้เกิิดความเครีียดและจะ

เกิิดความพยายามที่่�จะหาวิิธีีการแก้้ปััญหาซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ขึ้�น 5) การตอบสนอง 

(Response) เมื่่�อบุุคคลมีีแรงจููงใจ มีีเป้้าประสงค์์ เกิิดความพร้้อม และเผชิิญกัับอุุปสรรค

เข้้าก็็จะมีีพฤติิกรรมต่่าง ๆ เกิิดข้ึ้�น พฤติิกรรมนั้้�นอาจเริ่่�มด้้วยการตััดสิินใจ เกิิดอาการตอบ

สนองที่่�เหมาะสม 6) การเสริิมแรง (Reinforcement)  การได้้รางวััลหรืือให้้สิ่่�งเร้้าที่่�ก่อให้้

เกิิดความพอใจ ซึ่่�งปกติิผู้้�เรีียนจะได้้รัับหลัังจากที่่�ตอบสนองแล้้ว ตััวเสริิมแรงไม่่จำำ�เป็็นต้้อง

เป็็นสิ่่�งของหรืือวััตถุุที่่�มองเห็็นได้้เสมอไป เพราะความสำำ�เร็็จ ความรู้้� ความก้้าวหน้้า ฯลฯ ก็็

เป็็นตััวเสริิมแรงได้้เช่่นเดีียวกััน 7) การสรุุปความเหมืือน (Generalization) หลัังจากที่่�ผู้้�

เรีียนสามารถตอบสนองหรืือหาวิิธีีการที่่�จะมุ่่�งสู่่�เป้้าประสงค์์ได้้แล้้ว เขาก็็อาจจะประสงค์์ใช้้

กัับปััญหา หรืือสถานการณ์์ที่่�จะพบในอนาคตได้้นั้้�น แสดงว่่าผู้้�เรีียนเกิิดความสามารถที่่�จะ

สรุุปความ เหมืือนระหว่่างสถานการณ์์การเรีียนรู้้�ที่่�มีมาก่่อน กัับปััญหาหรืือสถานการณ์์ที่่�

เพิ่่�งจะพบใหม่่ ซึ่่�งเป็็นการขยายขอบเขตของพฤติิกรรม ที่่�สำำ�คัญจากการวิิจัยัพบว่่าประเด็็น

สิิทธิิเกษตรกรที่่�นำำ�เสนอในผลการวิิจััยมีีความสอดคล้้องในประเด็็นสิิทธิิเกษตรของ ทศพล 

ทรรศนกุุลพัันธ์์ (2556: 49) ซึ่่�งนำำ�เสนอสิิทธิิเกษตรกร ประกอบด้้วยหลัักการสำำ�คัญ 5  

ประการ คืือ 1) การถืือครองปััจจััยการผลิิตอย่่างมั่่�นคง 2) การเข้้าถึึงทรััพยากรสาธารณะ

อย่่างเพีียงพอ 3) การประกัันความมั่่�นคงในผลตอบแทนที่่�ควรได้้รัับ 4) การรัักษาวิิถีีผลิิตที่่�

สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมของตน 5) สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและเสรีีภาพในการ

แสดงออก จากผลการวิิจััยได้้สะท้้อนถึึงการขัับเคลื่่�อนการเกิิดกลไกท้้องถิ่่�นเป็็นภาคีีเครืือ

ข่่ายบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (New Public 

Governance NPG) ที่่�เกิิดภาคีีเครืือข่่ายภาคสาธารณะ 5 กลุ่่�มคืือ 1) เกษตรกร 2) นััก

พััฒนาเอกชน 3) นัักวิิชาการ 4) องค์์กรภาครััฐ 5) กลุ่่�มภาคประชาชนเครืือข่่ายร่่วมจาก

นอกพื้้�นที่่� ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ข้อมููลเป็็นเครืือข่่ายเกษตรกรที่่�ได้้ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหา

ดัังกล่่าวจากการวิิจััย เป็็นการจััดการสาธารณะยุุคใหม่่แห่่งศตวรรษที่่� 21 ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�

ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มธุุรกิิจ และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลาย ๆ ฝ่่าย ต่่างมิิอาจอยู่่�เฉย  

ในฐานะของผู้้�รับบริิการ (Passive Public Service Receivers) ได้้อีีกต่่อไป สอดคล้้องกัับ

ข้้อเสนอเรื่่�องภาคีีเครืือข่่ายภาคสาธารณะแนวใหม่ ่(New Public Governance NPG) โดย 
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(Loffler, 2005: 166 อ้้างถึึงใน สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม และปรีีดา วานิิชภููมิิ, 2559) อธิิบาย

ว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกำำ�ลังได้้รัับความสนใจมากยิ่่�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� การมุ่่�งเน้้นแต่่

เพีียง “Good Governance” (ความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ ประสิิทธิิผล ยุุติิธรรม ความคุ้้�ม

ค่่า ฯลฯ) ในยุุคปััจจุุบัันนี้้� ดููเหมืือนจะไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากปััญหาความซัับซ้้อนของงาน

สาธารณะที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นอย่า่งมาก และปัญัหาข้้อจำำ�กัดทางด้า้นทรััพยากรของภาครัฐัเอง รวมทั้้�ง

ความเข้้มแข็็งและความกระตืือรืือร้้นของภาคประชาสัังคม ได้้ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�สาธารณะกำำ�ลัง

เปิิดกว้้างต่่อการมีส่ี่วนร่่วมจากภาคีต่ี่าง ๆ  อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ภายใต้้สถานการณ์ดั์ังกล่่าว 

ส่่งผลให้้ “NPG” ถืือกำำ�เนิิดข้ึ้�นในฐานะที่่�เป็็นศาสตร์์ใหม่่ เพื่่�อรองรัับต่่อปรากฏการณ์์ดััง

กล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การบริิหารจััดการภาคีี อัันแตกต่่างหลากหลาย จำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง

ประสานความร่่วมมืือระหว่่างฝ่่ายต่่าง ๆ  การชัักจููงให้้แต่่ละฝ่่ายนำำ�ทรััพยากรออกมาใช้้เพื่่�อ

บรรลุุเป้้าประสงค์ข์องส่่วนรวม และการจัดัการความขัดัแย้ง้ที่่�อาจเกิดิข้ึ้�นจากกระบวนการ

ทำำ�ของร่่วมกัันระหว่่างเครืือข่่ายต่่าง ๆ โดยการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ในรููปแบบ

นโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) แนวคิิดนี้้�ให้้ความสนใจไปที่่� วิิธีีการ

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างชนชั้้�นนำำ�ทางด้า้นนโยบายกัับชุุมชนเครืือข่่ายต่่าง ๆ  (Policy Elites and 

Networks Interact) ในการสร้้างสรรค์์และมีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนด กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ การจััดการปกครองในรููปแบบนี้้�มองว่่าศููนย์์กลางของการกำำ�หนด และการนำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติิรวมทั้้�งการส่่งมอบบริิการสาธารณะมิิใช่่หน้้าที่่�ภาครััฐแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว

อีีกต่่อไป แต่่จะประกอบไปด้้วยการทำำ�งานร่ว่มกัันของชุุมชน และเครืือข่่ายต่่าง ๆ  ที่่�ประกอบ

ไปด้้วย ตััวแสดงที่่�หลากหลายภาคส่่วนที่่�มีผลประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกััน แตกต่่างจากแนวคิิด

การจััดการ ภาครััฐแบบดั้้�งเดิิม (PA) ที่่�มีภาครััฐเป็็นตััวแสดงหลัักโดยมีีกลุ่่�มนัักการเมืืองเป็็น

ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย มีีฝ่่ายข้้าราชการประจำำ�เป็็นผู้้�นำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิตามแนวคิิด

การเมืืองและการบริิหารควรแยกออกจากกัันของ (Wilson, 2007 อ้้างถึึงใน ไททััศน์์- 

มาลา, 2561: 180)

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย 

	 1.ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	ข้ อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อภาครััฐ ดัังนี้้� 

	 1) มีีนโยบายในการสร้้างทางเลืือกของเกษตรกรในการต่่อรองกัับระบบ

พัันธสััญญา ข้้อเสนอที่่�เริ่่�มทำำ�ได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น คืือ มีีการส่่งเสริิมกองทุุนเงิิน

ทุุนหมุุนเวีียนเพื่่�อซื้้�อปััจจััยการผลิิตในราคายุุติิธรรม เพื่่�อเสริิมศัักยภาพในการผลิิต รวมทั้้�ง

การส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลาในการสามารถเป็็นผู้้�ผลิิตอาหารอิิสระเพื่่�อ
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นำำ�ไปใช้้ในการประกอบอาชีีพเลี้้�ยงปลาเป็็นการลดต้้นทุุน และลดความเสี่่�ยงในการขาดทุุน

เกิิดหนี้้�สิน

	 2) มีีนโยบายในการนำำ�เกษตรกรออกจากระบบเกษตรพัันธสััญญา มาเป็็นผู้้�เลี้้�ยง

อิิสระ อัันเป็็นข้้อเสนอในระยะยาว เมื่่�อตััวเกษตรกรและเครืือข่่ายร่่วม รวมถึึงระบบการ

จััดการในรูปูแบบเครือืข่่ายมีีความเข้้มแข็็ง เป็น็ข้้อสำำ�คัญที่่�จะสามารถแก้ปั้ัญหาได้อ้ย่า่งถาวร 

เป็็นการปลดแอกเกษตรกรออกจากพัันธนาการ เพราะจากข้้อมููลหากยัังอยู่่�ในระบบ

พัันธสััญญาเกษตรกรก็็ยัังต้้องปรัับตััวตาม หรืือเป็็นลููกไล่่ในระบบ  เพราะจุุดเด่่นของภาค

รััฐ คืือ การระดมทรััพยากร และการใช้้อำำ�นาจในการออกระเบีียบข้้อบัังคัับ ถืือเป็็นการนำำ�

เกษตรกรออกจากความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจในระบบพัันธสััญญาอัันเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญในการ

ยอมจำำ�นนในระบบ โดยมีีการจััดตั้้�งกองทุุนหรืือระบบสหกรณ์์ของเกษตรกร และมีีคณะ

กรรมการในการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงปลากระชัังของเกษตรกร เพื่่�อร่่วมติิดตามประเมิิน

สถานการณ์์ เพื่่�อการแก้้ไขปััญหา และพััฒนาอาชีีพการเลี้้�ยงปลากระชััง ให้้เข้้ากัับ สภาพ 

บริิบท เศรษฐกิิจและสัังคมในแต่่ละยุุคสมััย 

	 3) มีีนโยบายในการติิดตั้้�งองค์์ความรู้้� หรืือถอดองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ใน

การเลี้้�ยงปลากระชัังที่่�ผ่านมาของเกษตรกร เพื่่�อจะทำำ�ให้้เกิิดการจััดการความรู้้� เกิิดชุุดความ

รู้้�ที่่�เกิิดจากเกษตรกรและภาคีีร่่วมในเรื่่�องการเลี้้�ยงปลากระชััง เพื่่�อชุุดความรู้้�ดังกล่่าวจะเป็็น

เข็็มทิิศในการประกอบอาชีีพของเกษตรกร สามารถใช้้คััดง้้างและต่่อรอง จากการครอบงำ��

ของชุุดความรู้้�จากบริิษััทแบบวิิทยาศาสตร์์เพีียงอย่่างเดีียว เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นใจ และ

ลดความเสี่่�ยงในการประกอบอาชีีพเลี้้�ยงปลาของเกษตรกรเป็็นการส่่งเสริิมการกำำ�หนด

อนาคตตนเองได้้ของเกษตรกร 

	 4) มีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเพิ่่�มมููลค้้าสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวกัับปลากระชััง โดยภาค

รััฐเป็็นเจ้้าภาพในการ ระดมทรััพยากรจากภาคส่่วนอื่่�น อาทิิ การส่่งเสริิม ระบบตลาดปลา

อิิสระ การส่่งเสริิม สิินค้้าแปรรููปจากปลากระชััง การจััดงานประจำำ�ปีร่ว่มกัับภาคีี ในลัักษณะ

มหกรรมเพื่่�อเป็็นการประชาสััมพัันธ์์การเพิ่่�มผลกำำ�ไร และสร้้างความเข้้มแข็็งในระบบ

เศรษฐกิิจชุุมชนจากฐานราก 

	 5) มีีนโยบายในการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ในมิิติิ สร้้างความตระหนัักให้้

เกษตรกรได้เ้ข้้าใจว่า่ เกษตรกรนั้้�นมีีสิิทธิิตามธรรมชาติ ิ(Natural Rights) ที่่�พร้้อมยกระดับั

ให้้เกิิดสิิทธิิตามกฎหมาย (Legal Rights) เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการแสดงสิิทธิิที่่�มี

ในการกำำ�หนดอนาคตตนเองของเกษตรกรและการได้รั้ับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย รวมถึึง

การมีีกลุ่่�มหรืือสหกรณ์์ ในการรวมตััวกัันเป็็นผู้้�เลี้้�ยงอิิสระที่่�ไม่่อยู่่�ภายใต้้ระบบพัันธสััญญา
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	ข้ อเสนอแนะเชิิงนโยนบายต่่อภาคีีร่่วม อาทิิ องค์์กรพััฒนาเอกชน เครืือข่่าย

เกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน นัักวิิชาการ เครืือข่่ายภาคประชาชนที่่�ประสบปััญหา

เกี่่�ยวข้้อง

	 1) ให้้เครืือข่่ายเกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน เป็็นผู้้�ประสานงานเชิิงพื้้�นที่่� 

เนื่่�องจากมีปีระสบการณ์แ์ละเห็น็สภาพพื้้�นที่่� โดยเมื่่�อขัับเคลื่่�อนงานแล้ว้ให้้มีีการสรุปุรายงาน

ประจำำ�ปีที่่�ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับเกษตรกร ซึ่่�งถืือว่่าได้้มีีกิิจกรรมที่่�ได้้ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับเกษตรกร

อัันมีีคุุณค่่ามากมายในอดีีต โดยเป็็นรายงานที่่�เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน

ในอนาคต เพื่่�อเป็็นฐานข้้อมููลในการประยุุกต์์ใช้้สำำ�หรัับผู้้�สนใจ เป็็นต้้น

	 2) ในส่่วนนัักวิิชาการนั้้�น ให้้มีีเครืือข่่ายนัักวิิชาการในการทำำ�งานร่่วมเชิิงประเด็็น

เพิ่่�มเติิม นอกจาก ประเด็น็ทางสิิทธิิแล้้ว อาทิิ เรื่่�องการเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าจากปลากระชังั การ

ปรัับประยุุกต์์เทคนิิคการเลี้้�ยงเชิิงวิิทยาศาสตร์์มาสู่่�การปฏิิบััติิในชีีวิิตของเกษตรกร เป็็นต้้น

	 3) ในส่่วนเครืือข่่ายภาคประชาชนที่่�ประสบปััญหาร่่วมจากอดีีต เช่่น สหพัันธ์์

เกษตรกรภาคเหนืือให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสถานการณ์์ ในระดัับนโยบายและพื้้�นที่่�อยู่่�

เสมอ ถืือเป็็นคุุณููปการต่่อการร่่วมขัับเคลื่่�อน ในมิิติิการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และยกระดัับการ

มีีส่่วนร่่วม ก่่อให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรร่่วมกัันในระดัับประเทศต่่อไป

	 2. ข้้อเสนอแนะ เชิิงปฏิิบััติิ 

	 1) เสนอแนะให้ภ้าครััฐ โดยสภาเกษตรกร จัังหวััดมหาสารคาม และภาครัฐัเครืือ

ข่่ายองค์์การพััฒนาเอกชน เกษตรกรรมทางเลืือกภาคอีีสาน นัักวิิชาการ ร่่วมกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด มีีการจััดเวทีีที่่�เป็็นหลัักสููตรฝึึกอบรมการคุ้้�มครองสิิทธิิ

เกษตรกรในอนาคตในระดัับท้้องถิ่่�น โดยในหลัักสููตรควรจะมีีการเข้้าใจปััญหาร่่วม

การเข้้าใจกระบวนการกำำ�หนดนโยบายร่่วม การออกแบบการติิดตามประเมิินผลร่่วมใน

อนาคต ในการเปิดิพื้้�นที่่�ให้้กัับเกษตรกรเพื่่�อนำำ�พาเกษตรกรจัดัตั้้�งองค์ก์รในรููปแบบกลุ่่�มหรืือ

สหกรณ์์ในการออกจากระบบพัันธสััญญา 

	 2) เสนอแนะให้้มีีการจััดตั้้�ง ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลากระชััง 

หรืือสหกรณ์์ผู้้�เลี้้�ยงปลา การบริิหารจััดการ โดยเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงปลา และคณะกรรมการให้้

คำำ�ปรึึกษาจากภาคีีรััฐ องค์์กรพััฒนาเอกชน นัักวิิชาการ เพื่่�อเป็็นการแก้้ปััญหาอย่่างการตก

อยู่่�ในพัันธนาการของระบบพัันธสััญญา โดยสานต่่อจากการข้ึ้�นทะเบีียนเกษตรกร โดยมีีการ

ร่่างระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อการจััดตั้้�งกลุ่่�มผู้้�เลี้้�ยงปลา หรืือสหกรณ์์ผู้้�เลี้้�ยง

ปลาเพื่่�อให้้เป็็นองค์์กรที่่�เข้้มแข็็งพึ่่�งพาตนเองของเกษตรกรไม่่ให้้ตกอยู่่�ในวัังวนของระบบ

พัันธสััญญา 

	 3) เสนอแนะให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการยกระดัับการค้้าเป็็นตลาดสิินค้้าล่่วง

หน้้าเพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถต่่อรองราคาในการขายปลา เป็็นการลดความเสี่่�ยงจากการ
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ผัันผวนของราคาและวงจรการกดราคาในระบบตลาด โดยเป็น็ลัักษณะตลาดปลาทั้้�งปลาสด

และสิินค้้าแปรรููป ในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับจัังหวััด

	 4) เสนอแนะให้้มีีสถาบัันการเงิินที่่�ร่วมสนัับสนุุนการเลี้้�ยงปลากระชัังของ

เกษตรกรในรููปแบบโครงการพิิเศษ อาทิิ ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์ ์(ธ.ก.ส.) หรืือ

กองทุุนการเงิินที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดเงิินทุุนหมุุนเวีียนในการประกอบอาชีีพ โดยมีีภาครััฐ

ร่่วมเป็็นเจ้้าภาพในการทำำ�โครงการดัังกล่่าวผู้้�หนุุนเสริิมการประกอบอาชีีพของเกษตรกร

	 5) เสนอแนะให้้มีีการจััดกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างศููนย์ส่์่งเสริิมนััก

วิิชาการเพื่่�องานวิิจััยท้้องถิ่่�น จัังหวััดมหาสารคาม และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นการ

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และร่่วมขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองสิิทธิิเกษตรกรอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งมิิติิวิิธีีคิิด 

วิิธีีปฏิิบััติิ ให้้เหมาะสมกัับบริิบท เศรษฐกิิจ และสัังคมในอนาคต 

	 กิิตติิกรรมประกาศ งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุน

การวิิจััย (สกว.) และมหาวิิทยาลััยมหาสารคาม สััญญาทุุนเลขที่่� RDG57E0033
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