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Education for Civic Education in the USA.

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงาน
เมียนมาในจังหวัดขอนแก่น
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บทคัดย่อ
	 การย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานเมียนมาสู ่การท�ำงานในประเทศไทยเป็น

ปรากฏการณ์ต่อเนือ่งยาวนานกว่าสามทศวรรษด้วยเหตผุลทางเศรษฐกิจและการเมอืงเป็น

หลัก แม้ในช่วงทศวรรษหลงัประเทศเมยีนมาจะมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิขยบัสงูข้ึน

มากก็ตาม แต่การตัดสินใจย้ายถิ่นมาท�ำงานในประเทศไทยของแรงงานเมียนมายังด�ำเนิน

ไปอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังขยายพื้นที่ปลายทางไปยังภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งภาคอีสานของ

ไทย โดยเฉพาะในจังหวัดใหญ่อย่างขอนแก่น ส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ

ศึกษาสภาพการท�ำงานของแรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่น และ (2) เพื่อศึกษาปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้

วธิวีจิยัเชงิปรมิาณ เกบ็ข้อมลูโดยใช้แบบสอบถามกบักลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นแรงงานเมยีนมาใน

จังหวัดขอนแก่นรวม 362 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบเป็นระบบ วิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยสถิติพรรณนา ประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตลอดจนสถิติอนุมาน คือ การวิเคราะห์ถดถอยโลจิสติกส์  

	 ผลการศกึษาพบว่า (1) แรงงานเมยีนมาส่วนใหญ่มสีมาชกิในครอบครวัเคยท�ำงาน

มาท�ำงานในประเทศไทย งานทีท่�ำส่วนใหญ่คอืงานในโรงงานอตุสาหกรรม โดยมเีอกสารจด

ทะเบียนครบสมบูรณ์มีรายได้มากกว่า 8,000 บาทต่อเดือน แต่มีค่าใช้จ่ายต�่ำกว่า 2,000 

บาทต่อเดอืน จึงสามารถส่งเงนิทีไ่ด้จากการท�ำงานกลบัประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์ท�ำงานอยูใ่นประเทศไทย 1 – 3 ปี และเมือ่สิน้สดุสญัญาการจ้างงานมแีรงงาน

เมยีนมาวางแผนทีจ่ะย้ายถ่ินกลบับ้านเกิดและท�ำงานต่อในประเทศไทยในสดัส่วนใกล้เคียง

กัน และ (2) ช่วงอายุของแรงงานระหว่าง 20 – 30 ปี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสิน

ใจวางแผนกลับไปท�ำงานที่ประเทศเมียนมาอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในขณะ

ที่เพศชาย ช่วงอายุ 20 - 30 ปี ระดับการศึกษาประถมศึกษา และต�่ำกว่าประถมศึกษา    

เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีวางแผนที่จะท�ำงานต่อในประเทศไทยอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05

ค�ำส�ำคัญ: ปัจจัยที่มีอิทธิพล แรงงานเมียนมา การย้ายถิ่นข้ามชาติ การย้ายถิ่นกลับ
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Abstract
	 Due to the political and economic factors, the cross-border migration 
of Myanmar migrant workers to Thailand has been the ongoing social 
phenomenon for more than three decades. Although Myanmar’s economy 
had shown a significant growth rate during these past ten years, the push 
factor for Myanmar workers to flee across the border to various regions in 
Thailand, such as Northeastern (Isan), remains its economic condition. This 
research was to explore the working conditions of Myanmar migrant workers 
in Khon Kaen. It also aimed to study the influential factors and motivations of 
the Myanmar migrant workers in Northeast Thailand. The study’s methodology 
was a descriptive statistical analysis and quantitative research, whereas the 
data were collected through questionnaires from 362 Myanmar migrant 
workers who lived in Isan. 
	 The result from an inference statistic and logistic regression analysis 
reveals that (1) most of Myanmar migrant workers in the sampling group have 
family members or relatives who had worked in Thailand. They mostly work 
in an industrial factory under legal working registration. They earn more than 
8,000 Baht while having less than 2,000 Baht expenses per month, leaving a 
considerable amount to save and send foreign remittent back to their home 
country. Most of the workers have up to 1 to 3 years of working experience. 
At the end of the employment contract, Myanmar workers were planning 
to return to their homeland and continue working in Thailand in the same 
proportion. And (2), the ages of 20 – 30 years old were influenced factor 
for return to Myanmar with statistical significance at 0.05, while males aged 
between 20 – 30 years old, education of primary school and lower were 
influenced factors for still working in Thailand with statistical significance at 
0.05.
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บทน�ำ

	 ปัจจุบันประเด็นเรื่อง การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ (International 

Migration) เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของ

แรงงานไร้ฝีมือที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจาก

เป็นภมูภิาคทีมี่ฐานการผลติสนิค้าทีใ่ช้แรงงานอย่างเข้มข้นแห่งหนึง่ของโลก รวมท้ังเป็นฐาน

การลงทุนจากต่างประเทศโดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านค่าจ้างแรงงานเป็นปัจจัยดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างประเทศ (สุภางค์ จันทวานิช, 2540)

	 ประเทศไทยนับเป็นศูนย์กลางการเคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติที่ส�ำคัญ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในฐานะประเทศทวิลักษณ์ของการย้ายถิ่นข้ามชาติ คือ

เป็นทัง้ประเทศส่งออก (Sending Country) แรงงานสูป่ระเทศในภมูภิาคอืน่ ขณะเดยีวกนั

ก็เป็นประเทศปลายทางทีร่องรบั (Receiving Country) แรงงานทดแทนจากประเทศเพือ่นบ้าน 

โดยเฉพาะประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว ซึ่งการเคลื่อนย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ 

ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่า 30 ปี (Hugo, 2004; จรัมพร โห้ล�ำยอง และ

สุรีย์พร พันพ่ึง, 2559) สืบเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีส่งผลให้มี

ความต้องการแรงงานในบางต�ำแหน่งทีไ่ม่สามารถหาแรงงานคนไทยเข้าไปท�ำงานได้ อกีทัง้

ในปัจจบุนัคนไทยมรีะดบัการศกึษาทีส่งูขึน้จงึท�ำให้เกดิความขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานคนไทยไม่เต็มใจท�ำงานที่ได้รับค่าแรงต�่ำ ท�ำให้เกิดช่องว่าง

ที่แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาเติมเต็มความต้องการในส่วนที่ขาดแคลนแรงงานดังกล่าว 

เพราะนายจ้างสามารถจ่ายค่าแรงให้กับแรงงานต่างด้าวต�่ำกว่าแรงงานไทย และแรงงาน

ต่างด้าวเหล่านีก้ไ็ม่เลอืกงาน มคีวามอดทนสงู แรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

มจี�ำนวนมากทัง้ทีเ่ข้ามาอย่างถกูกฎหมาย และหลบหนเีข้ามาอย่างผดิกฎหมาย ซึง่ในเดอืน

กันยายน 2562 ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวซึ่งมีนัยเฉพาะเจาะจงไปท่ีแรงงานข้ามชาติ

ชาวเมยีนมา ลาว และกมัพชูา รวมทัง้สิน้ 3,090,825 (ส�ำนกับรหิารแรงงานต่างด้าว, 2562) 

ซึง่แรงงานทีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศไทยมากทีส่ดุคอื แรงงานจากประเทศเมยีนมาอนัเป็น

ผลสืบเนื่องจากปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศเอง รวมไปถึงปัญหาความยากจน

และต�ำแหน่งงานไม่เพียงพอในประเทศเมียนมา (สุภางค์ จันทวานิช, 2545; Hugo and 

Young, 2008) 

	 แม้ในปัจจุบันอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาจะอยู่ในระดับ

แถวหน้าของชาติประชาคมอาเซียน (ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 2559) แต่การไหล่บ่าออกไป

ท�ำงานในประเทศเพือ่นบ้านอย่างประเทศไทยกย็งัคงมอียูอ่ย่างสม�ำ่เสมอ มหิน�ำซ�ำ้ยงัมกีาร

ขยายขอบเขตพื้นที่การท�ำงาน เดิมทีกระจุกตัวแต่ในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดโดย
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รอบ โดยเฉพาะสมทุรปราการ สมทุรสาคร และสมทุรสงคราม (Pearson and Kusakabe, 

2013) ขยายออกไปยังพื้นที่ในภูมิภาคอื่นอย่างการย้ายถ่ินข้ามชาติมายังพื้นท่ีภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานของไทย ผ่านเส้นทางคมนาคมส�ำคัญท่ีถูกพัฒนาข้ึนในช่วง

ทศวรรษทีผ่่านมา คือ เส้นทางระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออกตะวนัตก (East-West Economic 

Corridor: EWEC) ที่น�ำพาแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาเข้าสู่ภูมิภาคนี้โดยเฉพาะจุดหมาย

ปลายทางอย่างจังหวัดขอนแก่น

	 ขอนแก่นเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ของภาคอีสาน มีชัยภูมิส�ำคัญด้วยการตั้งอยู่

ศูนย์กลางของภูมิภาค และถูกวางเป็นพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศมาอย่างต่อเนือ่ง (กฤษดา ปัจจ่าเนย์ และธนพฤกษ์  ชามะรตัน์, 2561) จงึเป็นพืน้ที่

เป้าหมายของการเคลือ่นย้ายแรงงานข้ามชาต ิประกอบกบัการเป็นศนูย์กลางทีม่รีะบบการ

คมนาคมขนส่ง อันสามารถเชื่อมสู่ภาคต่าง ๆ และกลุ่มประเทศในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง จึงมี

โรงงานอุตสาหกรรมทุกระดับตั้งอยู่อย่างหนาแน่น โดยเฉพาะพื้นท่ีอ�ำเภอเมืองขอนแก่น 

ท�ำให้เกิดความต้องการแรงงานจ�ำนวนมาก จากการศึกษาข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่เข้ามา

ขึน้ทะเบยีนแรงงานในจงัหวดัขอนแก่นพบว่าในปี พ.ศ. 2562 มแีรงงานต่างด้าวทีย่ืน่ขอรับ

ใบอนุญาตขึ้นทะเบียนท�ำงานแรงงานจ�ำนวนทั้งสิ้น 7,601 คน แยกเป็นชาย 4,048 คน 

และเป็นหญิง 3,553 คน เมื่อจ�ำแนกจากแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติ (ลาว กัมพูชา และ

เมยีนมา) พบว่ามแีรงงานสญัชาตเิมยีนมามจี�ำนวนมากทีส่ดุ คอื 3,777 คน โดยเป็นจ�ำนวน

ที่เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 6.82 และมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นทุกปี (ส�ำนักบริหารแรงงาน

ต่างด้าว, 2562) โดยแรงงานเหล่านีก้ระจายอยูใ่นสถานประกอบกจิการและนายจ้างในพืน้ที่ 

โดยยงัไม่รวมกลุม่แรงงานข้ามชาตนิอกระบบทีค่าดกนัว่าจะมสีดัส่วนพอกบัตวัเลขดงักล่าว 

ยิง่ท�ำให้เหน็ว่าจ�ำนวนของแรงงานข้ามชาติชาวเมยีนมาทีเ่ข้ามามส่ีวนขบัเคลือ่นการพฒันา

เศรษฐกิจของพืน้ทีม่จี�ำนวนทีสู่งขึน้ทุกปี สะท้อนว่าแรงงานข้ามชาตชิาวเมยีนมาก�ำลงักลาย

มาเป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาภาคอีสานผ่านการเชื่อมโยงเส้นทางแห่งภูมิภาคอย่าง

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก (East-West Economics Corridor: EWEC) ที่พาด

ผ่านจังหวัดขอนแก่นมากกว่าหนึ่งร้อยกิโลเมตร (กฤษดา ปัจจ่าเนย์ และธนพฤกษ์              

ชามะรัตน์, 2561) 

	 เมือ่พิจารณาถงึองค์ความรูใ้นด้าน “แรงงานข้ามชาตใินพืน้ทีภ่าคอสีาน” ในช่วง

สองทศวรรษที่ผ่านมาพบว่ามีงานวิจัยที่ศึกษาในประเด็นดังกล่าวไม่มากนักเมื่อเทียบกับ

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัประเดน็แรงงานย้ายถิน่ (Migrant Labor) เนือ่งจากพืน้ทีภ่าคอสีาน

เป็นแหล่งต้นทางส�ำคัญของการส่งออกแรงงานของไทย และเป็นงานศึกษาท่ีมุ่งไปในด้าน

แรงงานข้ามชาติชาวลาวและกัมพูชา เช่น งานวิจัยของจันทะลา วรรณหงส์ และธนพฤกษ์  
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ชามะรัตน์ (2559) งานวิจัยของ Chamaratana and Sangseema (2018) และงานวิจัย

ของวิลาสิณี คีตวัฒนานนท์และคณะ (2559) ที่ศึกษาเกี่ยวกับแรงงานลาวและกัมพูชาใน

พื้นที่ภาคอีสาน เนื่องจากพื้นที่ภาคอีสานเป็นพื้นที่ที่ติดกับสองประเทศดังกล่าว อีกทั้งคน

อสีานเองก็มปีระเพณ ีวฒันธรรม และภาษาทีใ่กล้เคยีงกนั ท�ำให้การเดนิทางข้ามมาท�ำงาน

ในพืน้ทีภ่าคอสีานของแรงงานข้ามชาติจากสองประเทศเป็นไปอย่างสะดวกมากกว่าแรงงาน

จากเมยีนมา ท�ำให้องค์ความรูเ้กีย่วกบัแรงงานเมยีนมาท่ีย้ายถ่ินข้ามชาตมิาท�ำงานในอสีาน

ยังต้องการการเติมเต็มความรู้ ทั้งด้านบริบทเศรษฐกิจ สังคม หรือแม้แต่การเมืองระหว่าง

ประเทศประชาคมอาเซียน  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเมียนมาใน

จังหวัดขอนแก่น โดยมุ่งเน้นไปที่การศึกษาสภาพการและการย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงาน

เมียนมาในจังหวัดขอนแก่นเพื่อประโยชน์ทางวิชาการและนโยบายการจัดการแรงงาน

ต่างด้าวของหน่วยงานในพืน้ที ่รวมไปถงึการได้มาซึง่องค์ความรูท้ีส่นบัสนนุนโยบายในการ

พัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ฐานการผลิตจากก�ำลังของแรงงานข้ามชาติ ภายใต้ค�ำถามการวิจัย

ที่ว่า “ส่ิงใดที่ท�ำให้แรงงานเมียนมาตัดสินใจย้ายถ่ินข้ามชาติมาท�ำงานในภาคอีสานโดย

เฉพาะที่จังหวัดขอนแก่น”

วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อศึกษาสภาพการท�ำงานของแรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่น 

	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงาน

เมียนมาในจังหวัดขอนแก่น

การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย 

	 ในการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อตอบโจทย์การวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้ใช้

ทฤษฎีการย้ายถ่ิน (Migration Theory) เป็นรากฐานส�ำคัญในการนิรนัย (Deduction) 

แนวคดิเชงินามธรรมสูตั่วแปรของการศึกษา โดยการย้ายถิน่นบัเป็นปรากฏการณ์ของบคุคล

เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนอย่างธรรมดา เป็นพฤติกรรมของมนุษย์โดยปกติเพื่อการแสวงหาหนทาง

รอดของชวีติ เพราะการทีบ่คุคลเกดิในรัฐใดมไิด้หมายความว่าบคุคลนัน้จะต้องอาศัยในดนิแดน

นั้นตลอดชีวิต หรือท�ำมาหากินได้แต่เฉพาะในรัฐนั้นเท่านั้น แต่ยังสามารถโยกย้ายข้าม

ถิ่นฐานไปยังดินแดนอื่นที่มีความเหมาะสมมากกว่า (Moses, 2006) โดยสาเหตุของการ

ย้ายถิน่ข้ามชาตขิองบคุคลนัน้มคีวามซบัซ้อนเป็นอย่างมาก เพราะนอกจากจะเกีย่วข้องกบั

โครงสร้างสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมของท้ังประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง

แล้ว ยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ส่วนบุคคลและครอบครัวอีกด้วย นั่นจึงท�ำให้การ
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ย้ายถิ่นระหว่างประเทศมีความยุ่งยาก และมีรูปแบบการย้ายถ่ินท่ีหลากหลายด้วยเช่นกัน 

(กฤตยา อาชาวนิจกุล, 2545; Hugo and Young, 2008; พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2552) 

โดยเราสามารถแบ่งระดับของทฤษฎกีารย้ายถิน่เป็น 2 ระดบั คอื ทฤษฎรีะดบัมหภาค และ

ระดับจุลภาค

	 เมื่อพิจารณาทฤษฎีหลักระดับมหภาคว่าด้วยการย้ายถิ่นซึ่งเป็นผลของช่องว่าง

แห่งการพัฒนาทั้งภายในแต่ละประเทศเองและระหว่างประเทศ โดยการย้ายถิ่นจะด�ำเนิน

ต่อไปตราบใดทีย่งัคงมช่ีองว่างแห่งการพัฒนา และน่าจะยตุลิงเมือ่มดีลุยภาพแห่งการพฒันา

เศรษฐกิจเกิดขึ้นระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ หรือที่เรียกว่า Spatial-Economic Equilibrium 

(Hanis and John, 1961 อ้างถงึในพชัราวลยั วงศ์บญุสนิ, 2552) การมองในระดบัมหภาค

นีอ้าจแบ่งกลุม่แนวคดิย่อยได้สองกลุม่ คือ กลุม่ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์นโีอคลาสกิ ท่ีพฒันา

ขึ้นเพื่อใช้อธิบายการย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมืองภายในประเทศ เน้นอธิบายให้เห็นถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างการย้ายถิ่นของแรงงาน กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยอาศัยฐานแนวคิด

เรือ่งปัจจยัผลกัดนัและปัจจัยดึงดดู ในลกัษณะท่ีว่า (1) การย้ายถิน่เป็นผลของความไม่เท่าเทยีมกนั 

การย้ายถิน่เป็นผลของความไม่เท่าเทยีมกนัในระดบัการพฒันาเศรษฐกจิระหว่างพืน้ทีห่นึง่

กับอีกพื้นที่หนึ่ง (2) การย้ายถิ่นขนาดใหญ่ (Mass Migration) เป็นกระแสการย้ายถิ่นจาก

พื้นที่ซ่ึงมีอุปทานแรงงานเหลือเฟืออัตราค่าจ้างต�่ำไปยังพื้นท่ี ซึ่งมีแรงงานไม่เพียงพอต่อ

อปุสงค์และมอีตัราค่าจ้างสงูกว่าแรงงานจากพืน้ทีด้่อยพฒันาทีย้่ายถิน่เข้าไปท�ำงานในพืน้ที่

หรือประเทศ ซึ่งมีระดับการพัฒนาสูงกว่า และ (3) การย้ายถ่ินมีลักษณะด�ำเนินต่อเนื่อง 

การย้ายถิ่นของแรงงานนั้นเป็นเรื่องที่คงด�ำเนินต่อไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะเกิดดุลยภาพด้าน

อุปสงค์และอุปทานแรงงานระหว่างสองพื้นที่นั้น (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2552) อีกกลุ่ม

หนึง่เป็นกลุม่ทฤษฎตีลาดแรงงานทวลิกัษณ์ โดย Piore (1987 อ้างใน พชัราวลัย วงศ์บญุสิน, 

2552) อธิบายการย้ายถิ่นจากมุมมองด้านอุปทานของตลาดงาน ซ่ึงสมมติฐานหลักของ

ทฤษฎีนี้คือ (1) การย้ายถิ่นเป็นผลมาจากปัจจัยดึงดูดในประเทศปลายทาง ที่มีอิทธิพลต่อ

การตัดสินใจย้ายถิ่นจากประเทศก�ำลังพัฒนาแบ่งออกได้ 2 ประการ คือ (1) ตลาดงานและ

นโยบายการจ้างงาน (2) ตลาดงานในประเทศ ตลาดงานในแต่ละประเทศมีลักษณะแยก

ชั้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ตลาดปฐมภูมิ (Primary) ซึ่งมีระบบการผลิตซึ่งเน้นทุนโดย

ในการจ้างงานนัน้เป็นการจ้างงานระดบัทกัษะสงู และตลาดทตุยิภมู ิ(Secondary) ซึง่เน้น

แรงงานระดบัล่าง ซึง่มทีกัษะต�ำ่โดยตลาดระดับล่างในประเทศอุตสาหกรรม (3) สภาวการณ์

ของตลาดระดบัล่าง สภาวการณ์ของตลาดระดบัล่างซึง่ก�ำลงัแรงงานท้องถิน่ไม่พงึประสงค์

จะท�ำนั้น เป็นท่ีมาของอุปสงค์ต่อการน�ำเข้าแรงงานในต�ำแหน่งงานระดับล่างท่ีว่างลงเป็น

จ�ำนวนมาก และ (4) การย้ายถิ่นข้ามชาติเกิดขึ้นเมื่อประเทศปลายทาง มีอุปสงค์แรงงาน

เกิดขึ้นในตลาดทุติยภูมิ 
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	 ส่วนทฤษฎหีลกัระดับจุลภาคว่าด้วยการย้ายถ่ิน มคีวามแตกต่างจากทฤษฎรีะดับ

มหภาคข้างต้น ตรงทีเ่น้นอธบิายพฤตกิรรมและกระบวนการตดัสนิใจของผูย้้ายถิน่ในฐานะ

ปัจเจกชน (Individuals) โดยมีแนวคิดทฤษฎีที่ส�ำคัญ คือ ทฤษฎีด้านทุนมนุษย์ในการย้าย

ถิ่น โดยพิจารณาพฤติกรรมการตัดสินใจว่าจะย้ายถิ่นหรือไม่ย้ายถิ่นของมนุษย์ในฐานะ

ปัจเจกชน โดยมองว่า (1) การตัดสินใจย้ายถิ่นเกิดจากการตัดสินใจของผู้ย้ายถิ่นในฐานะ

ปัจเจกบคุคล และการตดัสนิใจนัน้เป็นการตดัสนิใจบนหลกัเหตผุล ตามแนวทางของทฤษฎี

การตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) รวมทั้งการตัดสินใจนั้นเป็น

ไปในเชิงเศรษฐกิจ เน้นให้ผู้ย้ายถิ่นบรรลุอรรถประโยชน์สูงสุดจากการย้ายถ่ิน นั่นคือ       

รายได้ (2) อรรถประโยชน์จากการย้ายถิ่นที่เกิดข้ึนจากการท่ีผู้ย้ายถ่ินคาดว่าจะได้รับ

ประโยชน์สูงสุดในอนาคต ซึ่งเป็นอรรถประโยชน์จากการมีงานท�ำหรือได้รับการจ้างงาน 

และต้องมคีวามแตกต่างด้านรายได้ระหว่างพืน้ทีต้่นทางกบัพืน้ทีป่ลายทาง (3) มคีวามเชือ่ม

โยงระหว่างทุนมนุษย์ (Human Capital) ของผู้ย้ายถิ่นกับโอกาสในการท�ำงานผ่าน

กระบวนการคัดสรร (Selectivity) โดยการย้ายถิ่นเป็นการสะท้อนความปรารถนาที่จะมี

รายได้           เพิ่มมากขึ้น ให้มากที่สุดเท่าที่ได้ตามอัตภาพด้านคุณลักษณะทางทุนมนุษย์

ที่บุคคลมีอยู่ และ (4) การย้ายถิ่นกลับบ้านเกิดเป็นไปในท�ำนองเดียวกับการย้ายถิ่นไปยัง

พืน้ทีป่ลายทาง กล่าวคอื เป็นผลของการตดัสนิใจซึง่วเิคราะห์ถงึต้นทนุและอรรถประโยชน์

เช่นเดยีวกนักบัของการอยูห่รือย้ายน่ันเอง (Goss and Lindquist, 1995; Schaefer, 2003)

	 นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วยแรงงานย้ายถิ่น (New 

Economics of Labor Migration) ที่พิจารณาการย้ายถิ่นอย่างซับซ้อนมากขึ้น โดยมี

การน�ำปัจจัยทางสังคมมาพิจารณาร่วมกับปัจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งลักษณะส�ำคัญคือ         

การศึกษาการตัดสินใจที่ระดับครัวเรือนโดยมีสมมติฐานหลักของแนวคิดประกอบด้วย      

(1) การย้ายถิ่นเป็นผลการตัดสินใจของหน่วยเศรษฐกิจระดับครัวเรือน ในการพยายามที่

จะลด  ความเสี่ยงด้านรายได้ในระบบตลาด ซึ่งมีความไม่แน่นอนในสังคมก�ำลังพัฒนาโดย

อาศัยการกระจายแหล่งที่มาของรายได้ (2) แรงบันดาลใจเบื้องต้นในการย้ายถิ่น เกิดจาก

ความไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นในระบบตลาดในเศรษฐกิจทุนนิยมในสังคมที่ก�ำลังพัฒนา          

เป็นลกัษณะของการทีร่ะบบตลาดท�ำงานได้ไม่สมบรูณ์ น�ำไปสูก่ารย้ายถ่ินในท่ีสุด (3) ปัจจยั

ที่มีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่นไม่ใช่ตลาดแรงงาน (Labor Market) หากแต่เป็นตลาดทุน 

(Capital Market) ที่มีความส�ำคัญมากในการด�ำรงชีวิตตามวิถีเศรษฐกิจทุนนิยม (4) การ

ส่งเงินกลับบ้าน (Remittances) ไม่ใช่รายได้เสรมิของครวัเรอืนในถิน่ต้นทาง แต่เป็นแหล่ง

เงินทุนใหม่ที่กลายเป็นทุนหลักของครัวเรือน ท�ำให้ครัวเรือนมีวิธีการผลิตท่ีทันสมัยและมี

ลักษณะเชิงพาณิชย์มากข้ึน ช่วยลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับต�่ำกว่ากรณีที่ไม่ย้ายถิ่น        
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และ(5) ความยากจนโดยสมบรูณ์ไม่ใช่แรงจูงใจหลกัต่อการย้ายถ่ิน หากแต่เป็นความยากจน

โดยเปรียบเทียบและประโยชน์ที่จะได้รับโดยเปรียบเทียบกับสังคมนอกครัวเรือน (Goss 

and Lindquist, 1995; Schaefer, 2003; พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2552)

	 เมื่อพิจารณาแนวคิดข้างต้นบูรณาการกับแนวคิดคลาสสิคอย่างทฤษฎีปัจจัย  

ผลักดันและปัจจัยดึงดูดของ Lee (1966) ที่ได้พยายามอธิบายถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ท�ำให้คน

ย้ายถิ่นโดยมีข้อสมมติฐานเบื้องต้นว่าการย้ายจากที่แห่งหนึ่งไปอีกแห่งหนึ่งของมนุษย์จะ

ต้องมีสาเหตุจากเพ่ือการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ตัวอย่างของการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมจ�ำแนกเป็นปัจจยัทีม่ส่ีวนในการผลกั

ดันและปัจจัยที่มีส่วนในการดึงดูด กล่าวคือ ปัจจัยผลักดัน (Push Factors) ประกอบด้วย 

ปัจจัยผลักด้านเศรษฐกิจ คือ การลดน้อยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ การไม่สามารถ

หางานในถิ่นต้นทาง การเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ  ปัจจัยผลักด้านการเมือง คือ การถูกกดขี่ปราบ

ปรามอันเน่ืองจากปัญหาทางการเมอืงหรอืศาสนา และปัจจยัผลกัด้านสงัคมวฒันธรรม คอื 

การเกิดความเบื่อหน่ายชุมชนด้วยเหตุผลทางด้านประเพณีวัฒนธรรม และการขาดโอกาส

ในการพัฒนาตนเอง ส่วนปัจจัยดึงดูด (Pull Factors) ประกอบด้วย ปัจจัยดึงดูดด้าน

เศรษฐกิจ คือ โอกาสที่จะได้งานท�ำในถิ่นปลายทางมีสูง โอกาสในการเลือกอาชีพที่ชอบ  

ในถิ่นปลายทาง และโอกาสที่จะสร้างความมั่งคั่งให้ตัวเองและครอบครัว ปัจจัยดึงดูดด้าน

การเมือง คือ สภาพการท�ำงานในถิ่นปลายทาง และสภาพทางการเมืองในถิ่นปลายทาง 

รวมไปถึงปัจจัยดึงดูดด้านสังคมวัฒนธรรม คือ ความดึงดูดใจในด้านสภาพแวดล้อมและ

ความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวิตในถิ่นปลายทาง และโอกาสในการติดตามคนใน

ครอบครัว ในขณะเดียวกันปัจจัยที่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของแรงงานข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็น 

เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส รวมไปถึงประสบการณ์การย้ายถิ่นของคนใน

ครอบครัวก็ล้วนมีส่วนในการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติด้วยเช่นกัน (Chamaratana et.al, 

2010)

	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้พัฒนาเป็นแนวคิดการวิจัย 

โดยมีตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านการท�ำงาน ปัจจัยผลักดัน 

และปัจจัยดึงดูด ส่วนตัวแปรตาม คือ การตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติ ใน 2 กรณี คือ             

การตัดสินใจย้ายถิ่นกลับเมียนมา และการตัดสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทย  (ภาพที่ 1)
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ที่มา: การทบทวนวรรณกรรม

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)     

มีหน่วยการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ในระดับปัจเจกบุคคล (Individual Level)     

โดยมีประชากร (Population) เป็นแรงงานเมียนมาที่ท�ำงานในจังหวัดขอนแก่น              

ตามทะเบียนของส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 3,777 คน ก�ำหนดขนาด

กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ด้วยสมการของ Yamane (1973) ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 95%         

ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้เท่ากับ 362 คน ก่อนจะท�ำการสุ่ม

ตัวอย่างอย่างเป็นระบบ (Systematic Sampling) โดยเลือกจุดเริ่มต้นจากแรงงานล�ำดับ

ที ่9 จากนัน้สุม่จากรายชือ่แรงงานไปทลีะ 10 ราย ตามทะเบยีนรายชือ่ด้วยความระมดัระวงั

จนได้จ�ำนวนตามขนาดกลุ่มตัวอย่างดังกล่าว และเพื่อป้องกันมิให้ข้อมูลส่วนตัวของกลุ่ม

ตัวอย่างรั่วไหล ผู้วิจัยได้ท�ำการบันทึกข้อมูลและเข้ารหัสป้องกันไฟล์ข้อมูล และท�ำลายทั้ง

ไฟล์และเอกสารทันทีเมื่อด�ำเนินการวิจัยเสร็จสิ้นแล้ว

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)    

ที่พัฒนาด้วยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่กล่าวถึงในข้างต้นก่อนท�ำการแปลเป็น                      

ภาษาเมียนมาโดยผู้เชี่ยวชาญของ Centre for Economic and Social Development, 

Yangon, Myanmar ผ่านการตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หาโดยผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน 3 ราย 

และทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยการทดลองใช้กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง
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จากบริษัทแห่งหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 10 ราย ปรากฏว่าได้ค่าความเที่ยง 0.843 

ซ่ึงถือว่ามีคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเคร่ืองมือในการวิจัย (Neuman, 2004)                 

โดยแบบสอบถามดังกล่าวแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 เป็นข้อมูลส่วนบุคคลตาม

ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ โดยค�ำถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

โดยใช้มาตรวัดแบบนามบัญญัติ (Nominal scale) และแบบเรียงอันดับ (Ordinal scale) 

ส่วนที่ 2 เป็นข้อมูลด้านการท�ำงาน โดยค�ำถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ โดย

ใช้มาตรวัดแบบนามบัญญัติ และแบบเรียงอันดับ ส่วนท่ี 3 เป็นข้อมูลปัจจัยผลักดันและ

ปัจจัยดึงดูด โดยค�ำถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งใช้

มาตรวดัแบบช่วง (Interval Scale) ก�ำหนดเกณฑ์ตามค่าน�ำ้หนักการประเมนิเป็น 5 ระดบั

ตามวิธีของ Linkert และส่วนที่ 4 เป็นข้อมูลการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติ โดยค�ำถามมี

ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ โดยใช้มาตรวัดแบบนามบัญญัติ 

	 ส�ำหรับการเกบ็ข้อมลูด้วยเครือ่งมอืดงักล่าว ผูว้จิยัใช้การน�ำส่งแบบสอบถามแก่

กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองหลังจากได้รับอนุญาตจากนายจ้างอย่างเป็นทางการและได้ช้ีแจง

หลกัการเหตผุลตลอดจนวตัถปุระสงค์การวจิยัจนกลุม่ตวัอย่างให้ความยนิยอมร่วมการวจิยั

แล้ว จากนั้นให้กลุ ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามด้วยตนเอง โดยผู ้วิจัยกลับมารับ

แบบสอบถามคืนในอีกหนึ่งวันถัดไป ก่อนจะน�ำมาบันทึกข้อมูลในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่

มีการเข้ารหัสป้องกันไฟล์ข้อมูล ส่วนแบบสอบถามจะเก็บบรรจุในกล่องปิดผนึกและเก็บ

รักษาไว้ในตู ้เอกสารของกลุ่มวิจัยความอยู ่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่มีการปิดล็อกอย่างแน่นหนา

	 ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) วิเคราะห์ข้อมูลระดับตัวแปร

ตวัเดยีว (Univariate Analysis) ด้วยสถติพิรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบด้วย 

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการวิเคราะห์ด้วยสถิติอนุมาน 

(Inferential Statistics ) คือ การวิเคราะห์ถดถอยโลจิสติกส์ โดยใช้วิธี Binary Logistic 

Regression คือ ตัวแปรตาม (y) เป็นตัวแปรเชิงกลุ่มท่ีมีค่าได้เพียง 2 ค่า และมีตัวแปร

อิสระ (x) มากกว่า 1 ตัว

ผลการวิจัย 

	 จากการส�ำรวจข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่าแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาในจังหวัด

ขอนแก่นส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 59.1) มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 51.7) 
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รองลงมาคือมีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี (ร้อยละ 42.5) นั่นหมายความว่าแรงงานเมียนมา

ในจังหวัดขอนแก่นมากกว่าร้อยละ 90 อยู่ในวัยแรงงานเต็มท่ี ด้านการศึกษาแรงงาน        

เมยีนมาส่วนใหญ่ส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น (ร้อยละ 35.9) รองลงมาคอื

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 26.2 และ 26.0 ตามล�ำดับ) 

ด้านสถานภาพสมรส พบว่า แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่แต่งงานแล้ว (ร้อยละ 62.7) ที่เหลือ

เป็นคนโสดและหย่าร้าง/แยกกันอยู่ (ร้อยละ 35.6 และ 1.7 ตามล�ำดับ) และเมื่อพิจารณา

ถึงประสบการณ์การย้ายถ่ินในครอบครัว พบว่า แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่เคยท�ำงานใน

ประเทศไทยมากถึงร้อยละ 95.9 สะท้อนอย่างชัดเจนว่าประสบการณ์การย้ายถิ่นของ

สมาชิกในครอบครัวมีผลเป็นอย่างมากที่ท�ำให้แรงงานเมียนมาเหล่าน้ี “เดินตามรอย”     

ญาติพี่น้อง

1. สภาพการท�ำงานของแรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่น

	 เมื่อพิจารณาสภาพการท�ำงานในจังหวัดขอนแก่น พบว่าแรงงานเมียนมาส่วน

ใหญ่ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม (ร้อยละ 75.7) โดยเฉพาะโรงงานผลิตแหอวนท่ีมี

มากกว่าครึ่งหนึ่งของแรงงานในกลุ่มนี้ รองลงมาคือท�ำงานก่อสร้าง และท�ำงานบ้าน         

(ร้อยละ 19.9 และ 4.4 ตามล�ำดับ) แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีเอกสาร         

จดทะเบียนครบถ้วนสมบูรณ์ (ร้อยละ 90.6) รองลงมาคือกลุ่มแรงงานที่มีบัตรสี และ 

เอกสารจดทะเบียนแบบชั่วคราว (ร้อยละ 5.5 และ 3.9 ตามล�ำดับ) ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อ

เดือน 8,001 บาทขึ้นไป (ร้อยละ 36.7) รองลงมาคือมีรายได้ระหว่าง 4,001 - 6,000 บาท 

และระหว่าง 6,001 - 8,000 บาท (ร้อยละ 30.9 และ 29.0 ตามล�ำดับ) โดยมีแรงงาน    

เมียนมาเพียงร้อยละ 3.3 ที่มีรายได้ต�่ำกว่า 4,000 บาท เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายต่อเดือนที่

พวกเขาใช้จ่าย พบว่าส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายต่อเดือนต�่ำกว่า 2,000 บาท (ร้อยละ 46.1)      

รองลงมาคือมีรายจ่ายระหว่าง 2,001 - 3,000 บาท และระหว่าง 3,001 - 4,000 บาท          

(ร้อยละ 35.4 และ 17.7 ตามล�ำดับ) โดยมีเพียงร้อยละ 0.8 ท่ีใช้จ่าย 4,001 บาทข้ึนไป 

สะท้อนว่าแรงงานเมียนมามีรายรับมากกว่ารายจ่าย และน่าจะมีเงินเก็บมากกว่าครึ่งของ

รายได้ ในขณะท่ีผลส�ำรวจการส่งเงินทีไ่ด้รบัจากการท�ำงานให้กบัครอบครวั ท่ีพบว่าแรงงาน

เมียนมาเกือบทุกคนส่งเงินกลับบ้าน (ร้อยละ 99.4) เมื่อพิจารณาระยะเวลาที่ท�ำงานอยู่ใน

ประเทศไทย ส่วนใหญ่แรงงานเมยีนมามปีระสบการณ์ย้ายถ่ินมาท�ำงานในประเทศไทย 1-3 

ปี (ร้อยละ 52.8) รองลงมาคือท�ำงานในไทย 4 - 7 ปี และน้อยกว่า 1 ปี (ร้อยละ 19.3 และ 

18.8 ตามล�ำดับ) นอกจากนี้ผู้วิจัยยังพบว่ามีแรงงานเมียนมาท่ีเคยท�ำงานในประเทศไทย

ยาวนานกว่า 11 ปีขึ้นไป ถึงร้อยละ 3.9 
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2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานเมียนมาในจังหวัด

ขอนแก่น	

	 เมื่อพิจารณาการตัดสินใจย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานเมียนมาในจังหวัด

ขอนแก่นโดยพิจารณาจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดในสามด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านการเมอืง และด้านสงัคมวฒันธรรม พบว่า ปัจจัยผลกัดนัให้ตดัสนิใจย้ายถ่ินของแรงงาน

เมยีนมาในจงัหวัดขอนแก่นในภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง (ค่าเฉลีย่ = 3.22) เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยผลักดันด้านเศรษฐกิจที่พิจารณาจากการลดน้อยถอยลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ การไม่สามารถหางานในถิ่นต้นทาง และการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ  ในถิ่น

ต้นทางคอืประเทศเมยีนมา ปัจจยัผลกัด้านการเมอืงทีพ่จิารณาจากการถกูกดขีป่ราบปราม

อนัเนือ่งจากปัญหาทางการเมืองหรอืศาสนา และปัจจัยผลกัด้านสงัคมวฒันธรรมทีพิ่จารณา

จากการเกิดความเบื่อหน่ายชุมชนด้วยเหตุผลทางด้านประเพณีวัฒนธรรม และการขาด

โอกาสในการพัฒนาตนเอง ล้วนแต่อยู่ในระดับปานกลางท้ังสิ้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ      

3.38 3.19 และ 3.22 ตามล�ำดับ

	 ในขณะที่ปัจจัยดึงดูดแรงงานเมียนมาให้เดินทางข้ามชาติสู่จังหวัดขอนแก่นใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยดึงดูด

ด้านเศรษฐกิจที่พิจารณาจากโอกาสที่จะได้งานท�ำในถิ่นปลายทางมีสูง โอกาสในการเลือก

อาชีพทีช่อบในถิน่ปลายทาง และโอกาสทีจ่ะสร้างความมัง่คัง่ให้ตวัเองและครอบครวั ปัจจยั

ดึงดูดด้านการเมืองที่พิจารณาจากสภาพการท�ำงานในถิ่นปลายทาง และสภาพทางการ

เมอืงในถิน่ปลายทาง รวมไปถงึปัจจยัดงึดดูด้านสงัคมวฒันธรรมทีพ่จิารณาจากความดงึดดู

ใจในด้านสภาพแวดล้อมและความสะดวกสบายในการด�ำรงชีวติในถ่ินปลายทาง และโอกาส

ในการติดตามคนในครอบครัว ล้วนแต่อยู่ในระดับมากท้ังสิ้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 3.48 

3.44 และ 3.43 ตามล�ำดับ 

	 เมื่อพิจารณาถึงผลของการตัดสินใจย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานเมียนมาใน

จังหวัดขอนแก่น โดยพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ การตัดสินใจย้ายถิ่นกลับเมียนมา และ

การตัดสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทย พบว่า แรงงานเมียนมาส่วนใหญ่มีการวางแผนที่จะ

ย้ายกลับไปท�ำงานที่ประเทศเมียนมาภายใน 3 – 4 ปี (ร้อยละ 42.8) ใกล้เคียงกับกลุ่มที่

วางแผนว่าจะกลับสู่แผ่นดินแม่หลังท�ำงานในประเทศไทย 5 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 40.3) และ

เมื่อหมดสัญญาการจ้างงาน น่าสนใจตรงที่มีแรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่นตัดสินใจ

เลือกที่จะย้ายถิ่นกลับบ้าน และเลือกที่จะท�ำงานในประเทศไทยต่อมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน 

คือ ร้อยละ 50.6 และ 49.4 ตามล�ำดับ
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	 เมื่อพิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินกลับเมียนมา และการ

ตดัสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทยของแรงงานเมยีนมาในจงัหวดัขอนแก่น ด้วยวธิ ีLogistic 

Regression Analysis ในกรณีของการตัดสินใจย้ายถ่ินกลับเมียนมาเมื่อหมดสัญญาการ

ท�ำงานในประเทศไทย พบว่า ช่วงอายุของแรงงานระหว่าง 20 – 30 ปี เป็นปัจจัยเดียวที่มี

อทิธพิลเชงิบวกต่อการตดัสนิใจวางแผนกลบัไปท�ำงานทีป่ระเทศเมยีนมา อย่างมนียัส�ำคัญ

ที่ระดับ .05 (ตารางที่ 1) 

	 ก�ำหนดให้ 	

		  (1) เพศหญิงเป็นกลุ่มอ้างอิง 

 		  (2) ช่วงอายุระหว่าง 41–50 ปีเป็นกลุ่มอ้างอิง

 		  (3) ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายเป็นกลุ่มอ้างอิง

 		  (4) สถานภาพหย่าร้างเป็นกลุ่มอ้างอิง

		  (5) ผู้ที่สมาชิกในครอบครัวไม่เคยมาท�ำงานที่ประเทศไทยเป็น

		  กลุ่มอ้างอิง

	 ในกรณีการตัดสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทยของแรงงานเมียนมาในจังหวัด

ขอนแก่น พบว่า เพศชาย ช่วงอายุ 20 - 30 ปี ระดับการศึกษาต�่ำกว่าประถมศึกษา และ

ระดับการศกึษาประถมศกึษา เป็นปัจจัยทีม่อิีทธพิลต่อการตดัสนิใจวางแผนทีจ่ะท�ำงานต่อ

ในประเทศไทย อย่างมนียัส�ำคญัทีร่ะดบั .05 โดยเพศและช่วงอายดุงักล่าวเป็นปัจจยัเชงิลบ 
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ส่วนระดบัการศึกษาทัง้สองเป็นปัจจัยเชงิบวก (ตารางท่ี 2) ตวัเลขดงักล่าวสะท้อนว่าแรงงาน

เมียนมาเพศชายที่อยู่ในวัยแรงงานตอนต้น คือช่วงอายุ 20 – 30 ปี มีแนวโน้มอยากคืนถิ่น

กลับไปท�ำงานในบ้านเกิดมากกว่าเพศหญิงและแรงงานในช่วงอายุอื่น ขณะท่ีการศึกษาท่ี

อยูใ่นระดบัประถมศกึษาก็เป็นตัวเหนี่ยวรัง้ในแรงงานเมยีนมาตดัสนิใจอยูโ่ยงท�ำงานต่อใน

ประเทศไทย

	 ก�ำหนดให้ 	

		  (1) เพศหญิงเป็นกลุ่มอ้างอิง

 		  (2) ช่วงอายุระหว่าง 41–50 ปีเป็นกลุ่มอ้างอิง

 		  (3) ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายเป็นกลุ่มอ้างอิง

 		  (4) สถานภาพหย่าร้างเป็นกลุ่มอ้างอิง

		  (5) ผู้ที่สมาชิกในครอบครัวไม่เคยมาท�ำงานที่ประเทศไทยเป็น

		  กลุ่มอ้างอิง

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

	 1. แรงงานเมยีนมาในจังหวดัขอนแก่นส่วนใหญ่มสีมาชกิในครอบครวัเคยท�ำงาน

มาท�ำงานในประเทศไทย งานที่ท�ำส่วนใหญ่คืองานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีเอกสาร

จดทะเบยีนครบสมบรูณ์ มรีายได้มากกว่า 8,000 บาทต่อเดอืน แต่มค่ีาใช้จ่ายต�ำ่กว่า 2,000 
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บาทต่อเดือน จึงสามารถส่งเงินที่ได้จากการท�ำงานกลับประเทศกลับประเทศเป็นจ�ำนวน

มาก ส่วนใหญ่มปีระสบการณ์ท�ำงานอยู่ในประเทศไทย 1 – 3 ปี และเมือ่สดุสญัญาการจ้าง

งานมแีรงงานเมียนมาวางแผนทีจ่ะย้ายถิน่กลบัและท�ำงานต่อในประเทศไทยในสดัส่วนใกล้

เคียงกัน ผลการศึกษาข้างต้นมีความสอดคล้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วย

แรงงานย้ายถิ่น (Goss and Lindquist, 1995; Schaefer, 2003; พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 

2552) ที่พิจารณาการย้ายถิ่นโดยปัจจัยทางสังคมมาพิจารณาร่วมกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

เน้นที่การตัดสินใจในระดับครัวเรือน โดยผลการศึกษาข้างต้นยืนยันสมมติฐานของทฤษฎี

นี้ คือ การย้ายถิ่นเป็นผลการตัดสินใจของหน่วยเศรษฐกิจระดับครัวเรือน แรงบันดาลใจ

เบือ้งต้นในการย้ายถิน่เกดิจากความไม่แน่นอนทีเ่กดิขึน้ในระบบตลาดในเศรษฐกิจทนุนยิม

ในสังคมที่ก�ำลังพัฒนาอย่างเมียนมา เพราะแม้จะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง 5 ปี

ย้อนหลงัเป็นล�ำดับต้น ๆ  ของอาเซยีน แต่ครวัเรือนของแรงงานเมยีนมากเ็ลอืกทีจ่ะสนบัสนนุ

ให้สมาชกิย้ายถิน่ข้ามชาตสิูป่ระเทศไทย นอกจากนีย้งัเป็นทีน่่าสงัเกตเป็นอย่างมากว่าการ

ที่แรงงานเมียนมาในจังหวัดขอนแก่นมีรายได้มากกว่ารายจ่ายสูงถึงครึ่งต่อครึ่ง และเกือบ

ทั้งหมดได้ท�ำการส่งเงินกลับจึงเป็นการยืนยันสมมติฐานของทฤษฎีดังกล่าวท่ีว่าการส่งเงิน

กลับบ้าน (Remittances) ที่ไม่ใช่รายได้เสริมของครัวเรือนในถิ่นต้นทาง แต่เป็นแหล่งเงิน

ทนุใหม่ทีก่ลายเป็นทนุหลกัของครวัเรอืน (Schaefer, 2003) ผลการศกึษาข้างต้นส่วนใหญ่

ยังมีความสอดคล้องกับการศึกษาของกาญจนา เค้าปัญญา บัวพันธ์ พรหมพักพิง และ       

ฟ้ารุง่ มอีดุร (2554) ทีท่�ำการศกึษาสภาพการท�ำงานของแรงงานอพยพพม่าในจงัหวดัหนึง่

ของภาคอีสาน โดยเฉพาะประเด็นการส่งเงินกลับบ้านและการได้รับการสนับสนุนจาก

ครอบครัวในการย้ายถิ่นสู่ภาคอีสานของไทย นอกจากนี้ยังมีงานของภคริดา  พิจารณ์ และ

จงรักษ ์ หงส์งาม (2559) ทีม่ีผลการศกึษาใกล้เคียงกับผลการวิจยัครัง้นี ้โดยพวกเธอพบว่า

แรงงานต่างด้าวที่ย้ายถิ่นมาท�ำงานในจังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่จะมีระดับการศึกษาอยู่ใน

ระดับประถมศึกษา ในขณะที่สถานภาพของแรงงานส่วนใหญ่สมรสแล้ว ลักษณะของงาน

ที่ท�ำเป็นภาคโรงงานอุตสาหกรรม และมีค่าจ้างของแรงงานจะอยู่ในช่วง 9,000 บาทขึ้นไป

	 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ินข้ามชาติของแรงงานเมียนมาใน

จังหวัดขอนแก่น โดยพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ การตัดสินใจย้ายถิ่นกลับเมียนมา และ

การตดัสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทย พบว่า ช่วงอายขุองแรงงานระหว่าง 20 – 30 ปี เป็น

ปัจจยัท่ีมอีทิธิพลต่อการวางแผนกลบัไปท�ำงานทีป่ระเทศเมียนมาอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิติ

ที่ระดับ .05 ในขณะที่เพศชาย ช่วงอายุ 20 - 30 ปี ระดับการศึกษาประถมศึกษา และต�่ำ

กว่าประถมศกึษา เป็นปัจจัยทีม่อีทิธพิลต่อการมวีางแผนท่ีจะท�ำงานต่อในประเทศไทยอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05
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	 ในกรณีแรกที่มีเพียงปัจจัยอายุระหว่าง 20 – 30 ปี เป็นปัจจัยเดียวที่มีอิทธิพล

ต่อการตดัสนิใจวางแผนกลบัสูม่าตุภมูขิองแรงงานเมยีนมา อาจเป็นเพราะในช่วงวยัดงักล่าว

เป็นช่วงอายทุีแ่รงงานเพิง่เริม่เป็นผูใ้หญ่ การตัดสนิใจค่อนข้างเรว็ อกีท้ังการพฒันาเศรษฐกจิ

ในประเทศบ้านเกิดก็มีอัตราเติบโดอย่างรวดเร็วจึงเกิดการดึงดูดกลับ เพราะแรงงานย้าย

ถิ่นชาวเอเชียโดยส่วนใหญ่มักที่จะเดินทางกลับประเทศของตนเมื่อถึงเวลาอันเหมาะสมท่ี

ตนตั้งไว้ โดยเฉพาะการสะสมสินทรัพย์ทุนเพียงพอแล้ว (Chamaratana et.al., 2010)   

ทั้งยังสอดคล้องกับหนึ่งในสมมติฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่ว่าด้วยแรงงานย้าย

ถิ่นที่ชี้ว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการย้ายถิ่นไม่ใช่ตลาดแรงงาน (Labor Market) หากแต่เป็น

ตลาดทนุ (Capital Market) ทีม่คีวามส�ำคญัมากในการด�ำรงชวีติตามวถีิเศรษฐกจิทนุนยิม 

(Goss and Lindquist, 1995; Schaefer, 2003; พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2552) นั่นคือ

ตลาดแรงงานในประเทศเมียนมาแม้จะมไีม่มากเท่ากบัประเทศไทย แต่หากเขามทุีนท่ีสะสม

ไว้เขาก็พร้อมที่จะย้ายถิ่นกลับเพ่ือน�ำทุนไปใช้ในบ้านเกิดนั่นเอง นอกจากนี้ข้อค้นพบดัง

กล่าวยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยวรรณ เปี่ยมคล้า (2558) ท่ีพบว่าภาพรวม

เศรษฐกิจของเมียนมามีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรัฐบาลเมียนมามีนโยบายส่ง

เสรมิการลงทนุอย่างเป็นรปูธรรม และข้อได้เปรยีบด้านทรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์ 

นอกจากน้ันพบว่ารฐับาลมกีารออกกฎหมายสนบัสนนุการจ้างแรงงานท้องถิน่ จงึท�ำให้เกดิ

การจ้างแรงงานเมยีนมามากขึน้ ท�ำให้การย้ายถิน่กลบัภมูลิ�ำเนาของแรงงานต่างด้าวสญัชาติ

เมียนมาเพิ่มสูงขึ้นกว่าอดีต

	 ส่วนกรณีการตัดสินใจท�ำงานต่อในประเทศไทยหลังหมดสัญญาจ้างงานของ

แรงงานพม่าในจังหวัดขอนแก่น โดยเพศชาย และช่วงอายุ 20 - 30 ปี เป็นปัจจัยเชิงลบต่อ

การวางแผนทีจ่ะท�ำงานต่อในประเทศไทยนัน่อาจมคีวามสอดคล้องกับผลการตดัสนิใจย้าย

ถิ่นกลับในกรณีของช่วงอายุเดียวกันดังกล่าว ส่วนกรณีเพศชายก็ถือว่าเป็นเร่ืองปกติของ

การเป็นก�ำลงัแรงงานส�ำคญัของครอบครวั จงึจ�ำเป็นต้องแบกภาระในการหารายได้จนุเจอื

ครอบครัว สอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยวรรณ เปี่ยมคล้า (2558) ที่พบว่าแรงงานที่มี

ชาติพันธุ์พม่ามีแนวโน้มจะอาศัยในประเทศไทยสั้นกว่าแรงงานที่มีชาติพันธุ์อื่น ๆ และ

แรงงานเพศชายมีแนวโน้มจะอาศัยในประเทศไทยนานกว่าแรงงานเพศหญิง รวมถึงหาก

จ�ำนวนสมาชิกครัวเรือนในประเทศไทยของแรงงานเพิ่มขึ้นจะเพิ่มโอกาสให้แรงงานอาศัย

ในประเทศไทยเป็นเวลานานขึ้น ส่วนกรณีของการท่ีแรงงานเมียนมาท่ีมีการศึกษาไม่เกิน

ประถมศึกษาวางแผนที่จะท�ำงานต่อในประเทศไทยอาจเป็นเพราะการท่ีมีการศึกษาท่ีไม่

สูงมากนัก แต่สามารถสร้างรายได้ในต่างแดนที่ส่งคืนครอบครัวได้สูงย่อมเป็นโอกาสสะสม

ทุนและสินทรัพย์ทุนอื่น ๆ ของครัวเรือน ดังนั้น หากมีโอกาสได้ท�ำงานในต่างแดนต่อไป

เรื่อย ๆ ก็ย่อมเป็นโอกาสที่ควรคว้าเอาไว้ 
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	 การได้ท�ำงานในต่างแดนต่อไปของแรงงานเมยีนมา มคีณุปูการมากกว่าการเสีย่ง

กลับไปท�ำงานในแผ่นดินเกิดด้วยระดับความรู้ที่มีอยู่ก็คงไม่สามารถสร้างความมั่นใจได้ว่า

จะมีรายได้ดีเช่นนี้หรือไม่ ถือว่าสอดคล้องกับทฤษฎีด้านทุนมนุษย์ในการย้ายถิ่น โดยจะ

เห็นได้ว่าการที่แรงงานเมียนมาที่ย้ายถิ่นข้ามชาติสู่จังหวัดขอนแก่นและตัดสินใจที่จะอยู่

ท�ำงานต่อเป็นผลมาจากพฤติกรรมในฐานะปัจเจกชนท่ีตัดสินใจตามทฤษฎีการตัดสินใจ

เลือกอย่างมเีหตุผล (Rational Choice Theory) ทีเ่น้นไปทีก่ารบรรลอุรรถประโยชน์สงูสดุ

จากการย้ายถิ่น นั่นคือรายได้และผลประโยชน์ที่ผู้ย้ายถิ่นคาดว่าจะได้รับสูงสุดในอนาคต 

ซ่ึงเป็นอรรถประโยชน์จากการมงีานท�ำหรอืได้รบัการจ้างงาน และต้องมคีวามแตกต่างด้าน

รายได้ระหว่างพ้ืนที่ต้นทางกับพ้ืนที่ปลายทาง ทั้งยังมีความเชื่อมโยงระหว่างทุนมนุษย ์

(Human Capital) ของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งในที่นี้คือระดับการศึกษาท่ีต้อยต�่ำกับโอกาสในการ

ท�ำงานผ่านกระบวนการคัดสรรโดยการย้ายถิ่นเป็นการสะท้อนความปรารถนาที่จะมีราย

ได้เพ่ิมมากขึน้ให้มากทีส่ดุเท่าทีไ่ด้ตามอตัภาพด้านคณุลกัษณะทางทนุมนษุย์ทีพ่วกเขามอียู่ 

และประการสดุท้ายการย้ายถิน่กลบับ้านเกิดเป็นไปในท�ำนองเดยีวกบัการย้ายถ่ินไปยงัพืน้ท่ี

ปลายทาง กล่าวคือ เป็นผลของการตัดสินใจซึ่งวิเคราะห์ถึงต้นทุนและอรรถประโยชน์เช่น

เดียวกันกับของการอยู่หรือย้ายนั่นเอง (Goss and Lindquist, 1995; Schaefer, 2003) 

	 ผลการศกึษาข้างต้นยงัสอดคล้องกบัข้อค้นพบของภครดิา  พจิารณ์ และจงรกัษ์  

หงส์งาม (2559) ทีพ่บว่าความยากจน ค่าแรงและค่านยิมของคนในท้องถิน่ เป็นปัจจยัผลกั

ดนัให้เกดิการย้ายถิน่ออกจากประเทศของแรงงานต่างด้าว และการมรีายได้ทีม่ากกว่าเป็น

ปัจจยัดงึดดูให้แรงงานเมยีนมาตดัสนิใจย้ายถิน่มาท�ำงานในจงัหวัดขอนแก่น รวมไปถงึงาน

ของวิกานดา  ตั้งเตรียมใจ สุขุมวิทย์  ไสยโสภณ และกฤษฎา  ณ หนองคาย (2562) ที่พบ

ว่าปัจจยัทีมี่ผลต่อการตัดสนิใจ เข้ามาท�ำงานของแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย ม ี2 ปัจจยั 

คอื (1) ปัจจยัผลกัดัน คอื รายได้ตํา่ไม่เพยีงพอต่อค่าใช้จ่าย ความต้องการมงีานท�ำและการ

มีรายได้ที่มั่นคง (2) ปัจจัยดึงดูด ประกอบด้วย ระดับค่าจ้างแรงงานที่สูง และประเภทของ

งานที่มีให้เลือก รวมไปถึงงานของ Chamaratana and Sangseema (2018) ที่ยืนยันว่า

ในการตดัสนิใจย้ายถิน่ของแรงงานข้ามชาตมีิทัง้เกดิจากปัจจยัผลกัดันและปัจจัยดึงดูดเช่นกนั

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการศกึษาทีพ่บว่าปัจจยัผลกัดนัจากประเทศเมยีนมามส่ีวนในการตดัสนิ

ใจย้ายถิ่นข้ามชาติในระดับปานกลาง ในขณะที่ปัจจัยดึงดูดจากพื้นที่ภาคอีสานของไทย  

โดยเฉพาะเมืองศูนย์กลางอย่างจังหวัดขอนแก่นกลับอยู่ในระดับมาก สะท้อนว่าถิ่นปลาย

ทางอย่างประเทศไทยยงัมแีรงดงึดดูทีเ่ย้ายวนใจแรงงานเมยีนมา แม้จะเป็นการขยายพืน้ที่
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ไปนอกกรุงเทพมหานครและปริมณฑลซึ่งเป็นปลายทางหลักของแรงงานเมียนมา ดังนั้น 

หน่วยงานกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะส�ำนักงานแรงงานจังหวัด และส�ำนักงานจัดหางาน

จังหวัดที่ท�ำหน้าที่บริหารแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จ�ำเป็นต้องเตรียมตัวที่จะวางแผนรับมือ

การขยายตวัของแรงงาน เพือ่ให้การบรหิารแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและ

มีมนุษยธรรม 

	 ในขณะเดียวกนัถงึแม้ว่าประเทศเมยีนมาจะมปัีจจยัผลกัดนัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

แต่ยงัทีท่�ำให้เกดิการย้ายถิน่ฐานของแรงงานเมยีนมาเกดิข้ึนอย่างต่อเนือ่ง และผลวจิยัครัง้

นี้ได้ชี้ให้เห็นว่าแรงงานเมียนมาที่มีอายุระหว่าง 20 – 30 ปี มีผลต่อการตัดสินใจวางแผน

กลับสู่มาตภูุมิ ขณะเดียวกนัการทีพ่วกเขามรีะดับการศกึษาเพยีงประถมศกึษากม็ผีลต่อการ

ตัดสินใจวางแผนที่จะท�ำงานต่อในประเทศไทย ดังนั้น หากรัฐบาลเมียนมามีการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย์ โดยเฉพาะการให้การศึกษาทีส่งูขึน้ เพือ่รองรบัการพฒันาเศรษฐกจิท่ีก�ำลงั

ขยายตัวของประเทศ น่าจะช่วยลดการย้ายถิ่นข้ามชาติของแรงงานประเทศตนได้ ซึ่งหาก

เป็นอย่างนั้นจริงประเทศไทยซึ่งเป็นถิ่นปลายทางส�ำคัญของแรงงานเมียนมาอาจได้รับ    

ผลกระทบจากการขาดแคลนก�ำลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมหลายประเภท ดังนั้น 

รัฐบาลไทยเองก็ควรมีมาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวโดยหานวัตกรรมหรือวิธี

การผลติทีล่ดการใช้แรงงานจ�ำนวนมาก ตลอดจนส่งเสรมิการใช้แรงงานท่ีมทัีกษะอนัจะช่วย

เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) ของแรงงานไทยเพือ่ลดความต้องการแรงงาน

ข้ามชาติอย่างแรงงานเมียนมาต่อไป 

	 ในท้ายทีส่ดุ การศกึษาวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัศกึษาเฉพาะแรงงานเมยีนมาทีท่�ำงานใน

จงัหวัดขอนแก่นเท่านัน้ หากมกีารขยายพืน้ทีศึ่กษาไปยงัจงัหวดัใหญ่ในภาคอสีานอืน่ ๆ  เช่น 

อุดรธานี อุบลราชธานี หรือนครราชสีมา น่าจะช่วยขยายองค์ความรู้เรื่องแรงงานข้ามชาติ

เมียนมาในอีสานให้กว้างขวางข้ึน นอกจากนี้ จ�ำเป็นต้องมีการศึกษาเชิงลึกในเชิงคุณภาพ

ถงึกระบวนการ และเครอืข่ายการย้ายถิน่ของแรงงานเหล่านี ้เพ่ือเตมิต่อความรูแ้ละพฒันา

สู่ข้อเสนอเชงินโยบายทีส่ร้างสนัติภาพและการอยูร่่วมกนัอย่างร่มเยน็ในฐานะมติรประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนด้วยกันต่อไป
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