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สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการของสิทธิ

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน อธิบายลักษณะ

ของสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ศึกษาแนวทางการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญ ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการด้านสิทธิเสรีภาพ และการมี

ส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะมีการยกประเด็นสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมา

ประกอบร่างรัฐธรรมนูญเสมอ แสดงให้เห็นถึงการผลักดันให้ประชาชนมีการพัฒนาตาม

ระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญทุกฉบับยังมีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย

สากล  ด้านสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่สร้างพื้นฐานให้ประชาชนเกิดกลไกในการรักษาสิทธิและเสรีภาพ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิในการรับรู้ข่าวสาร

ข้อมูลของราชการ เพิ่มเติม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ได้เพิ่มเติมสิทธิที่จะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด�ำเนินงานต่าง ๆ 

ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ คอืพฒันาการความเข้าใจในระบอบการปกครองประชาธปิไตย รวมถงึ

การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น  ด้านแนวทางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการเพิ่มเติมในขอบเขตของ

ด้านความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพในส่วนต่าง ๆ เพื่อความสมบูรณ์ตามหลักประชาธิปไตย 

บริบทของรัฐบาลหรือนิติบัญญัติ ควรร่างรัฐธรรมนูญที่มีเน้ือหาส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในท้องถิ่นของตนเอง และบริบทของภาคประชาชนจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของตนเอง

ระหว่างประชาชนด้วยกัน

ค�ำส�ำคัญ: สิทธิ เสรีภาพ รัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วันที่รับบทความ: 20 เมษายน 2564

วันแก้ไขบทความ: 1 มีนาคม 2565 

วันตอบรับบทความ: 11 เมษายน 
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Abstract
	 The purposes of the current study are to study the progress of rights, 
liberties, and participation of people in local administration organizations, 
to describe the characteristics of rights, liberties, and participation of people 
in local administration organizations, and to introduce a guideline for 
protecting rights, liberties, and participation of peoples in local administration 
organization based on the constitution of Kingdom of Thailand. The results 
are as follows. Regarding the development of rights, liberties, and participation 
of people in local administration organizations based on the constitutions 
of the Kingdom of Thailand in 1997, 2007, and 2017, it was found that rights 
and liberties are always considered a core principle of Thai democracy. It 
shows the attempts to develop the government system of Thailand following 
the principles of universal democracy. In terms of characteristics of rights, 
liberties, and participation of people in local administration organizations, it 
was found that the 1997 constitution focuses on constructing the knowledge 
of rights and liberties for the people; meanwhile, the 2007 constitution 
emphasizes the rights to know the people. This widens people’s rights to 
know the information of government units. Moreover, the 2007 constitution 
also issues personal information that labels individual information directly 
and indirectly. Lastly, the 2017 constitution widens the rights to know, stating 
that people have the right to know the information of the government units 
before any actions are taken. It leads to the development of democracy 
in Thailand as it empowers the people and emphasizes the balance of 
authority. In terms of the introduction of the principle to protect rights, 
liberties, and participation of peoples in local administration organization, 
it was suggested that equality, rights, and liberties of an individual, rights 
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บทน�ำ

	 แม้ว่าทีผ่่านมา ประเด็นเร่ืองสทิธเิสรีภาพจะได้รบัการบญัญตัเิอาไว้ในรฐัธรรมนญู

ไทยหลายฉบับ แต่ก็ยังไม่มีการบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของประชาชนต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง จนถึงปี พ.ศ. 2540 มีการตระหนักถึงความส�ำคัญของการ

กระจายอ�ำนาจการปกครอง จึงได้เพิ่มอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการ

ลดการผูกขาดอ�ำนาจรัฐ เพิ่มอ�ำนาจให้แก่ประชาชน และส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจ                

เป็นการสร้างมติิใหม่ให้กบัการประกนัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน มากกว่ารฐัธรรมนญู

ฉบับก่อนหน้าน้ี แต่ในขณะเดียวกันก็น�ำไปสู่การถกเถียง โดยเฉพาะประเด็นเรื่องสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ที่ถูกกระทบจากนโยบายของรัฐและสิทธิของชุมชนในการดูแล

ทรัพยากรของตนเอง ตลอดจนการวิพากษ์วิจารณ์ว่าสิทธิของประชาชนท่ีก�ำหนดไว้ใน

รฐัธรรมนูญไม่ได้รบัการคุม้ครองจรงิตามกฎหมาย ไม่สามาถน�ำมาใช้ได้จรงิ (บณัฑติ จนัทร์

โรจนกิจ, 2558:58) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและปัจจัยส�ำคัญของการส่งเสริมการ

บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักดังกล่าว 

ผู้วจิยัจงึต้องการทีจ่ะศกึษาสทิธ ิเสรภีาพ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยด�ำเนินการศึกษาพัฒนาการด้านสิทธิ

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย ปีพทุธศักราช 2540 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพทุธศกัราช 2550 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพทุธศกัราช 2560 และสทิธใินข้อมลูข่าวสารและ

การร้องเรยีนในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่น�ำไปสูก่ารปกครองท้องถิน่ทีป่ระสบ

to access the justice system, liberty to engage an occupation, freedom of 
speech of people and mass media, rights in appealing, liberties in gathering, 
and community rights should be promoted. Moreover, in terms of legislation, 
the constitution that emphasizes the rights and liberties of people should be 
written. The roles of the local administration organizations are to suggest the 
scope of the legislative approach appropriate for local areas and to support 
the participation of local people in the legislative processes. Lastly, people 
should also promote participation among the people themselves.   
Keywords: Rights, liberties, constitution, local government organizations
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ผลส�ำเร็จตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยผูว้จัิยได้ก�ำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยองค์กรของรัฐ โดยมุ่งเน้นการปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมถึงการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้เห็นประเด็นส�ำคัญที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญไทยที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในหลาย ๆ ด้าน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 2. เพื่อศึกษาลักษณะของสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ขอบเขตการวิจัย

	 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ปี พ.ศ. 2560 เรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้อง

ถิ่นตามรัฐธรรมนูญไทย 

	 2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวแทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จ�ำนวน 12 คน กลุ่มตัวแทนผู้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 12 คน 

กลุ่มตัวแทนประชาชน จ�ำนวน 12 คน 

กรอบวิธีการศึกษา

	 จากการศึกษาเอกสารต�ำราเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 

2540, พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560) มุ่งศึกษาถึงประเด็นส�ำคัญท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ ตาม

รฐัธรรมนญูไทย รวมทัง้ศึกษาพัฒนาการด้านสทิธ ิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับการศึกษาความสอดคล้องกับหลักการส�ำคัญของ

ระบอบประชาธปิไตยในทางสากล เพือ่วเิคราะห์แนวทางในการคุม้ครองสทิธ ิเสรภีาพ และ

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ประกอบกบัการศกึษางานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง เน้นการศกึษาเปรยีบเทยีบ รฐัธรรมนญูแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช 2540 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยในส่วนของหลักการภาพ

ใหญ่ (โครงสร้าง) นั้น รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมีความแตกต่างกัน คือ  รัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ.2540 ก�ำหนดองค์กรผู้ริเริ่มญัตติการแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญไว้เพียงสององค์กร 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2550 และ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 นั้น ได้ขยายสิทธิให้ภาค

ประชาชนสามารถเสนอญัตติได้อีกทางหนึ่งประเด็นเสียงสนับสนุนญัตติ ประเด็นรูปแบบ

กฎหมายเพ่ือการเสนอญัตติ และประเด็นองค์กรผูร้บัผดิชอบในการพจิารณา มคีวามเหมอืน

กัน ส่วนประเด็นการประชามติพบว่ามีความแตกต่างกันกรณีเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.

2560 บญัญตัใิห้มกีระบวนการประชามติเชงิบงัคับในบางประเดน็ของการแก้ไขเพิม่เตมิก่อน

การประกาศใช้ ทัง้นี ้หากพจิารณาถงึกระบวนการด้านการมส่ีวนร่วมและสทิธเิสรภีาพของ

ประชาชนในระดับนานาประเทศ พบว่า การแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในประเทศต่าง ๆ 

ยังคงยึดหลักการผลักดันเพื่อก่อเกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยเฉพาะการ

ปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามสิทธิเสรีภาพที่ได้

ระบไุว้ตามหลกัประชาธปิไตย โดยใช้กลไกด้านกฎหมายเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการผลกัดนันี้

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 1. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

	 ผู้วิจัยได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ดังนี้ รัฐธรรมนูญเป็นข้อตกลงของ

สังคม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ รัฐธรรมนูญแบบเป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็น

ลายลักษณ์อักษรกับรัฐธรรมนูญประเภทเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร โดยความหมายของ

รัฐธรรมนูญในภาพรวมนั้น หมายถึง รูปแบบกฎเกณฑ์ระเบียบข้อบังคับของรัฐ เป็นกรอบ

ทีก่�ำกบัอ�ำนาจต่างๆของสงัคม รฐัธรรมนญูมคีวามส�ำคญั ในแง่ของการเป็นกตกิาของสงัคม 

ที่คนในสังคม ต้องยอมรับ และปฏิบัติตาม 

 	 ในการวิจัย นี้จะกล่าวถึงแล้วธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ได้แก่ 	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์ คือการคุ้มครองสิทธิและ

เสรภีาพของประชาชนและผลกัดนัให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปกครองตรวจสอบการใช้

อ�ำนาจรัฐเพิ่มขึ้นตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณ์เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วมในการปกครอง มีการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

รัฐอย่างเป็นรูปธรรม และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ. ศ. 2560 เป็นรฐัธรรมนญูที่
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ปรับเปล่ียน สิทธิและเสรภีาพของประชาชน ให้มคีวามชัดเจนมากยิง่ข้ึน ซ่ึงในขณะเดยีวกนั

ก็มีการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพ ด้วยเหตุผลของความมั่นคงของรัฐ	

	 2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามหลักการประชาธิปไตย

	 รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดรูปแบบให้ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  

โดยพระมหากษตัรย์ิทรงใช้อ�ำนาจอธปิไตย นอกจากนีร้ฐัธรรมนญูยังมบีทบัญญตัทิีใ่ห้ความ

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาคกัน (คณิณ บุญสุวรรณ, 2551:33) 

สิทธิและเสรีภาพของพลเมืองไทย มีดังนี้ 1. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 2. สิทธิ

ในครอบครัวและความเป็นอยู่ส่วนตัว 3. เสรีภาพในเคหสถาน 4. เสรีภาพในการเดิน

ทาง และเลือกถิ่นที่อยู่ 5. เสรีภาพในการสื่อสาร 6. เสรีภาพในการถือศาสนา 7. สิทธิใน

การไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน 8. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 9. เสรีภาพในทางวิชาการ 

10. เสรีภาพในการชุมนุม 11. เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 12. เสรีภาพในการจัดตั้ง

พรรคการเมือง 13. สิทธิต่อต้านการยึดอ�ำนาจ 14. สิทธิในทรัพย์สิน 15. เสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ 16. สิทธิในการได้รับการศึกษา 17. สิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณสุข 

18. สิทธิในการมีส่วนร่วมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 19. สิทธิในฐานะเป็นผู้บริโภค 20. สิทธิใน

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 21. สิทธิเกี่ยวกับการกระท�ำทางการปกครอง  (บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2543:12)	

	

วิธีการวิจัย

	 1. ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารและการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยด�ำเนิน

การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แล้วน�ำข้อมูลทั้งหมดมาศึกษาอย่างเป็นระบบ 

	 2. การเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนาม โดยด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกลุม่

ตัวอย่างทั้ง 3 คน

	 3. เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัและการเกบ็รวบรวมข้อมลู คอื การสมัภาษณ์ โดยผู้

วิจัยจะท�ำการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลตามแนวค�ำถามในการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยใช้

เทคนิคการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview หรือ SSI) 

	 4. ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

		  4.1 ผู ้วิจัยได้ท�ำการขออนุมัติจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม และได้น�ำหนังสือขอความ

อนุเคราะห์ในการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม
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		  4.2 ผู้วิจัยน�ำหนังสือจากข้อ 1 และเค้าโครงการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ค�ำชี้แจงเพื่ออธิบายการวิจัยแก่กลุ่มเป้าหมาย จากนั้น ผู้วิจัยจึงลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล

วิจัย ตามแนวทางการสัมภาษณ์ 

		  4.3 หลังการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้ง มีการถอดเทปบันทึกเสียงเพื่อ

ทบทวนข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เพื่อค้นหาข้อมูลที่ยังไม่สมบูรณ์ 

	 5. การวเิคราะห์ข้อมลู ผูว้จัิยจะท�ำการถอดเทป สรปุข้อมลูจากการจดบันทึกภาค

สนาม ให้รหัสของข้อมูล (Coding) เพื่อจัดระบบของหัวข้อ (Topic categories) จ�ำแนก

หมวดหมู่ของข้อมูล (Theme cluster) และสร้างข้อสรุปที่เป็นลักษณะร่วมและแตกต่าง

ของข้อมูลชุดนั้นจนกระทั่งได้แก่นของข้อมูล (Core category) ในการวิเคราะห์เปรียบ

เทียบนั้นมี 2 วิธี คือ การเปรียบเทียบ (Making comparison) และการตั้งค�ำถาม (Asking 

questions) ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะน�ำบันทึกและโครงร่างความสัมพันธ์ที่ใช้วิเคราะห์

ควบคู่ไปกับการให้รหัสข้อมูล

ผลการวิจัย

	 1. ข้อมูลพัฒนาการด้านสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

	 รัฐธรรมนูญสัมพันธ์กับบทบาท อ�ำนาจของสถาบันการเมืองภายในรัฐหนึ่ง ๆ

และเป็นสิ่งที่ก�ำหนดความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับรัฐ โดยในทัศนะของ แอนดรูว์ 

เฮย์วูด (Andrew Heywood) (อ้างถึงในบัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558:12) ได้อธิบายว่า 

รัฐธรรมนญู หมายถงึ ชดุของกฎเกณฑ์ ทัง้ทีถ่กูเขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และทีไ่ม่ถกูเขยีน

เป็นลายลักษณ์อกัษร ท�ำหน้าที ่วางรากฐานของหน้าที ่อ�ำนาจและกลไกต่าง ๆ  ของสถาบัน

การปกครอง และฮิลแลร์ บาร์เน็ท (Hilaire Barnett) (อ้างถึงใน บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 

2558:13) เห็นว่าในความหมาย อย่างกว้าง ๆ ธรรมนูญ (constitution) เป็นชุดของกฎ

เกณฑ์ที่ก�ำกับปกครององค์กร แสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญมีความส�ำคัญต่อการปกครอง

ประเทศในฐานะเป็นระเบยีบ กฎเกณฑ์ และการปกครองของประเทศ ดงันัน้ หากประเทศ

จะมีการก�ำหนดให้สิทธิเสรีภาพต่อประชาชนในลักษณะใด สิทธิเสรีภาพที่ระบุไว้ใน

รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นย่อมมีผลโดยตรงต่อการให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น ๆ 

เช่นเดียวกับประเทศไทยที่มีการระบุถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัธรรมนูญ 

โดยรัฐธรรมนูญที่มีการเพิ่มเติมเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เด่นชัดนั้นมี 3 ฉบับ ดังนี้  

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

ฉบับที่ 1 พ.ศ 2548 เป็นจุดเริ่มต้นของการปรับปรุงเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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และส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปกครองการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั ปรบัปรุง

โครงสร้างทางการเมอืงให้มเีสถยีรภาพมากขึน้ เป็นพืน้ฐานของระบอบประชาธปิไตย และ

แนวทางการปฏิบัติในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ยึดหลักเพื่อให้

ประชาชน ได้รับการคุ้มครองส่งเสริมการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนและลดการ

ผูกขาดอ�ำนาจรัฐ รวมทั้งการเพิ่มอ�ำนาจให้กับประชาชนเพื่อการตรวจสอบการเมือง และ

ผลักดันให้องค์กรตรวจสอบมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีพัฒนาการการกระจา

ยอ�ำนาจและการส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอีสิระในการบรหิารตนเอง การจดั

ท�ำบริการสาธารณะและการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจ

สอบการบริหารจัดการรวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่น สิ่งส�ำคัญที่สุด  

คือ การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีพัฒนาการในการบริหารงานของ

ตนเอง โดยส่งเสริมความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เพื่อให้ท้องถิ่นมีความสะดวก 

และสามารถบริหารงานได้ตามวัตถุประสงค์ของท้องถิ่นเอง 

	 จะเหน็ได้ว่า มกีารหยบิยกประเด็นสทิธแิละเสรีภาพของประชาชน มาประกอบ

ร่างรัฐธรรมนูญเสมอ แสดงให้เห็นถึงความพยายาม ท่ีจะผลักดันให้ประชาชน และมีการ

พัฒนาตามระบอบประชาธปิไตย โดยเฉพาะการปกครองท้องถิน่ ซ่ึงถงึเป็นองค์กรทีอ่ยูใ่กล้

ชิดประชาชนมากที่สุด  

	 ด้านหลักการประชาธิปไตยมีความสอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตย

สากล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้

มีการระบุแนวทางการด�ำเนินการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหารองค์กรปกครอง

ท้องถิ่น ที่มีการพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยสากล ตามความพร้อม

ของประชาชน ดังนี้ 

	 1. หลักอ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ระบุไว้ในมาตรา 282  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2550 มาตรา 281 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249 

เป็นการจัดการปกครองท้องถิ่น โดยค�ำนึงในความสามารถของประชาชนในการปกครอง

ตนเอง และการให้ความส�ำคัญกับเจตจ�ำนงของประชาชนด้วย สอดคล้องกับหลักอ�ำนาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชน ตามหลักการประชาธิปไตยสากล
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		  2. การปกครองโดยเสียงข้างมาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มีการระบุแนวทางการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก เช่น 

กระบวนการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น หรือการด�ำเนินงานใด ๆ ท่ีกระทบต่อประชาชนท่ีต้อง

ยึดความเห็นของประชาชนเป็นหหลัก 

		  3. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

การส่งเสริมให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานในการปกครองท้องถิน่ เช่น ประชาชน

ผู้มสิีทธเิลอืกตัง้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มสีทิธเิข้าชือ่กนัเพือ่เสนอข้อบญัญตัหิรอืเพือ่

ถอดถอน สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่

กฎหมายบัญญัติ 	

		  4. หลักการปกครองในระบอบผู้แทน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540   มาตรา 285 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง วรรค 3 

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น เช่นเดียวกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 284 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

2560 มาตรา มาตรา 252 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง วรรค 2 ผู้บริหาร

ท้องถิน่ให้มาจากการเลอืกต้ังหรือมาจากความเหน็ชอบของสภาท้องถิน่ หรอืในกรณอีงค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบพเิศษ จะให้มาโดยวิธอีืน่กไ็ด้แต่ต้องค�ำนงึถึงการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 	

		  5. หลักการออกเสียงโดยเสมอภาค  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540   รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช  2550 และรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุถึงสิทธิของประชาชนในการเลือกตั้ง และ

ออกเสียงเกี่ยวกับการปกครองตนเอง ในท้องถิ่นของตน 

        	   	 6. การมพีรรคการเมือง  รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไม่มีการระบุถึงพรรคการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่าง

เด่นชัด

	 2. การจ�ำแนกลักษณะสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

	 หากเปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามสมาคมนานาชาติว่าด้วยการมีส่วนร่วม

สาธารณะ (International Association for Public Participation / หรือ IAPP) ได้
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จ�ำแนกระดับการมีส่วนร่วมโดยอาศัยสิทธิในการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์ได้ 5 ระดับ ได้แก่ 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน การปรึกษาหารือ ความสัมพันธ์ ความร่วมมือ และ

การเสริมอ�ำนาจให้แก่ประชาชน (ทศพล สมพงษ์, 2555) จะพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีความพยายามสนับสนุน

ยกระดับการมีส่วนร่วมให้ครบตามหลักการดังกล่าว  ดังนี้ 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่สร้าง

พื้นฐานให้ประชาชนเกิดกลไกในการรักษาสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการ

ส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานรัฐ โดยได้ระบุ โดยเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540 เป็นการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะ และ ปรับปรุงระบบการเมือง

ให้มีประสิทธิภาพมีความสุจริตมีความโปร่งใสมากขึ้น โดยกระบวนการที่ขับเคลื่อนให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง คือ การรับรู้ข่าวสารข้อมูล การปฏิบัติงานของฝ่าย

การเมือง และการท�ำงานของราชการต่าง ๆ ซึ่งกระบวนการนี้ได้ถูกน�ำมาเป็นกลไกใน

การเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในทางนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการกระจาย

อ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประกอบกบัการส่งเสรมิภาคประชาสงัคมให้มคีวาม

เข้มแข็งมากขึ้น และประชาชนเรียนรู้ที่จะมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ โดยที่ไม่ขัดกับหลัก

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดเอาไว้ เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการมีส่วน

ร่วมที่สมาคมนานาชาติว่าด้วยการมีส่วนร่วมสาธารณะ (International Association for 

Public Participation / หรือ IAPP) ในการส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

ซ่ึงเป็นการมส่ีวนร่วมพืน้ฐาน และการมส่ีวนร่วมในระดับการปรกึษาหารอื คอืกลไกในการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเจรจากนัระหว่างรฐัและประชาชน เพือ่ประเมนิความก้าวหน้าหรอื

ก�ำหนดประเด็นและข้อสงสัย ต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและสะท้อนความต้องการของ

ประชาชน แม้จะเป็นการเจรจาเพื่อชี้แจงข้อสงสัยและการด�ำเนินงานของรัฐ แต่เป็นการ

เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดับอื่น ๆ ต่อไป

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิในการรับ

รู้ข่าวสารข้อมูลของราชการ เพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ได้บัญญัติถึงข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นแนวทาง ให้กับรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา 

โดยเฉพาะรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 ทีไ่ด้ระบถุงึสทิธเิสรภีาพใน

ข้อมูลข่าวสาร และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งใน

การส่งเสริม ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญแห่งราช
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อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการส่งเสริมด้านสิทธิและเสรีภาพในข้อมูลข่าวสาร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้มแีนวทางในการส่งเสรมิ ได้ระบุไว้ในการด�ำเนนิงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นรปูธรรม และมกีารจดัตัง้ศูนย์ข้อมลูข่าวสารในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อด�ำเนินการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน การมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะนีเ้ป็นการมส่ีวนร่วมในระดับการมส่ีวนร่วมท่ีสมาคมนานาชาตว่ิาด้วยการมส่ีวนร่วม

สาธารณะ (International Association for Public Participation / หรือ IAPP) ในการ

ส่งเสรมิการรบัรูข้้อมลูข่าวสารของประชาชน อย่างเป็นรูปธรรมและมคีวามชดัเจน นอกจาก

น้ียงัพฒันาการมส่ีวนร่วมไปถงึการปรกึษาหารอื ความสมัพนัธ์ ความร่วมมอื และการเสรมิ

อ�ำนาจให้แก่ประชาชน ดังเหน็ได้จากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

ได้ระบุเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก�ำหนดถึงการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย การก�ำหนดบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการสร้างรากฐาน

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน

การปกครองท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

	 3. แนวทางในการคุม้ครองสทิธ ิและเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 		  1) ด้านความเสมอภาค ประชาชนยงัไม่มคีวามเท่าเทยีมกนั โดยเฉพาะผู้

มีศักยภาพในการเข้าถึงบริการสาธารณะย่อมได้รับการบริการสาธารณะที่ดีกว่าประชาชน

ที่มีความด้อยทางสังคม แสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันอย่างชัดเจน 2) สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม ควรให้สิทธิกับผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องหา แม้ในกฎหมายระบุไว้แต่

ในทางปฏบิตั ิยังไม่สามารถสร้างความเสมอภาคได้ และมีความเหลือ่มล�ำ้ของกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งเป็นที่รู้กันในเชิงประจักษ์ 3) สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ต้องการ

ให้มกีารปรับปรงุเกีย่วกบั สทิธเิสรภีาพในการประกอบอาชพีของคนไทยและจ�ำกดัขอบเขต

สทิธแิละเสรภีาพในการประกอบอาชพีของชาวต่างชาตโิดยเฉพาะนายทนุ ทัง้นี ้เพือ่เป็นการ

สงวนสิทธิอาชีพให้กับคนไทย ซึ่งมีผลระยะยาว ต่อคนไทยในอนาคต 4) ด้านสิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงความคดิเหน็ของบคุคลและสือ่มวลชน สทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิ

เห็นของบุคคลยังถูกลิดรอน โดยหน่วยงานภาครัฐ ควรเพิ่มเติมการระบุ ให้มีความชัดเจน

ในรัฐธรรมนูญ และขยายขอบเขตอ�ำนาจ และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตราบใด

ที่ผู้แสดงความคิดเห็นนั้นยังไม่ได้มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ๆ 5) สิทธิใน

ข้อมลูข่าวสารและการร้องเรยีน ควรมกีารขยายสทิธิในการรับรูข้้อมลูข่าวสารค�ำชีแ้จงหรอื

ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้น โดยให้ระบุ

เป็นหน้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัในการกระตุน้โดยการปฏบิตังิานเชงิรกุเพือ่ให้ประชาชนได้
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มส่ีวนร่วม ในการรับรูข่้าวสารข้อมลูการตัดสนิใจและน�ำมาซ่ึงการตรวจสอบ เพือ่เป็นการส่ง

เสรมิ ให้ประชาชนได้มคีวามตืน่ตวั ในสทิธแิละเสรภีาพของตนเอง 6) เสรภีาพในการชมุนมุ

และการสมาคมถกูควบคมุโดยรฐั ซึง่ข้อคดิเหน็เกีย่วกบัความหมายของค�ำว่า “ความมัน่คง

ของรัฐ” ยังคลุมเครือและนิยามในการชุมนุม เพื่อเรียกร้องสิทธิบางอย่างของประชาชน 

ยังเป็นเครื่องมือของฝ่ายการเมือง  

อภิปราย

	 1. ข้อมูลพัฒนาการด้านสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นจุดเริ่มต้นท่ีมีการ

ปรบัปรงุเรือ่งสทิธเิสรภีาพของประชาชน โดยส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการปกครอง

การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐและการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น ด้านการพัฒนาการกระจายอ�ำนาจ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการเพิ่มอ�ำนาจให้กับ

ท้องถิน่อย่างต่อเน่ือง รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้ยดึแนวทาง

การแก้ไขจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญโดยส่งเสริมการขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ

ลดการผูกขาดอ�ำนาจรัฐ แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สอดคล้องกับวิจัยเรื่อง การศึกษาพัฒนาการการรับรอง

และคุ้มครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ของ  

สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ (2555) ที่พบว่า ในช่วงทศวรรษ 2550 การเคลื่อนไหว

เร่ืองสิทธิชุมชนได้หันไปความส�ำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มข้ึน ดังจะพบว่ามี

องค์กรชุมชนหลายแห่งได้เข้าไปใช้อ�ำนาจผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงหลายแห่ง

ได้เริ่มมีการออกข้อบัญญัติเพื่อรับรองการจัดการทรัพยากรในชุมชน อันเป็นการแสดงให้

เห็นถึงความพยายามในการปรับเปลี่ยนแนวความคิดสิทธิชุมชนให้เข้ากับสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไปการผลักดันแนวความคิดเรื่องสิทธิชุมชนจึงจ�ำเป็นต้องตระหนักถึงความ

หมายของแนวคิดที่เปลี่ยนแปลงไป และบริบททางสังคมในแต่ละห้วงเวลา ซ่ึงขัดแย้งกับ

ผลการวิจัยของ วนิดา แสงสารพันธ์ (2555) วิจัยเรื่อง ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ระบุว่า แม้กฎหมายหลายฉบับท่ีมีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของประชาชนจะถูกตราขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ก็ตามหาก

แต่กลับมีเน้ือหาที่ให้อ�ำนาจแก่รัฐสามารถด�ำเนินการอันเป็นการรุกล�้ำสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นของประชาชนได้จนเกินสมควรอันขัดต่อหลักความในสัดส่วน 
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญที่มีการ

เปลี่ยนแปลงจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 

2550 โดยมีพัฒนาการการกระจายอ�ำนาจ และการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีอิสระในการบริหารตนเอง การจัดท�ำบริการสาธารณะ และการส่งเสริมและสนับสนุนให้

ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการบรหิารจดัการ รวมถึงการมส่ีวนร่วมในกจิกรรม

ต่าง ๆ  ของท้องถิน่ สิง่ส�ำคญัทีส่ดุของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 

คือการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาการการบริหารงานของตนเอง 

นอกจากน้ียังมีการส่งเสริมการเพิ่มการจัดการการเงินและการคลังของท้องถ่ินซึ่งเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการบริหารงานของท้องถิ่นอีกด้วย สอดคล้องกับการศึกษาของ นันทชัย 

รักษ์จนิดา (2562) ศกึษาวจิยั การแก้ไขเพิม่เติมรฐัธรรมนญู ศกึษาเปรยีบเทียบ รฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุว่า รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ได้ขยายสิทธิให้ภาคประชาชนสามารถเสนอ

ญัตติได้อีกทางหนึ่ง และรัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2560 มีนัยของกระบวนการในทาง

เสมอืนกนัและยากกว่ารฐัธรรมนญูฉบบั แสดงให้เหน็ว่า รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 มีกระบวนการกระจายอ�ำนาจและการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2. การจ�ำแนกลักษณะสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญที่สร้าง

พื้นฐานให้ประชาชนเกิดกลไกในการรักษาสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการ

ส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานรัฐ โดยได้ระบุ โดยเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นการปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการขยายสิทธิ

เสรภีาพการมส่ีวนร่วมของพลเมอืง การเพิม่การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐั ปรบัปรงุระบบ

การเมอืงให้มปีระสทิธภิาพมีความสจุรติมคีวามโปร่งใสมากข้ึน โดยกระบวนการท่ีขับเคลือ่น

ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง คือ การรับรู้ข่าวสารข้อมูล การปฏิบัติงานของ

ฝ่ายการเมือง และการท�ำงานของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งกระบวนการนี้ได้ถูกน�ำมาเป็น

กลไกในการเปิดโอกาสให้ประชาชน มีส่วนร่วมในทางนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการก

ระจายอ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับการส่งเสริมภาคประชาสังคม 

ให้มคีวามเข้มแขง็มากขึน้ และประชาชนเรียนรูท่ี้จะมส่ีวนร่วมในรปูแบบต่าง ๆ  โดยทีไ่ม่ขดั

กับหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดเอาไว้  ทั้งนี้ ประชาชนนั้นได้เริ่มมีการ
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แสวงหาความรู้เกีย่วกับสทิธเิสรภีาพชมุชน แต่เป็นการศึกษาอยูใ่นวงแคบ สอดคล้องกบัการ

ศึกษาวิจัยเรื่องสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ของ กิตติศักดิ์ ปรกติ (2555) ที่ระบุว่า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ยังจ�ำกัดอยู่ในวงแคบไม่เป็นที่เข้าใจ

แพร่หลายในระดบัทีน่่าพอใจและน่าเสยีดายทีค่วามเข้าใจเกีย่วกบัการคุม้ครองสทิธขิัน้พืน้

ฐานซึ่งรัฐธรรมนูญเพียงแต่ตั้งข้อสงวนก�ำกับไว้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบทบทบัญญัตินั้น

มกัเป็นทีเ่ข้าใจกนัอย่างคลาดเคลือ่นว่า เป็นกรณทีีร่ฐัธรรมนญูวางเงือ่นไขหรอืข้อจ�ำกดัการ

คุ้มครองให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ได้รับรองสิทธิในการ

รบัรู้ข่าวสารข้อมลูของราชการ เพิม่เติมจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 ได้บัญญัติถึงข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งหมายถึง ข้อมูลที่ท�ำให้ระบุตัวบุคคลได้ทั้งทางตรง

และทางอ้อม 

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ระบุถึงการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 12 ส่วน คือ การใช้อ�ำนาจโดยองค์กรของรัฐ 

ความเสมอภาค สิทธแิละเสรีภาพส่วนบคุคล สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม สทิธใินทรัพย์สนิ  

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ

สือ่มวลชน สทิธแิละเสรภีาพในการศึกษา สทิธใินการได้รบับรกิารสาธารณสขุและสวสัดกิาร

จากรฐั สิทธใินข้อมลูข่าวสารและการร้องเรยีน เสรภีาพในการชมุนมุและการสมาคม  สทิธิ

ชุมชน และสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นแนวทาง ให้กับรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาโดย

เฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ท่ีได้ระบุถึงสิทธิเสรีภาพใน

ข้อมูลข่าวสาร โดยระบุให้ประชาชนได้มีโอกาสในการรับฟังข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ

ด�ำเนนิงานต่าง ๆ  ของรฐัโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่างๆด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่มส่ีวนส�ำคัญอย่างยิง่ในการส่งเสรมิ ให้บรรลผุลตามเจตนารมณ์ของ

ระบอบประชาธปิไตย สอดคล้องกบัการวจัิยของ วนดิา แสงสารพนัธ์ (2555) เรือ่ง ขอบเขต

การใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทีร่ะบุว่า รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2550 ได้มุ่งส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และได้ถือว่าเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บุคคลและชุมชนย่อม

มีสิทธิ์ที่จะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารค�ำชี้แจงเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด�ำเนินงาน

ต่าง ๆ  และในการด�ำเนนิการต่าง ๆ  รบัต้องระวงัไม่ให้เกดิผลกระทบต่อประชาชน นอกจาก
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น้ีก่อนทีจ่ะมกีารด�ำเนินการต้องจัดให้มีการรบัฟังความคดิเหน็ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเพือ่น�ำมา

ประกอบการพิจารณาอีกด้วย สอดคล้องกับการวิจัยของ นันทชัย รักษ์จินดา (2562) วิจัย

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า รัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2560 

บัญญัติให้มีกระบวนการประชามติเชิงบังคับในบางประเด็นของการแก้ไขเพิ่มเติมก่อนการ

ประกาศใช้ ซ่ึงรฐัธรรมนญู อกีสองฉบบัไม่มกีารบญัญตักิลไกดงักล่าวไว้แต่อย่างใด แสดงให้

เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พุทธศักราช 2560 นั้น ได้ขยายสิทธิให้ภาคประชาชนเพิ่มขึ้นจาก

รัฐธรรมนูญฉบับก่อน

	 การส่งเสรมิด้านสทิธแิละเสรีภาพในข้อมลูข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ตามทีไ่ด้ระบใุนรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีแนวทางในการ

ส่งเสริม ซ่ึงได้ระบุไว้ในการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างเป็นรูปธรรม 

และมกีารจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูข่าวสารในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพือ่ด�ำเนนิการแจ้งข้อมลู

ข่าวสารให้กบัประชาชน แต่ประชาชนทัว่ไปนัน้ ต้องการให้มกีารส่งเสรมิการกระจายข้อมลู

ข่าวสารในเชงิรกุ มากกว่าเป็นการจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ซึง่เป็นการปฏบิตังิานในเชิงรบั 

ทางนี้ยังมีประชาชนอีกส่วนหนึ่ง ที่ยังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารและไม่มีความกระตือรือร้นใน

การรับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการกระตุ้น ให้พวกเขาเกิดการมีส่วนร่วม 

	 สทิธใินการร้องเรียนหรือร้องทกุข์เก่ียวกบั ข้อมลูข่าวสารทางราชการ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน มแีนวทางวิธีการด�ำเนินงานท่ีเหมอืนกบัการร้องเรยีนหรอืแจ้งต่อหน่วย

งานรัฐโดยทัว่ไป โดยผูไ้ม่ได้รบัความเป็นธรรมอนัเนือ่งมาจากเหตดุงักล่าว สามารถแจ้งเรือ่ง

โดยตรงต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามช่องทางที่เปิดให้รับแจ้งได้  

	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการร้องเรียน คือการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชน ส่งผลไปถึงพัฒนาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนมีพัฒนาการและเข้าใจในระบอบการปกครองประชาธิปไตยรวม

ถึงการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นและเล็งเห็นถึงประโยชน์ของการตรวจสอบถ่วงดุลต่าง ๆ 

นอกจากน้ียังเป็นการส่งเสริมความเข้าใจอันดีสมานฉันท์ระหว่างประชาชนในพื้นท่ีและ

เจ้าหน้าที่ ไม่เพียงแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐ

อ่ืน ๆ  สอดคล้องกับการวิจัยของ ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2561) วิจัยเรื่อง มาตรการ

ทางกฎหมายในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารของรัฐและการคุ้มครอง

ปกป้องผูใ้ห้ข้อมลู ทีไ่ด้ระบวุ่า การทีป่ระชาชนจะเข้าถงึและใช้ประโยชน์จากข้อมลูข่าวสาร
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ของรัฐได้นั้น อยู่ภายใต้การได้รับการรับรองคุ้มครองตาม “สิทธิในข้อมูลข่าวสาร” (Right 

to Information) ในขณะเดียวกันบุคคลในฐานะผู้ให้ข้อมูลแก่รัฐ หรือเอกชน ก็มีสิทธิได้

รับการคุ้มครองปกป้องข้อมูลที่ตนได้ให้ไว้ อันเป็นการคุ้มครอง “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วน

บุคคล” (Right to Privacy) ด้วยเช่นกัน สิทธิทั้งสองประการข้างต้นเป็นสิทธิที่ได้รับการ

รับรองคุ้มครองทั้งในทางระหว่างประเทศ กฎหมายประเทศต่าง ๆ รวมถึงในประเทศไทย 

สิทธิดังกล่าวมีความส�ำคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน�ำไปสู่

พัฒนาอย่างยั่งยืน และสัมพันธ์กับการปรับตัวของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อ

เข้าสู่ยุคดิจิทัล

	 3. แนวทางในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ควรได้รับความร่วมมือจากองค์กรหลัก 3 องค์กร คือ นิติบัญญัติ องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ และภาคประชาชน ในบรบิทของนติบิญัญตั ิควรร่างรฐัธรรมนญูทีม่เีนือ้หาส่งเสรมิสทิธิ

เสรีภาพของประชาชน ซึง่จะส่งผลให้ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีอ่อกระเบยีบ

ทีเ่ก่ียวข้องกับสทิธิเสรภีาพของประชาชน ทีส่อดคล้องกบัรฐัธรรมนญูนัน้ ในส่วนของบรบิท

ภาคประชาชนนั้นเป็นผู้ศึกษากฎหมายและสนับสนุนรณรงค์ให้ประชาชนด้วยกันทราบถึง

ข้อมลูแนวทางปฏบิติัตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธแิละเสรภีาพของตนเอง สอดคล้องกบั

การศึกษาของ อัครพล พูลผล (2560) เรื่องเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 2560 ในประเด็น

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ที่ระบุว่า ปัญหาเรื่องสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญอยู่

ที่เร่ืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอยู่ท่ีการบังคับใช้และการให้ความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถด�ำเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิเสรีภาพได้ตาม

กฎหมาย และสามารถพัฒนาไปยังการมีส่วนร่วมในด้านประชาธิปไตยในระดับต่าง ๆ 

ต่อไป

	 กระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเริ่มต้นจากบริบทของรัฐบาล

และนติบิญัญตั ิทีว่างแนวทางกรอบทีเ่หมาะสมให้กบัท้องถ่ิน จะเป็นผูส่้งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยในบริบทของภาคประชาชนจะส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของตนเองระหว่างประชาชนด้วยกัน ประเด็นที่น่าสนใจส�ำหรับการกระจายอ�ำนาจสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ คอื การกระจายอ�ำนาจสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะกระท�ำ

ไม่ได้เลยหากปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ินและการศกึษากฎหมายอย่าง

ถ่องแท้ของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น บริบทของภาคประชาชนมีความส�ำคัญเป็นอย่าง

ยิ่งในการส่งเสริมให้การกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถกระท�ำ
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ได้ให้เป็นผลส�ำเร็จ สอดคล้องกับการศึกษาของ อมรัน ระเด่นอาหมัด (2556) เรื่อง การใช้

สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตยภาย

ใต้รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ระบุว่า กลุ่มการเคลื่อนไหวควรผนึกเข้าหากัน มีการ

รวมกลุ่มกันเข้าเป็นพรรคการเมือง หรือมีการปฏิสัมพันธ์กันกับพรรคการเมืองให้มากขึ้น 

เพื่อผลักดันนโยบายในลักษณะของการพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน ระหว่างพรรคการเมืองกับ

กลุ่มของภาคประชาชนที่รวมตัวกัน แสดงให้เห็นว่า การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมี

ความส�ำคัญ และนอกจากนี้การเคลื่อนไหวของประชาชนควรตระหนักให้ส�ำคัญบนหลัก 

2 ประการท่ีว่า ถ้าเป้าหมายถูกต้องก็ย่อมน�ำไปสู่วิธีการท่ีถูกต้อง และความยุติธรรมนั้น

อยู่ที่โครงสร้างของอ�ำนาจที่มีความเท่าเทียมกัน การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่มุ่งไป

สู่เป้าหมายทางการเมืองการปกครองอันอยู่บนหลักการดังกล่าวย่อมเป็นแนวทางอันน�ำ

ไปสู่ข้อคิดที่จะช่วยบรรเทากรณีปัญหาในการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชน

ข้อเสนอแนะ

	 1. ควรมกีารศกึษาสทิธเิสรภีาพของประชาชนด้านการส่งเสรมิสทิธแิละเสรภีาพ

ของประชาชน การวางรากฐานในรัฐธรรมนูญที่มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการปกครอง 

	 2. ควรมกีารศึกษาสทิธเิสรภีาพของประชาชนด้านการมส่ีวนร่วม ของประชาชน

ในการปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยควรมีการวางกรอบพื้น

ฐานวัฒนธรรมของการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านการให้การศึกษา ทั้งในระดับเยาวชน 

และการส่งเสริมการให้ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ การจัดกิจกรรม

ทีเ่ป็นความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการสนบัสนนุการสร้างวฒันธรรม

การมส่ีวนร่วมในการปกครองชมุชนของตนเอง ให้เกดิข้ึนกบัชมุชนท้องถิน่จงัหวดัและรวม

ไปถึงประเทศ 

	 3. ควรมีการศึกษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนด้านกระบวนการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ และการส่งเสริมให้องค์กรอิสระมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

	 4. การศกึษาทางวชิาการ ควรศกึษาข้อบกพร่องของรฐัธรรมนญูทีส่่งผลต่อสทิธิ

และเสรีภาพของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุง รวมทั้งศึกษาสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนในปัจจุบัน รวมทั้งการแสดงออกตามกฎหมาย เพื่อหาแนวทางการ

พัฒนาสิทธิและเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย
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