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บทคัดย่อ

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนเพื่อให้เกิดระบบ

เศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดกิารของชมุชนเมอืงพ้ืนท่ีเทศบาลเมอืงแม่โจ้ อ�ำเภอสันทราย จังหวดัเชยีงใหม่ โดยเป็น

งานวจิยัเชงิคณุภาพ เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวิจยั คอื แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างและการสนทนากลุม่ย่อย ผูใ้ห้ข้อมลู

ส�ำคัญคัดเลือกมาจากผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ท�ำงานในการพัฒนาองค์กรชุมชน รวมถึงการเป็นผู้น�ำหรือ

แกนน�ำขององค์กรชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองแม่โจ้ ได้แก่ ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐเอกชน 

ผูแ้ทนผูน้�ำท้องถิน่ท้องที ่ผูแ้ทนสถาบนัการศกึษา ผูแ้ทนผูน้�ำศาสนา และผูแ้ทนภาคประชาชน รวมทัง้สิน้ 60 คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงอุปนัยเพื่อให้ได้ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนเพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจฐานราก

เชิงสวัสดิการ มีองค์ประกอบการก่อเกิดรูปแบบกระบวนการการสร้างความร่วมมือที่ประกอบด้วย ขั้นตอน

การศึกษาชุมชนแบบพหุนิยมเชิงพื้นท่ี การถก ถอด แถลงกลุ่มผู้น�ำชุมชน การค้นหาพันธมิตรเสริมแรง และ

ขัน้ตอนการประกอบสร้างโมเดลทีม่รีายละเอยีดของการปรับคล่ืนความคดิเพ่ือปลุกกระแสความสนใจและการมี

ส่วนร่วมการพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนผ่านผู้น�ำ คณะกรรมการและสมาชิก การเปิดพื้นที่ความคิดชุมชนแห่ง

การเรียนรู้และการผลิตสร้างผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง 
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Abstract

The objectives of this article were to study the model for creating cooperation 

community organizations to create a welfare grassroots economy system in Maejo, Sansai 

district, Chiang Mai; the article was qualitative research, and the instrument used in the 

research study was a semi-structured interview form and focus group. Key informants were 

selected from people with knowledge and experience in community organization development. 

Included representatives of community organizing groups, representatives from government and 

private agencies, representatives of local leaders, representatives of educational institutions, 

representatives of religious leaders, and representatives of the public sector, with a total of 60. 

The obtained data were analyzed using inductive analysis to obtain objective findings.

The study results revealed that the model for creating cooperation among community 

organizations is to create a welfare grassroots economy system. It was found that there are 

elements that make a process model for creating cooperation that includes steps for studying 

communities using spatial pluralism, discussion, and release of statements by community 

leaders and searching for a reinforcing partner and the process of building a model with details 

on adjusting thought waves to arouse interest and participation and developing the potential 

of community organizations through leaders, committees, and members and opening up 

community thinking space for learning and producing leaders of change.

Keywords: Economic Foundation of the Urban Welfare, Community Organizations, Cooperation

บทน�ำ

ปัจจุบันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่  

พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจไปอย่างมาก จากเดิมที่ประชาชนมีวิถีความเป็นอยู่แบบพึ่งพาอาศัย 

ช่วยเหลือ เกื้อกูล แบ่งปัน แปรเปลี่ยนมาเป็นวิถีบริโภคนิยมเต็มรูปแบบ ส่งผลให้ประชาชนบางคน 

บางกลุ่มไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการเปลี่ยนแปลง เพราะขาดความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงตามกระแส

ทุนนิยม ท�ำให้เกิดภาวะปัญหาหน้ีสินของครัวเรือน การตกงาน การว่างงาน ไม่มีอาชีพ ไม่มีหลักประกัน

ความมั่นคงในชีวิต ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการท่ีเหมาะสมท่ีพึงได้รับ ตลอดจนการไม่มีอาหารท่ีดีปลอดภัย

ในการบริโภค (สมคิด แก้วทิพย์ และเกศสุดา สิทธิสันติกุล, 2562) หน่วยงานราชการที่ท�ำหน้าที่ปกครอง

ดูแลประชาชนในพื้นที่อย่างเทศบาลเมืองแม่โจ้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เล็งเห็นความส�ำคัญของปัญหา

จึงได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตามกระแสทุนนิยม โดยการให้ความส�ำคัญกับ

กระบวนการรวมกลุ่มของประชาชนด้วยการสนับสนุนและขับเคลื่อนให้มีการรวมตัวของประชาชนในรูปแบบ

องค์กรชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เน้นการพัฒนาองค์กรชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง และสามารถ

เป็นองค์กรที่หนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพของคน และพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนให้เข้มแข็ง 

ทีเ่ช่ือมโยงกับการสร้างอาชพีพฒันาทกัษะ ตลอดจนการจดัสวสัดกิารให้แก่คนในชมุชน ซึง่องค์กรชมุชนในแต่ละ

ชุมชนนั้นมีหลากหลายประเภท เช่น องค์กรชุมชนด้านสังคม ได้แก่ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเด็กและ

เยาวชน องค์กรชมุชนด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ กลุ่มวสิาหกจิชมุชน กลุ่มกองทนุหมูบ้่าน กลุ่มกองทนุสวสัดิการสังคม  
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กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มผู้ใช้น�้ำประปา กลุ่มกองทุนขยะ องค์กรชุมชนทางด้าน

สาธารณสุข ได้แก่ กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน กลุ่มอาสาสมคัรปศสัุตว์ประจ�ำหมูบ้่าน กลุ่มผู้ช่วยเหลอื 

ผู้ด้อยโอกาสและผู้ป่วย องค์กรชุมชนด้านวัฒนธรรม ได้แก่ กลุ่มสภาวัฒนธรรม กลุ่มสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

องค์กรชุมชนทางด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มชุมชนทางด้านการเกษตร องค์กร

ชุมชนด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านและชุมชน (ชรบ.) กลุ่มอาสาสมัครต�ำรวจบ้าน (ธรรมพร ตันตรา, 

2563) ซึง่กลุม่ทีก่ล่าวมาข้างต้นนัน้ล้วนเกดิจากการรวมตวัของคนในชมุชนเพือ่ช่วยกนัแก้ไขปัญหา และขบัเคลือ่น

การพัฒนาชุมชนให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ ได ้สะท ้อนถึงความต ้องการในการพัฒนาสวัสดิการพื้นฐาน 

ผ่านการท�ำประชาพจิารณ์ในแต่ละหมูบ้่าน นอกเหนอืจากประเด็นความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ของชุมชน ยังมีเป็นประเด็นส�ำคัญที่น่าสนใจคือ การสร้างระบบเศรษฐกิจและสวัสดิการของชุมชนท่ีเป็นระบบ

ที่ท�ำให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น ที่ไม่ใช่เพียงแค่การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ แต่เป็นระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนที่เชื่อมโยงกับสวัสดิการ เช่น การมีน�้ำดื่มที่มีคุณภาพในการบริโภคอย่างเพียงพอ เพราะหลายชุมชน 

ยงัคงไม่มีน�ำ้เพือ่การบรโิภคทีเ่พยีงพอ และบางบ้านยงัคงไม่มัน่ใจในคณุภาพน�ำ้ทีผ่ลติมาจากระบบประปาชมุชน 

ท�ำให้ไม่กล้าที่จะน�ำมาใช้ดื่มกิน จึงท�ำให้ต้องซื้อน�้ำดื่มจากโรงน�ำ้ดื่ม หรือน�้ำดื่มจากบริษัททั่วไปใช้ในการบริโภค 

ท�ำให้มีรายจ่ายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งหากมีระบบสวัสดิการน�้ำดื่มที่มีคุณภาพ ราคาถูก จะท�ำให้คนในชุมชนสามารถ 

ลดรายจ่ายค่าน�้ำดื่มได้ อีกท้ังการสร้างระบบสวัสดิการน�้ำด่ืมสะอาดที่ให้ใช้ฟรีในกิจกรรมหรืองานของชุมชน

ที่เป็นงานหน้าหมู่ การมีอาหารปลอดภัยไว้กินของคนในชุมชน เพราะปัจจุบันอาหารตามท้องตลาดทั่วไป

ที่น�ำมารับประทานนั้นมีสารปนเปื้อนที่เกิดจากการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก ส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพ

ผู้บริโภค การมีอาหารปลอดภัยโดยเฉพาะพืชผักสวนครัว จึงถือว่าเป็นสวัสดิการที่ท�ำให้คุณภาพชีวิตของคน 

ในชมุชนดขีึน้ โดยการส่งเสรมิการปลกูพชืผกัหลงับ้านขององค์กรชมุชนหรอืการปลกูพชืผกัรมิรัว้ หากใครต้องการ

บริโภคก็สามารถที่จะแบ่งปันได้ หากเหลือมากก็น�ำไปขายสร้างรายได้ การพัฒนาทักษะของสมาชิกองค์กร

ในชุมชนเป็นหมอชาวบ้าน เพือ่การดแูลสขุภาพทัว่ไปของคนในครอบครวั ผ่านกระบวนการเรยีนรูก้ารรกัษาด้วย

สมุนไพรพื้นบ้าน การท�ำกัวชารักษาโรค เป็นต้น 

โดยพิจารณาถึงกลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้องและสามารถน�ำประเด็นความต้องการของประชาชนเทศบาล

เมืองแม่โจ้ที่ต้องการสร้างระบบเศรษฐกิจและสวัสดิการของชุมชนให้เกิดผลเชิงรูปธรรม และสามารถเชื่อมโยง 

การท�ำงานร่วมกนัได้ระหว่างกลุม่องค์กร จากการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิพืน้ทีเ่หน็ว่า องค์กรชมุชนทีส่ามารถขบัเคลือ่น

ให้เกดิเศรษฐกจิฐานรากครอบคลมุ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกจิ คอื การสร้างอาชพี เพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายของคน 

ในชุมชน ด้านสังคม คือ การท�ำให้คนในชุมชนมีส่วนร่วม มีบทบาทช่วยเหลือเกื้อกูลแบ่งปันสร้างการเรียนรู้ 

ในชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ คือ การร่วมกันดูแลสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนให้น่าอยู่ เช่น 

การจัดการขยะ การปรับปรุงภูมิทัศน์ด้านสาธารณสุข คือ การป้องกันบ�ำบัดรักษาสุขภาพอนามัยของคน 

ในชุมชน ด้านการเมืองการปกครอง คือ คนในชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองการปกครอง การสร้าง

พ้ืนที่การเมืองเชิงสร้างสรรค์ การก�ำหนดตัวผู้น�ำจากประชาชนในชุมชน กล่าวคือ องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง 

ด้านเศรษฐกิจ คือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มกองทุนสวัสดิการสังคม กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 

กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มผู้ใช้น�้ำประปา กลุ่มกองทุนขยะ โดยการพัฒนากระบวนการท�ำงานร่วมกัน 

ขององค์กรชุมชนทางด้านเศรษฐกิจ โดยการเชื่อมการท�ำงาน แบ่งปันข้อมูลทรัพยากร หนุนเสริมระหว่างกลุ่ม
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และการพัฒนาเป้าหมาย แผนหรือยุทธศาสตร์ร่วมขององค์กรชุมชน ซึ่งเงื่อนไขในการพัฒนารูปแบบการพัฒนา 

การสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนเพื่อการสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ6 ให้เกิดผล

เชิงรปูธรรมน้ันจงึขึน้อยูก่บัพืน้ท่ีและองค์กรชมุชนทีม่อียูใ่นแต่ละชมุชนเป็นส�ำคญั และท�ำให้เกดิการมคีณุภาพชวีติ

ที่ดีของคนในชุมชน

ด้วยเหตุผลจากข้อมูลเชิงพื้นที่ พบว่า องค์กรชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ ยังไม่มี

กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากที่จริงจังและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน มีเพียงการท�ำงานและการด�ำเนิน

กจิกรรมโครงการบางประการทีส่อดคล้องกบักระบวนการสร้างและพัฒนาเศรษฐกจิฐานราก เพ่ือให้เกดิการสร้าง

ระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการในพื้นที่ชุมชน จึงจ�ำเป็นต้องสร้างกระบวนการที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้

และพัฒนาแก่องค์กรชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ที่หมายรวมถึงการพัฒนาระบบการจัดการองค์กรชุมชน 

การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำ คณะกรรมการ สมาชิกองค์กรชุมชน การสร้างพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

ขององค์กรชุมชน การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการการท�ำงานร่วมขององค์กรชุมชนที่สามารถพัฒนา

เป็นรูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน เพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ

ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การยกระดับระบบสวัสดิการชุมชนท่ีชุมชนเป็นเจ้าของและสามารถ

เข้าถึงสวัสดิการได้อย่างเป็นธรรม

การทบทวนวรรณกรรม

การวิจัยนี้ศึกษารูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน เพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจ

ฐานรากเชิงสวัสดิการ โดยมีแนวคิดในการศึกษาดังนี้

1. แนวคิดเศรษฐกิจฐานราก

เศรษฐกิจฐานราก (grassroots economy) หมายถึง เศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถ

พึ่งตนเอง มีการช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรมและเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนา 

ในพื้นที่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ 

ทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมระหว่างผูค้นในชมุชนท้องถิน่ มใิช่เป็นเฉพาะเศรษฐกจิแนวด่ิงแบบปัจเจกแต่สามารถ

ท�ำให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน

สร้างความสัมพันธ์ท้ังในชุมชนท้องถิ่นและระดับที่กว้างขวางอื่นภายนอกในลักษณะของการท�ำงานร่วมกัน 

ในเชงิบรูณาการภาคีเครอืข่ายร่วมพฒันาระบบเศรษฐกจิฐานราก (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน, 2559) จะต้องมี

แนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง  

มกีารผลติพืน้ฐาน การแปรรปู การบรกิาร การตลาด การผลิตอาหาร และความจ�ำเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการด�ำรงชวีติ

ส�ำหรับคนในพื้นที่อย่างพอเพียง โดยระบบเศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีความหลากหลาย เพื่อเปิดโอกาสและ

แบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพื้นที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ 

รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอื่น ๆ ได้อย่างดีอย่างมีฉันท์มิตร เป็นธรรมและมีความสัมพันธ์อย่าง

เท่าเทียม (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2556) 

6 เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนที่เกิดจากการประกอบสร้างของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

	 ในลักษณะของการบูรณาการทั้งทางด้านความคิด การวางแผน ออกแบบแนวทางปฏิบัติ และการสร้างชุมชนน�ำร่อง เพื่อให้ชุมชน

	 มีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการตนเอง มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และมีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในชุมชน

 

 

 

 

 

 

 

 



88 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  ปีที่ 32  ฉบับที่ 2

พฤษภาคม - สิงหาคม 2567

องค์ประกอบส�ำคัญของเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง ประกอบด้วย 1) มีการรวมกลุ่ม เพื่อสร้างพลัง 

ในการท�ำงานร่วมกนั ความสามารถทีจ่ะเจรจาต่อรองและประสานงานทัง้ภายในและภายนอกอย่างมปีระสทิธภิาพ 

2) มกีารจดัการระบบทางการเงนิของชมุชน การบรูณาการทนุร่วมกนั มกีองทนุของชมุชนทีเ่ข้มแขง็ สามารถเป็น

กลไกทางการเงินของชุมชนในการพัฒนาท้ังเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมของชุมชนและของ

คนในชุมชน 3) มีการจัดการทุนชุมชนท่ีไม่ใช่เฉพาะทุนเงินตรา แต่รวมถึงทุนทางสังคมที่มี 4) มีระบบข้อมูล 

ที่ทันสมัยรอบด้านทั้งภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของท้องถิ่น อาชีพ รายได้ รายจ่าย การผลิต 

ฐานเศรษฐกิจ ที่ดินและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 5) มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพื้นฐานและก้าวหน้า

ที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพิ่ม และสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 6) สร้างความร่วมมือในทุกระดับ

และทุกมิติ เพื่อให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและสัมพันธภาพที่ดีทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน 

ต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด 7) มีระบบการอยู่ร่วมกันหรือเคารพกติกาจารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน ระบบ

สวสัดกิารการดูแลซึง่กนัและกนั การอยูร่่วมกบัธรรมชาติ 8) มคีณุธรรม จรยิธรรมในการท�ำกจิกรรมการประกอบ

กิจการทัง้ด้านเศรษฐกจิและสงัคม หรอืการด�ำรงชวีติ และ 9) มคีวามเป็นเจ้าของร่วมกนั โดยคนในชมุชนร่วมคิด 

ร่วมทุน และร่วมท�ำ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2559)

2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

สวัสดิการชุมชน (community welfare) คือ การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นใจแก่คนในชุมชน 

ซึ่งรวมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่ท�ำให้คนในชุมชนดีขึ้นอาจอยู่ในรูปสิ่งของเงินทอง น�้ำใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล 

เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีส�ำคัญ เช่น ก่อให้เกิดการเพิ่ม

รายได้ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี

และมีความสุข (สลิลทิพย์ เชียงทอง และอินทิรา วิทยสมบูรณ์, 2552) และสวัสดิการยังเป็นเรื่องของกองทุน

ที่ชาวบ้านรวมตัวกันออมทรัพย์เพื่อให้กู้ไปประกอบอาชีพ และน�ำผลประโยชน์ที่ได้ส่วนหนึ่งไปจัดสวัสดิการ 

ให้กับสมาชิก เช่น การศกึษา การป่วย การตาย ทัง้นีโ้ดยชาวบ้านเป็นผูจ้ดัการเอง (ประเวศ วะส,ี 2541) โดยฐาน 

คิดการจัดสวัสดกิารชมุชนควรเป็นการเปลีย่นแปลงกระบวนทศัน์ใหม่ทีใ่ห้ความส�ำคญั มติขิองการพฒันาบนฐาน

ของความหลากหลายของพื้นที่หลากหลายรูปแบบ (พหุภาคี) หลากหลายวิถี (พหุวิธี) การจัดระบบสวัสดิการ

ชมุชนจงึเป็นกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัของประชาชนทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการมส่ีวนร่วมอย่างเสมอภาค เท่าเทยีม 

ยอมรับ ให้คุณค่าต่อทุกคนในชุมชน (พรรณทิพย์ เพชรมาก, 2545) และอีกมุมมองหนึ่ง สวัสดิการอาจหมายถึง 

เงนิหรอืทรพัย์ท่ีเอามารวมกนัเป็นก้อนเดยีวกนั เพือ่อ�ำนวยให้คนมชีวีติและสภาพการท�ำงานทีด่แีละสะดวกสบาย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ รูปแบบการจัดการที่น�ำเอาวิถีการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่มาพัฒนา

ระบบทุนของชุมชน เพื่อลดการพึ่งพาทุนจากภายนอก และการสูญเสียทรัพยากรในชุมชน (วิชิต นันทสุวรรณ, 

2542) 

การจัดสวัสดิการสังคมในปัจจุบันมีรูปแบบหลากหลาย โดยเริ่มจากความพร้อมของกลุ่มเล็ก ๆ ที่

ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการสร้างระบบความมั่นคงทางสังคมให้กับกลุ่มของตนเองในลักษณะของ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่อาศัยการระดมทุนตามศักยภาพของคนในชุมชนเป็นหลัก เน้นรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีความยืดหยุ่น ค�ำนึงถึงปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนเป็นหลัก กระแสการเปลี่ยนแปลง

ระบบสวัสดิการสังคมไทยจึงขึ้นอยู ่กับประชาคมต่าง ๆ มากกว่าการปล่อยให้รัฐท�ำหน้าที่ดูแลด้าน

สวัสดิการสังคม การจัดสวัสดิการโดยใช้ฐานทุนด้านต่าง ๆ  ในชุมชนที่ชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในรูป

แบบต่าง ๆ  ทีห่ลากหลายตามสภาพบรบิทของชมุชน จนกระทัง่ผู้น�ำชมุชนได้มาร่วมกนัคดิรูปแบบสวสัดิการชมุชน 
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ที่เป็นการต่อยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชน เพื่อยกระดับการจัดสวัสดิการในชุมชน โดยจากข้อมูลรูปแบบของ

การจดัสวสัดกิารชมุชนของประเทศ สามารถแบ่งการจดัสวสัดกิารชมุชนออกเป็น 3 ฐาน ได้แก่ 1) การจดัสวสัดกิาร

จากฐานทรพัยากร เป็นการจดัสวสัดกิารเพือ่ทกุคน เน้นสร้างความมัน่คงทางด้านอาหาร ส�ำหรบับางคนบางพืน้ที่

ก็อาจใช้เป็นแหล่งหารายได้และวัตถุดิบพร้อมกัน การจัดสวัสดิการที่ส�ำคัญส�ำหรับฐานนี้ คือ การใช้ประโยชน์

จากป่าสาธารณะ แหล่งน�้ำทรัพยากรทางทะเลรวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล (ของผู้อื่น) 

2) การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม ได้แก่ การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ การเกื้อกูลของ

ระบบอุปถัมภ์และการจัดการของศาสนสถาน และ 3) การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา เป็นส่วนหนึ่ง 

ทีช่มุชนรบัเอารปูแบบมาจากภายนอกเข้าไปด�ำเนนิการในชมุชน กจิกรรมบางอย่างกร็เิริม่และท�ำกนัเองในชมุชน 

แต่บางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบื้องต้นจากองค์กรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน

3. แนวคิดการมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วม (participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม 

การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 

โดยการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกันด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละ

บคุคลในการร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบิติังานและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีมผีลกระทบต่อ

ส่วนรวมในการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม (จินตวีร์ เกษมศุข, 2554) ขณะเดียวกัน Erwin 

(1976) ให้ความหมายของการมส่ีวนร่วม คอื กระบวนการให้บคุคลเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้องในการด�ำเนนิงานพัฒนา 

ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับ

การใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้อง และหากมอง 

มิติการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการท�ำงานกับชุมชน การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการ (process) ที่ประชาชน 

ในชุมชนได้เข้าไปด�ำเนินกิจกรรมในชุมชน นับตั้งแต่ร่วมก�ำหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมระบุสาเหตุ

ของปัญหา ร่วมก�ำหนดวิธีการปฏิบัติงานและกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา ร่วมติดตามประเมินผลกิจกรรม และ

ร่วมรับผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมน้ัน ซึ่งประเด็นหลักของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือประชาชนต้องเป็น 

ผู้กระท�ำในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วมด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องเป็นผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ 

อย่างอสิระ (ณฐันร ีศรทีอง, 2552) โดยรปูแบบของการมส่ีวนร่วม Cohen and Uphoff (1977) ได้แบ่งการมส่ีวนร่วม 

ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 3) การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

วิธีการวิจัย 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ 

อ�ำเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยใช้กลุม่องค์กรชมุชนทีม่อียูใ่นชมุชนเป็นหน่วยวเิคราะห์ (unit of analysis) 

ผู้ให้ข้อมูลใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) จากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ท�ำงาน

ในการพัฒนาองค์กรชุมชน รวมถึงการเป็นผู ้น�ำหรือแกนน�ำขององค์กรชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ 

ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชนประเภทต่าง ๆ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนผู้น�ำส่วนท้องที่ ผู ้แทนผู้น�ำภาคประชาชน ผู้แทนสถาบัน ศาสนา และผู้แทนสถาบัน

ทางการศึกษา รวมทั้งสิ้น 60 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview) ที่มีการก�ำหนดข้อค�ำถามที่ครอบคลุมประเด็นการวิจัยและสามารถเพิ่มเติม
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ประเด็นที่น่าสนใจและมีประโยชน์ต่องานวิจัย รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการสร้าง

ความร่วมมือขององค์กรชุมชน เพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชนเมือง และการจัด

อภิปรายกลุ่มย่อย (focus group) เพื่อเปิดพื้นที่ทางความคิดให้กับผู้ร่วมเวทีได้แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยน

เรียนรู้เติมเต็มข้อมูลท่ีเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ เพื่อเสนอ

รูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนให้เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชน

เมือง ในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ อ�ำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ด�ำเนินการโดยการน�ำข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ทั้งข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารวิชาการ เอกสารระเบียบกฎหมายของราชการ แนวคิดทฤษฎีและรายงาน

การวิจัยที่เก่ียวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง รวมถึงข้อมูลท่ีได้จาก

การสนทนากลุ่มย่อย (focus group) มาท�ำการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) ตามประเด็น 

ที่ค้นหา แล้วอธิบายความและเรียบเรียง ตรวจสอบข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มย่อยและหลักฐานอื่น ๆ และ

ท�ำการวเิคราะห์รปูแบบการสร้างความร่วมมอืขององค์กรชมุชนเพ่ือให้เกดิระบบเศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดิการ 

จากเวทรีะดมความคดิเห็นของชุมชนอย่างมส่ีวนร่วมขององค์กรชมุชนในพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงแม่โจ้ อ�ำเภอสนัทราย 

จังหวัดเชียงใหม่ แล้วน�ำข้อมูลมาท�ำการรายงานผล สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล และน�ำเสนอผลการวิจัย

ผลการวิจัย

ผลการวจิยัพบว่า การได้มาซึง่รปูแบบกระบวนการสร้างความร่วมมอืขององค์กรชมุชนในการขบัเคล่ือน

และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ มีรายละเอียดดังนี้

1. การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ เป็นการศึกษาบริบทของชุมชนในภาพรวมว่าในแต่ละ

ชมุชนมสีภาพทางภมูศิาสตร์เกีย่วกบัพืน้ทีโ่ดยทัว่ไปเกีย่วกบัดนิ น�ำ้ ป่า อากาศ และธรรมชาตเิป็นอย่างไร ลกัษณะ

ของชุมชนเป็นชมุชนเมอืง ชนบท หรอืกึง่เมอืงกึง่ชนบท วถิกีารด�ำรงชวีติของประชาชนของชมุชนในเขตเทศบาล

เมืองแม่โจ้ ประกอบด้วย

1.1 การศกึษาชมุชนแบบพหบุรบิทเชงิพ้ืนทีด้่านสังคมเพ่ือให้เกดิการรับรู้และเข้าใจเกีย่วกบับริบท

ของการอยู่ร่วมกันของประชาชนในชุมชน ซึ่งลักษณะบริบทเชิงสังคม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ้ เป็นชุมชนที่มีลักษะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่มีความแตกต่างของวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

ทีช่ดัเจน มทีัง้ชมุชนทีม่คีวามเจรญิสงูเนือ่งจากอยูใ่กล้พ้ืนท่ีการศกึษาอย่างมหาวทิยาลัยแม่โจ้ ท�ำให้ชมุชนในพ้ืนที่

ใกล้มหาวทิยาลยัแม่โจ้มคีวามเป็นชมุชนเมอืง วถิชีวีติของคนในชมุชนโดยส่วนใหญ่จงึเป็นการใช้ชวีติแบบปัจเจก

หรอืต่างคนต่างอยู ่ไม่ค่อยเข้ามามส่ีวนร่วมกจิกรรมของชมุชนมากนกั แต่ขณะเดียวกนักม็ชีมุชนทีย่งัคงมวีถิชีวีติ

ความเป็นอยูแ่บบดัง้เดมิอยูห่ลายชมุชนทีอ่ยูห่่างออกไปจากพ้ืนทีช่มุชนเมอืงไม่มากนกั ยงัคงเป็นชมุชนแบบด้ังเดมิ

ยังมีการอยู่ร่วมกัน ช่วยเหลือพึ่งพากันระหว่างคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนค่อนข้างสูง อีกทั้ง 

ยงัมีกลุม่ชุมชนพีน้่องชาตพินัธุท์ีเ่ข้ามาอาศยัในพืน้ทีอ่กีจ�ำนวนมาก รวมกนัเป็นกลุม่ชมุชนขนาดเลก็ทีม่เีครอืข่าย

ยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น และพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชนอยู่เสมอ การจัดการความสัมพันธ์

ระหว่างคนในชุมชน และระหว่างชุมชนผ่านการท�ำความเข้าใจต่อชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ จึงเป็นหนึ่ง 

ในปัจจัยส�ำคัญในการท�ำให้เกิดการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนในการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากเชิงสวัสดิการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้

1.2 การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ด้านศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งพื้นฐานทางศาสนาวัฒนธรรมของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้มีความหลากหลาย 
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มีทั้งการนับถือศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม และศาสนาฮินดู ส่วนขนบธรรมเนียมประเพณีก็มี

ความหลากหลายตามวถิขีองกลุม่คนทัง้ทีเ่ป็นคนด้ังเดิมในพ้ืนทีแ่ละอพยพเข้ามาอยูอ่าศยัใหม่อย่างพ่ีน้องชาติพันธุ์ 

จึงท�ำให้วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนมีความผสมผสาน และเกิดการสร้างวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี

ร่วมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยของคนในชุมชน

1.3 การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยบริบททาง

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้โดยส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง ทรัพยากรที่มีจึงเป็น

ทรัพยากรน�้ำหรือแหล่งน�้ำสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ และยังเป็นเขตชลประทานจึงท�ำให้ชุมชนมีน�้ำอุดมสมบูรณ์

เพียงพอต่อการใช้อุปโภคบริโภค ส่วนพื้นที่ป่าและทรัพยากรอื่นเป็นเพียงพ้ืนท่ีคาบเกี่ยว การจัดการทรัพยากร 

ป่าไม้จึงเป็นการจัดการร่วมกันกับพื้นท่ีการปกครองอื่น แต่สิ่งที่น่าสนใจของชุมชนที่น�ำไปสู่การจัดสวัสดิการ 

คือ การพัฒนาคุณภาพน�้ำเพื่อการบริโภคท่ีสามารถท�ำให้ทุกคนเข้าถึงน�้ำที่สะอาด ราคาย่อมเยาและสามารถ

แบ่งปันแก่งานส่วนรวมของชุมชน และการพัฒนาสาธารณะประโยชน์อย่างพ้ืนท่ีข้างถนนให้เป็นพ้ืนที ่

แห่งการแบ่งปันท่ีมกีารปลกูพชืผกัให้ทุกคนในชมุชนสามารถเกบ็กนิได้ เกดิเป็นถนนสายอาหาร ถอืว่าเป็นส่วนหนึง่ 

ของการผลักดันให้เกิดเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการขึ้นในชุมชน

1.4 การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ด้านสาธารณสุขเป็นการศึกษาให้ได้ข้อมูลว่า

ภายในชุมชนมีการบริหารจัดการด้านสุขภาวะอนามัยอย่างไร ซึ่งชุมชนเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้มีองค์กรชุมชน

ด้านสาธารณสุขที่มีสมาชิกทุกหมู่บ้านคอยเป็นผู้ประสานจัดเก็บรวบรวมข้อมูล และออกปฏิบัติงานติดตามดูแล

ทางด้านสุขภาพอนามัยให้กับประชาชนอย่างสม�ำ่เสมอ องค์กรชุมชน ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมูบ้่าน (อสม.) ซึง่เป็นกลุม่ท่ีท�ำงานได้ดมีปีระสทิธภิาพ และสมาชกิส่วนใหญ่มศีกัยภาพในการท�ำงาน เพราะเป็น

องค์กรชมุชนทีไ่ด้รบัการพฒันาศกัยภาพอย่างสม�ำ่เสมอ จงึสามารถปฏบิตังิานได้ทัง้เชงิรกุเชงิรบั และถอืได้ว่าเป็น

องค์กรชมุชนทีท่�ำงานทางด้านการเสรมิสร้างสวสัดกิารชมุชน และสามารถเป็นแกนหลกัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ฐานรากเชิงสวัสดิการชุมชน

1.5 การศึกษาชุมชนแบบพหุนิยมเชิงพื้นที่ด้านการเมืองการปกครอง เป็นการศึกษาให้ได้มา 

ซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์บริบททางการเมืองการปกครองที่มีผลต่อการน�ำมาเป็นองค์ประกอบ

ทางด้านการจัดกิจกรรมโครงการด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ จากการศึกษาท�ำให้ทราบว่า

กลุ่มการเมืองในระดับท้องถ่ินของเทศบาลเมืองแม่โจ้มีอิทธิพลต่อความคิดความเชื่อของประชาชน และมีผล

ต่อการพัฒนาสังคมในชุมชน โดยเฉพาะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการท�ำงานการด�ำเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ  

ในชุมชน รวมไปถึงการส่งผลต่อความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน หากชุมชนมีความขัดแย้งท่ีเกิดจากการเมือง 

ก็ท�ำให้คนในชุมชนแตกแยกแบ่งฝักแบ่งฝ่าย ส่งผลท�ำให้ความร่วมมือขององค์กรชุมชนลดลง การขับเคลื่อนงาน

เชิงพัฒนาก็ยากขึ้นตามสถานการณ์การเมืองในชุมชน 

1.6 การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่ด้านเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาให้ได้มาซ่ึงข้อมูล

ปรากฏการณ์ แบบแผน โครงสร้าง และระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่สะท้อนผ่านภาพความเป็นจริง

ผ่านวิถีการด�ำเนินชีวิตของคนในชุมชน จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจของชุมชนค่อนข้างมีช ่องว่าง

ทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง กลุ่มคนที่มีรายได้ประจ�ำ มีธุรกิจส่วนตัวเป็นผู้ที่มีโอกาส โดยส่วนใหญ่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ดี แต่กลับกันกลุ่มชาวบ้านหรือประชาชนที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงรายได้หรืองานที่ดี มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจที่แย่ หลายคนในชุมชนยังคงเป็นผู้รอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ และเป็นภาระพ่ึงพิงของ

ชุมชนและสังคม ซึ่งเชื่อมโยงกับการเข้าถึงทรัพยากรสวัสดิการที่มีอยู่ในชุมชนหรือสังคม การพัฒนาระบบ
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เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการจึงเป็นแนวทางที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้คนในชุมชนสามารถร่วมกันสร้างระบบ

เศรษฐกิจใหม่ที่เป็นธรรมและสร้างระบบสวัสดิการทางเลือกที่ทุกคนเป็นเจ้าของและเข้าถึงได้อย่างเป็นธรรม

2. การถก ถอด แถลง ผู้น�ำชุมชนและผู้น�ำองค์กรชุมชน เป็นการจัดเวทีชุมชนแบบไม่เป็นทางการ 

โดยน�ำผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น ท้องที่ และท้องทุ่ง (คือผู้น�ำที่เป็นประชาชน ชาวบ้าน ผู้น�ำแบบธรรมชาติ) ผู้น�ำองค์กร

ชุมชน ประชาชนที่ให้ความสนใจ (หัวไวใจสู้) ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ เข้าร่วมเวทีพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น ถกเถยีงกนัให้ได้ข้อมลูทีเ่กีย่วกบัการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก และข้อมลูทีเ่กีย่วกบัสวสัดกิารต่าง ๆ  

ทั้งการได้รับและสร้างท�ำขึ้นในชุมชน น�ำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดบทเรียนเพื่อหาข้อมูลความจริงที่เป็น

ทั้งประโยชน์และเป็นปัญหา พร้อมแนวทางแก้ไขร่วมกันอย่างมีเหตุมีผลเพ่ือน�ำสู่การพัฒนาร่วมกัน เมื่อผ่าน

กระบวนการถก เถียง และถอดองค์ความรู้แล้วเข้าสู่การลงมติเชิงการพัฒนาร่วมกัน แล้วท�ำการแถลงว่า

ชุมชนจะต้องท�ำอะไรบ้าง ท�ำอย่างไร ท�ำเมื่อไร และมีใครมาร่วมท�ำ ประกาศเป็นวาระของหมู่บ้านและชุมชน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 การถกเถียงเชิงสร้างสรรค์ เป็นเวทีที่ให้ตัวแทนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ 

ได้มีโอกาสในการพูดอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ยึดติดการมีต�ำแหน่ง ระดับการศึกษา อายุ เพศ วัย และประสบการณ์ 

โดยมีกรรมการกลาง (ผู้น�ำขยายประเด็น) เป็นคนน�ำการถกเถียงแบบสร้างสรรค์เป็นไปตามประเด็นที่เกี่ยวกับ

การขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการจัดสวัสดิการของชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ลุ่มลึกครอบคลุม

กว้างขวางที่มีประโยชน์ในการน�ำไปถอด (วิเคราะห์ สังเคราะห์เชิงพื้นที่) 

2.2 การถอดเพื่อสร้างฐานองค์ความรู้ เป็นขั้นตอนของการน�ำเอาผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำธรรมชาติ 

ผูน้�ำองค์กรชมุชนต่าง ๆ  และประชาชนผูส้นใจและเกีย่วข้องในพืน้ทีเ่ขตเทศบาลเมอืงแม่โจ้ เข้ามาร่วมถอดบทเรยีน

จากการถกเถยีงจากข้ันตอนแรกร่วมกบัทีมวจิยัหลกัและทมีวจิยัชมุชน เพือ่ให้ได้ประเด็น สาระ เรือ่งราวแนวทาง

ทางปฏิบัติ การด�ำเนินกิจกรรมโครงการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการจัดสวัสดิการชุมชน 

ในมิติหรือด้านต่าง ๆ ภายใต้การตั้งค�ำถามร่วมกันว่าจะท�ำอย่างไร ที่ไหน เมื่อไร เอางบประมาณมาจากไหน 

และใครเป็นคนท�ำ ซึ่งกล่าวได้ว่าขั้นตอนการถอดเพื่อให้ได้ฐานข้อมูลที่เป็นองค์ความรู้คือ การสรุปประเด็น

การถกเถียงกันอย่างสร้างสรรค์มาก่อนสู่การได้กิจกรรมโครงการที่จะใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ

2.3 การแถลง เป็นข้ันตอนสุดท้ายภายหลังจากการได้ข้อมูลที่เป็นข้อค้นพบที่ส�ำคัญและจ�ำเป็น 

ในเชงิพฒันาและผ่านการถอดองค์ความรูท้ีจ่ะน�ำสู่การก�ำหนดเป็นข้อตกลงร่วมกนัว่าจะต้องวางแผนท�ำอะไรต่อ

มแีนวทางกลยทุธ์เทคนคิวธิกีารอย่างไร และมกีารก�ำหนดการทีช่ดัเจนว่าจะเริม่ด�ำเนนิการเมือ่ไร และจะเสรจ็สิน้ 

เมื่อไร มีการก�ำหนดว่าจะมีบุคคลไหน องค์กรชุมชนใดเข้ามาเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนและมีภาคีใดบ้าง

เข้ามาร่วม ขัน้ตอนการแถลงเป็นการประกาศให้ภาคส่วนต่าง ๆ  ท่ีเข้ามาร่วมได้รับรู้และเข้าใจร่วมกนัอย่างชดัเจน 

ในการด�ำเนินการขับเคลื่อนโครงการการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ เพื่อเข้าสู่การลงมือปฏิบัต ิ

ให้บรรลผุลส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์และร่วมกนัขบัเคลือ่นไปให้ถงึเป้าหมายสดุท้าย คอื ระดบัครวัเรอืนมเีสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจ องค์กรชุมชนมีความมั่นคงยั่งยืน ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

จากกระบวนการการถก ถอด แถลง ผู ้น�ำชุมชนและผู ้น�ำองค์กรชุมชน ท�ำให้ได ้ข ้อมูล

ความต้องการที่แท้จริงขององค์กรชุมชนที่ต้องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการผ่านการร่วมกัน 

พัฒนาพื้นที่กลางของชุมชนให้เป็นแหล่งอาหารที่ทุกคนสามารถเก็บกินได้และร่วมกันดูแล รวมถึงการวาง

ระบบน�้ำดื่มชุมชนท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงน�้ำสะอาด ราคาถูก ที่มีอยู่ทุกชุมชนและสามารถแบ่งปันใช้ประโยชน์ 
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ในงานส่วนรวมของชุมชน รวมถึงการผลักดันเชิงนโยบายการพัฒนาอาชีพตามความต้องการของชุมชนให้แก่

เทศบาลเมืองแม่โจ้ได้น�ำไปบรรจุไว้ในแผนการพัฒนาต่อไปในอนาคต

3. การค้นหาพันธมติรเสรมิแรง เป็นขัน้ตอนการค้นหาพันธมติรเพ่ือเสริมแรงทางบวกในการขบัเคล่ือน

และเพือ่พฒันาเศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดกิารทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการท�ำให้เกดิรปูแบบกระบวนการสร้าง

ความร่วมมือขององค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ พบว่า จากการเสริมแรงผ่านการจัดเวทีแลกเปล่ียน

เรียนรู้และการเข้าไปหนุนเสริมทางวิชาการของทีมวิจัย ท�ำให้องค์กรชุมชนทุกประเภทมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

สามารถพัฒนาเป็นองค์กรหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับชุมชน โดยการพัฒนาเครือข่ายพันธมิตร 

เสริมแรงทางบวกท่ีเชื่อมโยงประสานระหว่างกลุ ่มแกนน�ำในชุมชนร่วมกับทีมวิจัยชุมชนกับหน่วยงาน 

องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรภาคเอกชน สถาบันทางการศึกษา สถาบัน

ศาสนา และสถาบันทางการเงิน รวมถึงกลุ ่มองค์กรที่ท�ำงานเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ ์ต่างเข้ามามีส่วนร่วม

ผลักดันให้เกิดการด�ำเนินโครงการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ เช่น การสนับสนุน

งบประมาณ การสนับสนุนเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี สนับสนุนด้านบุคลากรในการเข้าร่วมปฏิบัติงาน

สนับสนุนด้านวิชาการท่ีเป็นองค์ความรู้เชิงการพัฒนา รวมถึงการสร้างพันธมิตรเสริมแรงเพื่อให้เกิดการเสริม

พลังร่วมทางบวกของหน่วยงานทั้งภายในภายนอกชุมชนร่วมกับองค์กรชุมชนที่เป็นแกนหลักในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืนในลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือของ 

ทุกภาคส่วนในลักษณะของการเป็นพันธมิตรร่วมพัฒนา

4. การประกอบสร้างโมเดล เป็นข้ันตอนสุดท้ายท่ีส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมของ

กระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

มีรายละเอียดดังนี้

4.1 การจูนคลื่นความคิด เพื่อปลุกกระแสความสนใจสร้างความร่วมมือเป็นการเปิดเวทีชุมชน 

แบบกึ่งทางการ เพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลที่เกิดขึ้นมาอย่างแหลมคม เป็นกุศโลบายเพ่ือให้ได้ข้อมูลมาใช้ประโยชน์

ในการจัดท�ำเป็นข้อเสนอรูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน โดยการปรับจูนคลื่น

ความคิดองค์กรชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้จะต้องเกิดการรับรู้และเข้าใจถึงทุน ศักยภาพ ความพร้อมของ

องค์กรตนเอง และพร้อมที่จะน�ำข้อมูลของกลุ่มองค์กรมาแบ่งปัน เพื่อให้เกิดการจัดการร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 

ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารเปิดโอกาสการสร้างการมส่ีวนร่วมของผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำองค์กรชมุชน คณะกรรมการ สมาชกิองค์กร

ชมุชนได้เข้ามาร่วมคดิร่วมสร้างสรรค์ และความตระหนกัต่อการมสี�ำนกึร่วมในการเสรมิสร้างและพฒันาให้ระบบ

เศรษฐกิจฐานรากภายในชุมชนมีความเข้มแข็ง เกิดการสร้างสวัสดิการด้านต่าง ๆ ตลอดจนท�ำให้คนในชุมชน 

ได้มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

4.2 การพัฒนาองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เป็นองค์ประกอบส�ำคัญมากท่ีสุดท่ีจะท�ำให้โมเดล

มีความครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนด้วยเหตุผลที่ว่า 

การพัฒนาองค์กรชุมชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแม่โจ้ ต้องอาศัยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน

การพัฒนาบนฐานคดิทีว่่าตราบใดทีอ่งค์กรชมุชนยงัไม่มคีวามเข้มแขง็มากเพยีงพอ ไม่สามารถบรหิารจดัการและ

พึ่งพาตนเองได้คงยากท่ีจะไปพัฒนาสังคมชุมชนได้ ดังนั้น องค์ประกอบเกี่ยวกับการพัฒนาองค์กรชุมชนต้องมี

การพัฒนาระเบียบองค์กรให้ทันสมัยเอื้อต่อการท�ำงานเชิงพัฒนา การพัฒนาด้านระบบบริหารที่สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบงบประมาณและการจัดท�ำบัญชีท่ีถูกต้องโปร่งใส การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

และการสร้างภาพลกัษณ์องค์กรชมุชนให้เป็นทีเ่ชือ่ถอืต่อสมาชกิและประชาชน รวมถงึการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์
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การพัฒนาองค์กรชุมชน และชุมชนท้องถิ่นเชิงบูรณาการ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของผู้น�ำ คณะกรรมการ 

และสมาชกิ ทัง้ทางด้านการมภีาวะผูน้�ำและผูต้าม ระบบวธิคีดิเชงิบวก คดิแบบองค์รวมแบบสร้างสรรค์ การบรหิาร

จัดการเชิงสถานการณ์ การบริหารจัดการความขัดแย้ง รวมถึงการสร้างจิตส�ำนึกร่วมในการมีความรับผิดชอบ 

ต่อตนเอง ต่อกลุ่มองค์ชุมชน และต่อชุมชนบ้านเกิดเมืองนอน

4.3 การเปิดพื้นที่ความคิดสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ เป็นพ้ืนท่ีการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการออกแบบ

ร่วมของกลุ่มองค์กรชุมชนที่ต้องการสร้างพื้นที่ในชุมชนเป็นเสมือนศูนย์กลางของการเรียนรู้ของคนในชุมชน

เป็นตลาดนัดความคิด เป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือด�ำเนินกิจกรรมโครงการเป็นสถานท่ีประชุมพบปะพูดคุย 

สนัทนาการของผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำองค์กรชมุชน และประชาชนเพือ่ให้การด�ำเนนิโครงการการขบัเคลือ่นและพฒันา

เศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดกิารมกีารเคลือ่นไหวทีต่่อเนือ่งและเป็นพืน้ทีร่ปูธรรม รวมถงึการเป็นพืน้ทีใ่นการสร้าง

ความเช่ือม่ันศรทัธา และมคีวามหวงัในการด�ำเนนิกจิกรรมโครงการร่วมกนั ตลอดจนเป็นพืน้ทีบ่่มเพาะจติวญิญาณ

ของการเป็นผู้ให้ เมื่อเกิดการบ่มเพาะจิตส�ำนึกความดี ความงาม ย่อมจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนและการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากเชงิสวสัดกิาร ให้ประสบผลส�ำเรจ็และเป็นประโยชน์ต่อสงัคมชมุชน รวมถงึท�ำให้ข้อเสนอรปูแบบ

กระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

4.4 การผลติสร้างผูน้�ำแห่งการเปลีย่นแปลง โดยการผลติผูน้�ำขององค์กรชมุชนในเขตเทศบาลเมอืง

แม่โจ้ตั้งอยู่บนฐานคิดด้านการพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติ จ�ำเป็นต้องพัฒนาคนเพราะคนเป็นปัจจัย

ส�ำคัญแห่งการพัฒนา คือ ต้องพัฒนาคนให้เป็นได้ทั้งผู้น�ำและผู้ตาม และเป็นผู้น�ำที่มีภาวะผู้น�ำที่มีส่วนผสมของ

นักบริหารจัดการ และการปฏิบัติงานร่วมด้วยอย่างลงตัว ขณะเดียวกันการพัฒนาคนให้เป็นผู้ตามจ�ำเป็นจะต้อง

ให้มีภาวะของการเป็นผู้ตามที่ดีมีศักยภาพในการตามแบบมีศิลปะ และก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม

ดังนั้น การประกอบสร้างโมเดลที่เป็นข้อเสนอรูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือขององค์กร

ชมุชนเพือ่ขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดิการในเขตเทศบาลเมอืงแม่โจ้ จึงมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ในการผลิตสร้างแกนน�ำที่จะกลายเป็นผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลง ผู้น�ำทางด้านจิตวิญญาณ ผู้น�ำเชิงปฏิบัติการ

ผู้น�ำท�ำก่อน ผู้น�ำแห่งการเปลี่ยนแปลงจะเป็นมากกว่าผู้น�ำโดยทั่วไป เพราะผู้น�ำจะต้องเป็นกลุ่มหรือทีมที่จะ

คอยกระตุ้นเตือนสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน ค้นหาวิธีที่จะท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนา 

และสามารถเป็นนกัปฏบิตักิารบนฐานของความเป็นวชิาการทีจ่ะท�ำให้การขบัเคล่ือนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ฐานรากของชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อยกระดับคุณค่า มูลค่า คุณภาพชีวิตประชาชนให้สูงขึ้นในทุกมิติของ

การด�ำรงวิถีชีวิต และท�ำให้ประชาชนและชุมชนหันกลับมาให้ความส�ำคัญต่อการพึ่งพาตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูล 

และแบ่งปันกนับนฐานของการสร้างสวสัดกิารในทกุ ๆ  ด้านให้เกดิขึน้ โดยภาคเีครือข่ายในชมุชนและนอกชมุชน

ในลักษณะการบูรณาการ

อภิปรายผล

จากการศกึษาวจิยัท�ำให้ได้มาซึง่ข้อเสนอรูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมอืขององค์กรชมุชนในเขต

เทศบาลเมืองแม่โจ้ เพื่อให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ ประกอบด้วย 

1. การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพ้ืนท่ีด้านสังคม ความเป็นจริงของชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

แม่โจ้ มคีวามซับซ้อนทางสงัคมสงู อกีท้ังยงัมคีวามเป็นสงัคมแห่งพหวุฒันธรรมทีค่นทีม่าอยูร่่วมกนัมคีวามหลากหลาย 

ทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ มีความเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทและมีช่องว่างทางสังคมที่สูง ด้านศาสนาวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีและภมูปัิญญาท้องถิน่ มคีวามหลากหลายทัง้เรือ่งของการนบัถอืศาสนา ประเพณ ีและ

วิถชีีวิตทีเ่ช่ือมโยงกบักลุม่คนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีช่มุชนในเขตเทศบาลเมอืงแม่โจ้ แต่สามารถหล่อหลอมผสมผสาน 
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วฒันธรรมขนบธรรมเนยีมประเพณใีห้อยูร่่วมกันได้อย่างสันติ ด้านสาธารณสุขถอืว่ามคีวามเข้มแขง็ ทกุคนสามารถ

เข้าถงึบรกิารด้านสาธารณสขุได้อย่างทัว่ถงึ โดยมกีลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) เป็นแกนกลาง 

ในการดแูลคนในชมุชน และพฒันาเป็นระบบสวสัดกิารทีจ่บัต้องได้ของชมุชน ด้านการเมอืงการปกครอง มอีทิธพิล

ต่อความคิดความเชื่อของประชาชน และมีผลต่อการพัฒนาสังคมในชุมชน ส่งผลโดยตรงต่อการมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชน และความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ด้านเศรษฐกิจ ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้มีความแตกต่าง

ของสถานะทางเศรษฐกจิทีค่่อนข้างสงู คนมฐีานะสามารถเข้าถงึโอกาสไดแ้ต่กลบักันคนทั่วไปยากจนไม่มงีานท�ำ

และไม่มีรายได้ที่ดี จึงท�ำให้รอคอยแต่การช่วยเหลือของภาครัฐ การศึกษาชุมชนแบบพหุบริบทเชิงพื้นที่จึงท�ำให้

เห็นเง่ือนไขความเป็นจริงของพื้นที่ เพื่อน�ำข้อค้นพบที่ได้พัฒนาไปสู่การสร้างโมเดลความร่วมมือขององค์กร

ชุมชนประชาชนและองค์กรหน่วยงานภาคเีครอืข่ายในการประกอบสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมในการท�ำให้เกดิ

การขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกจิฐานรากของชมุชนทีท่�ำให้คนในชมุชนสามารถยกระดบัคณุภาพชวีติทีด่ ีมสีวสัดกิาร

ทีท่กุคนสามารถเข้าถงึและเกดิจากความร่วมมอืขององค์กรชมุชน ประชาชน หน่วยงานภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง

2. การได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนที่มีความแตกต่างหลากหลาย ข้อมูลเกี่ยวกับ 

องค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ที่ครอบคลุมทุกมิติ ข้อมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนและ

ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการแห่งรัฐและชุมชนได้มาจากเวทีถกเถียงในพื้นที่ชุมชน และการถอดบทเรียน

การเรียนรู้ร่วมกันขององค์กรชุมชน แล้วน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ได้เป็นแผนและข้อเสนอต่อการพัฒนา

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ และน�ำข้อมูลท่ีได้มาแถลงการณ์

เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้ เข้าใจ และเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

เชงิสวสัดกิาร โดยมเีงือ่นไขส�ำคญัในการสร้างการท�ำงานร่วมกนัขององค์กรชมุชน คอื การหาพนัธมติรและเสรมิแรง

ในการหาพลงัร่วมเพือ่ให้การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดกิารประสบผลส�ำเรจ็ โดยพนัธมติรเสรมิแรงบวก 

ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีบทบาทด้านการพัฒนาชุมชน ทั้งหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ และองค์กรภาคเอกชน สถาบนัทางการศกึษา ตลอดจนการร่วมมอืของเครอืข่ายองค์กรชมุชนต่าง ๆ   

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ซึ่งการมีพันธมิตรเสริมแรงมีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก เพราะการมีพันธมิตร

ร่วมพัฒนายิ่งมากเท่าใด แสดงถึงการมีพลังของการท�ำงานเชิงบูรณาการด้วยจุดแข็งของแต่ละภาคส่วน 

นับว่ามีความส�ำคัญต่อการสร้างความส�ำเร็จและบรรลุเป้าหมายได้ดียิ่งขึ้น

3. การเปิดพื้นที่ทางความคิดขององค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ เป็นกระบวนท�ำให้เกิดพื้นที่

ทางความคิด (ตลาดนัดทางความคิด) ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากเชิงสวัสดิการของชุมชนได้มีพื้นที่หล่อหลอมรวมความคิดที่ตกผลึกบนพื้นฐานของความเท่าเทียมและ 

การเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน พื้นท่ีท่ีทรงพลังต่อการรวมคน รวมจิตใจ รวมจิตวิญญาณและอุดมการณ ์

ของคนทีจ่ะมาร่วมกนัสร้างคณุค่าทางด้านเศรษฐกจิฐานราก เพือ่ยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชน โดยการสร้าง 

พื้นที่ทางความคิดหรือตลาดความคิดในพื้นท่ีกลางที่เป็นพื้นที่ส่วนรวมของชุมชนให้เป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ถก เถียง เสนอแนวทางต่อการพัฒนาชุมชน ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของรูปแบบการสร้างความร่วมมือขององค์กร

ชมุชนในการขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเชงิสวสัดิการ สอดคล้องกบัพระมหาสุนติย์ อาภากโร (2548)  

ทีไ่ด้ให้แนวความคดิการจดัการความรูข้องชมุชนไว้ว่า การจดัการความรูข้องชมุชนมนียัส�ำคญั คอื การน�ำความรู้

ไปปฏิบตัเิป็นการจดักระท�ำให้สามารถน�ำองค์ความรู้มาใช้ให้เกดิประโยชน์ต่อชมุชนภายใต้บริบทของชมุชนและ 

มีกลไกลการเช่ือมโยงอยู่สามระดับ ท้ังระดับบุคคล คือ การจัดการความรู้ผ่านบุคคลเพื่อให้ได้องค์ความรู้ และ

ข้อคิดใหม่ ๆ  ทีส่ร้างสรรค์น่าสนใจและเป็นประโยชน์ การจดัความรูผ่้านกลุม่ องค์กร สถาบนัและเครอืข่ายชมุชน  
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ซึง่เป็นการจดัองค์ความรูใ้นเชงิกระบวนการเครอืข่ายจะน�ำมาสูก่ารสร้างฐานความรูใ้นเชงิปัญญาในการขบัเคลือ่น

กระบวนการพฒันาทางสงัคม การเรยีนรูร้ะดบับคุคล กลุม่บคุคล หน่วยงาน องค์กรภายนอกชมุชนทีเ่ป็นพนัธมติร

เสริมแรงบวกในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

4. การประกอบสร้างโมเดลที่มีขั้นตอนของการประกอบสร้าง คือ ข้ันตอนปรับคล่ืนความคิด

ความสนใจและการสร้างการมีส่วนร่วมบนฐานความคิดที่ว่า เมื่อใดก็ตามที่คนหมู่มากมาอยู่ร่วมกันและ

มีกระบวนการสร้างระบบวิธีคิดให้สอดคล้องและตรงกัน ย่อมส่งผลต่อการด�ำเนินงานการด�ำเนินกิจกรรม

โครงการที่เป็นแนวทางเดียวกัน ลดความขัดแย้ง สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว 

และท�ำให้การมส่ีวนร่วมของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องมมีากขึน้ ขัน้ตอนการพัฒนาองค์กรชมุชนประเภทต่าง ๆ  ทีม่อียู่ 

ในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้และเป็นที่พึ่งขององค์กรชุมชนอื่น รวมถึงการเป็นที่พึ่ง

ของชุมชน โดยรวมการพัฒนาองค์กรชุมชนจ�ำเป็นต้องตั้งอยู่บนฐานคิดของความแตกต่างและเติมเต็มในสิ่งที ่

องค์กรชมุชนแต่ละประเภทขาดหาย คอื ความต้องการของแต่ละองค์กรชมุชน ข้ันตอนการเปิดพ้ืนท่ีทางความคดิ 

เป็นองค์ประกอบที่จะท�ำให้คน กลุ่มคนที่อยู่ในภาคส่วนต่าง ๆ ของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้มีโอกาส 

มาแลกเปลีย่นเรยีนรู ้องค์ความรู ้ความรูส้กึนกึคดิ ประสบการณ์ และแนวทางการด�ำเนนิกจิกรรมโครงการต่าง ๆ  

เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ การเปิดพื้นที่ทางความคิดเป็นแนวทาง

ของการผลิตสร้างตลาดทางความคิดบนพื้นฐานของการมีผู้ซื้อและผู้ขายมากมาย มีสินค้าที่เป็นชุดความรู้และ

การหล่อหลอมเป็นประสบการณ์ของกลุ่มคนที่แตกต่างหลากหลายบนฐานคิดซ้ือก็ได้และขายก็ได้ แลกเปลี่ยน

สินค้าและบริการที่เป็นชุดความรู้ก็ได้ สามารถเลือกสินค้าได้ตามความพึงพอใจ และข้ันตอนการผลิตสร้างผู้น�ำ

แห่งการเปล่ียนแปลงทีม่ลีกัษณะของการเป็นผู้น�ำทีม่ทีัง้ภาวะผู้น�ำและภาวะผู้ตามเป็นศนูย์รวมของการเป็นผู้น�ำ

ทีค่รบถ้วนสมบูรณ์ เป็นมากกว่าผูน้�ำหรอืผูบ้รกิารธรรมดา เป็นผูน้�ำทีม่จีติวญิญาณ เป็นผูน้�ำทีม่อี�ำนาจและบารมี

ในเชิงสร้างสรรค์ เป็นผู้น�ำที่มีประสบการณ์และปฏิบัติการได้จริง (บู้-บุ๋น) สามารถชักน�ำบุคคล ชักน�ำกลุ่มคนให้

ปฏบิตัติาม เป็นศนูย์รวมของการน�ำคน กลุม่คนให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นและพฒันาเศรษฐกจิฐานราก

ของชุมชนให้มีความเข้มแข็งแล้วน�ำไปสู่การสร้างสวัสดิการภายในชุมชน สอดคล้องกับจินตนา กาศมณี (2557) 

เสนอว่า ความส�ำเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชน ต้องเกิดจากการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เกิดการพึ่งตนเอง

อย่างยั่งยืนและสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน ดังนั้นทุกชุมชนในเครือข่ายจึงตระหนักถึงความส�ำคัญ

ในเรื่องการร่วมมือร่วมใจสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การสร้างสวัสดิการชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการช่วยเหลือ

เก้ือกูลพึ่งพากันของคนในชุมชน และการป้องกันชุมชนจากภัยภายนอกที่เป็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ในทุก ๆ ด้านน�ำไปสู่ความเข้มแข็งให้คนในชุมชน 

จากผลการศึกษาวิจัยท่ีท�ำให้ได้มาซ่ึงรูปแบบกระบวนการสร้างความร่วมมือในการท�ำงานร่วมกัน

ขององค์กรชมุชนในเขตเทศบาลเมอืงแม่โจ้ ทีป่ระกอบด้วยกระบวนการจูนคล่ืนความคดิ การพัฒนาองค์กรชมุชน 

การเปิดพื้นที่ทางความคิดและการผลิตสร้างผู้น�ำแห่งการเปล่ียนแปลง ต้องยอมรับว่าล้วนเป็นองค์ประกอบที่มี

ความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ท�ำให้รูปแบบมีความครบถ้วนสมบูรณ์ ตลอดจนสามารถ

ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างแท้จริง เพราะเป็นองค์ประกอบของการเป็นโมเดลหรือรูปแบบที่เกิดจาก

ความคิดรเิริม่สร้างสรรค์มาจากคน จากกลุม่ จากหน่วยงานองค์กรและสถาบนัทางการศกึษา สถาบนัทางศาสนา

ที่เป็นภาคส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาชุมชนโดยใช้วิธีการบริหารจัดการระบบวิธีคิดของ

คนทีม่กีรอบความคดิทีแ่ตกต่างกนั เน้นการคดิบนฐานของการสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมส่วนรวม ซ่ึงสอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาชุมชนของสมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2549) ที่ได้เสนอกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
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จ�ำเป็นต้องมีกระบวนการบอกเล่าความรู้ ภูมิปัญญา อุดมการณ์ จากผู้น�ำชุมชน การเปิดโอกาสทางการเรียนรู้

ภายในชุมชน มกีระบวนการสรปุบทเรยีนในกลุม่สนทนาอย่างต่อเนือ่ง มกีารเรยีนรูแ้ละปรบัตวัเพือ่ความอยูร่อด  

มีการเรยีนรูผ่้านประสบการณ์จรงิ ประการส�ำคญัควรมกีารจดักระบวนการกลุม่ทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอืในการเสรมิสร้าง

การเรยีนรูโ้ดยการกระตุน้ความคดิอดุมการณ์เชงิสงัคม การเมอืง เศรษฐกจิรอบตวั รวมทัง้การเรยีนรูโ้ดยการสร้าง

รูปธรรมให้เป็นแบบอย่างที่น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนร่วมกัน

ส่วนการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ จะต้องอาศัยการพัฒนา

ศักยภาพของกลุ่มและบุคลากรขององค์กรชุมชนที่ประกอบด้วย ผู้น�ำ คณะกรรมการ และสมาชิกบนฐานคิด

ที่ว่าการจะน�ำองค์กรชุมชนประเภทต่าง ๆ มาเป็นแกนหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 

จ�ำเป็นต้องพัฒนาองค์กรชุมชนทุกประเภทให้มีความเข้มแข็งมั่นคงยั่งยืน โดยผ่านการศึกษารวบรวมข้อมูล

เกีย่วกบัองค์กรชมุชนว่ามคีวามอ่อนแอหรอืว่าขาดแคลนทางด้านไหนอย่างไร เช่น ผลการวจัิยพบว่าองค์กรชมุชน

บางประเภทยงัขาดศกัยภาพการบรหิารจดัการด้านบคุลากร ด้านงบประมาณ ด้านเทคโนโลย ีการจดัท�ำระเบยีบ

การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันา บุคลากรขององค์กรชมุชนขาดองค์ความรูเ้ชงิการบรหิาร การเปลีย่นแปลง

ในส่วนของบุคลากรขององค์กรชุมชนที่มีความจ�ำเป็นจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพด้านความคิดการบริหาร

จัดการภาวะผู้น�ำและผู้ตาม การท�ำงานเป็นทีมและการบริหารการจัดการความขัดแย้ง และการบริหาร 

เชิงสถานการณ์ท่ีสอดคล้องกับสภาวะของการเปลี่ยนแปลงด้วยเหตุผลที่ว่าองค์กรชุมชนถือว่าเป็นองค์กรหนึ่งที่

มีองค์ประกอบครบถ้วนทั้งการมีสถานที่ตั้งที่แน่นอน การมีบุคลากร (สมาชิก) การมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ของการมารวมตวักนั เพือ่ให้เป็นองค์กรหลกัในชมุชนขบัเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากของชมุชน จนน�ำไปสู ่

การสร้างสวัสดิการให้กับประชาชนในชุมชนร่วมกับหน่วยงานองค์กรเพราะสถาบันต่าง ๆ ในรูปแบบของ

การบูรณาการ ซึ่งถือว่าข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ มีความจ�ำเป็นต้องได้รับ

การพัฒนาศักยภาพเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง ซ่ึงสอดคล้องกับแนวความคิดของฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2556) 

ทีไ่ด้กล่าวว่าองค์ประกอบส�ำคญัของเศรษฐกจิฐานรากทีเ่ข้มแขง็คอื มกีารรวมกลุม่เพือ่สร้างพลงัในท�ำงานร่วมกนั 

ความสามารถทีจ่ะเจรจาต่อรองและประสานงานทัง้ภายในและภายนอกอย่างมปีระสทิธภิาพ มกีารจดัการระบบ

ทางการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง และสามารถเป็นกลไกลทางการเงิน

ของชุมชน การมีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้าน มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพื้นฐานและก้าวหน้า สามารถ

เชือ่มโยงพฒันาระบบเศรษฐกจิภายนอก มรีะบบการท�ำงานร่วมกนัของคนในชมุชนโดยมรีะบบคณุธรรม จรยิธรรม

มาเป็นตัวก�ำหนดและควบคุมพฤติกรรมของการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน

ส�ำหรับองค์ประกอบที่ เกี่ยวข้องกับการผลิตสร้างผู ้น�ำแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีท�ำให้เกิด

กระบวนการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน เพ่ือน�ำมาซ่ึงการสร้างสวัสดิการด้านต่าง ๆ  

ให้กับประชาชนโดยการสร้างกระบวนการความเชื่อขององค์กรชุมชน และหน่วยงานองค์กรภาคีเครือข่าย 

ในเชิงบูรณาการ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างทีมผู ้น�ำแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีมีศักยภาพเปรียบได้ดัง 

กองก�ำลังรบพิเศษท่ีมีความเข้มแข็งทางด้านร่างกายและจิตใจ มีสติปัญญา ไหวพริบ ปฏิภาณ มีความอดทน

และสามารถท�ำงานได้ทุกสถานการณ์ ด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจโดยมีเป้าหมายให้บรรลุภารกิจโดยไม่ค�ำนึงถึง 

ความปลอดภัยส่วนตน แต่มุ ่งการท�ำงานเพ่ือส่วนรวมเป็นส�ำคัญ การผลิตสร้างกลุ่มคนที่เป็นแกนน�ำ

การเปลี่ยนแปลง หรือคณะกรรมการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ การพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างมากเพราะการด�ำเนินกิจกรรมโครงการใด ๆ นอกจากการปรับคลื่นความรู้สึก 

ความคิดที่ตรงกัน (การท�ำความเห็นให้ตรงกัน) การมีแผนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน การมีงบประมาณหนุนเสริม 
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การมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย การมีบุคลากรที่มีศักยภาพในการน�ำวิธีการท�ำงาน การสร้างแรงจูงใจให้เกิด

การมีส่วนร่วมในลักษณะของการท�ำงานเป็นทีม การท�ำงานในฐานะเจ้าของร่วม ขณะเดียวกันก็พร้อมท่ีจะมี

ภาวะของการเป็นผู้ตามได้ทุกเวลา เพื่อการสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับส่วนรวม ในที่นี้คือการสร้างประโยชน์

ให้เกิดขึ้นกับประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของนันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร (2549) ที่ได้

กล่าวถึงรูปแบบผู้น�ำไว้ 4 ลักษณะ คือ ผู้น�ำแบบบอกกล่าว เป็นผู้น�ำที่ให้ความรู้แบบจ�ำเพาะเจาะจงเป็นลักษณะ

ของผู้น�ำที่มักอยู่ใกล้ชิดกับบุคลากรภายในกลุ่ม ภายในหน่วยงานและองค์กร ผู้น�ำในรูปแบบท่ีสอง คือ ผู้น�ำ

แบบขายความคิด เป็นผู้น�ำที่เฝ้าอธิบาย หรือขายความคิด โดยให้โอกาสในการท�ำความเข้าใจก่อนที่ทุกฝ่ายจะ

มีการตัดสินใจ ผู้น�ำแบบที่สาม คือ ผู้น�ำแบบการมีส่วนร่วมเป็นผู้น�ำที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสนอความคิดเห็น

และเป็นผู้น�ำที่อ�ำนวยการเพื่อให้เกิดการตัดสินใจร่วมกัน และผู้น�ำแบบที่สี่ คือ ผู้น�ำแบบตัวแทน เป็นลักษณะ

ของผู้น�ำที่ได้รับการมอบหมายให้มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งส่วนใหญ่ผู้น�ำแบบตัวแทน 

มกัจะเป็นผูน้�ำขององค์กรชมุชน โดยทัว่ไปรปูแบบผู้น�ำจะต้องมสีถานภาพรองรับ มปีระสบการณ์ชวีติและมบีารมี 

รูปแบบการสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนเพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการ 

ในเขตเทศบาลเมืองแม่โจ้ ถือเป็นมิติใหม่ของออกแบบการจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นบนฐานของการออกแบบ

ร่วมขององค์กรชุมชนที่เอื้อให้ชุมชนได้ประโยชน์สูงสุด โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการบูรณาการ 

ทั้งด้านความคิดการวางแผน ออกแบบแนวทางปฏิบัติ พัฒนาแผนไปสู่ยุทธศาสตร์การท�ำงานร่วม เพื่อให้

ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการตนเอง มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และมีการจัดสวัสดิการที่ตรงกับ 

ความต้องการของชุมชน อีกท้ังยังมีการพัฒนาสวัสดิการในพื้นที่ไปสู่การสร้างแหล่งอาหารของชุมชน โดยใช ้

พื้นที่รกร้างว่างเปล่าข้างทางหรือที่สาธารณะของชุมชนพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีปลูกอาหารท่ีทุกคนมีส่วนในการดูแล 

และสามารถน�ำไปบริโภคภายในครัวเรือน และช่วยเหลือกลุ่มผู้ยากไร้ในชุมชนได้มีอาหารกิน ลดรายจ่าย และ 

มีความม่ันคงทางอาหารในชมุชน การพฒันาระบบน�ำ้ดืม่ชมุชนให้ได้รบัมาตรฐานและจ�ำหน่ายให้แก่คนในชมุชน  

ในราคาทีย่่อมเยา และสามารถใช้น�ำ้ฟรใีนกจิกรรมหรอืงานสงัคมของชมุชนทีเ่ป็นส่วนรวม รวมถงึการสร้างการเรยีนรู้ 

ผ่านพื้นที่กลางที่เป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ และเป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากเชิงสวัสดิการที่ตอบโจทย์ความต้องการของทุกคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

สอดคล้องกับอรรถพร สิงหวิชัย (2557) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากต้องเกิดจากการปฏิรูป 

ฐานทรัพยากรของการท�ำให้เศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่ของเกษตรกร

รายย่อยด�ำรงอยูไ่ด้ และจะเป็นภมูคิุม้กนัให้ภาคเกษตรกรรมของไทยแขง็แกร่ง และเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกจิ 

ระบบตลาดให้แข่งขันกับตลาดโลกได้ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทและเขตเมือง 

กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศให้เกดิศกัยภาพ/ความเข้มแขง็ของประชาชนในหมูบ้่าน/ชมุชนเมือง  

แก้ไขปัญหาด้วยการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้และ

บูรณาการกิจกรรมขององค์กรชุมชนและเครือข่าย จึงเป็นโจทย์ส�ำคัญของประเทศที่ต้องร่วมกันหาทางออก

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ข้อเสนอแนะทั่วไป

1. องค์กรชุมชนควรมีการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำองค์กรชุมชน แกนน�ำและสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้เกิดความพร้อมในการรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองค์กรชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ปรับตัวได้ตาม

สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
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2. องค์กรชุมชนควรมีการเชื่อมโยงประสานเครือข่ายองค์กรชุมชนที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อน�ำข้อมูล

และทรัพยากรท่ีมีอยู่มาแบ่งปันและสร้างประโยชน์ร่วม เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนที่เกิดการบูรณาการ 

การท�ำงานขององค์กรชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในอนาคต
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และภายนอกชุมชน
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