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การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าว 
บนหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม 

Lad Phrao Canal Side Community Development  
Strategic Plan  

Formulation On The University Social Engagement 
 

อาจารย์ศุภินธน์การย์ ระวังวงศา  
 สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน 

 
บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้ เป็นส฽วนหนึ่ งของงานวิจัยเรื่องการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว กรุงเทพมหานคร แบบมีส฽วน
ร฽วม มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว โดยการบูรณาการร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานภาคีการพัฒนาและ
ชุมชนเปูาหมาย ใช฾เทคนิควิจัยแบบผสานวิธี เก็บข฾อมูลเชิงปริมาณโดยใช฾
แบบสอบถามครัวเรือนและเก็บข฾อมูลเชิงคุณภาพโดยการจัดเวทีประชาคม
และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดจากผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียทั้งใน
ระดับชุมชนและภาพรวม แล฾วนําข฾อมูลทั้ ง .2.ส฽วนมาพัฒนาเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว฽า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว มี
ยุทธศาสตร์สําคัญ ประกอบด฾วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ศูนย์บูรณาการ
ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวสู฽ความยั่งยืน 2) 
สนับสนุนการจัดการที่อยู฽อาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวก/ความปลอดภัยใน
ชุมชน 3) การสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับสหกรณ์และกลุ฽มออมทรัพย์ ให฾มี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของสมาชิก 4) การส฽งเสริมการดูแลสุขภาพ
และการดูแลกลุ฽มเปราะบาง 5) การส฽งเสริมการให฾ทุนทางสังคมเพ่ือการ
พัฒนาชุมชน และ 6) การพัฒนาสิ่งแวดล฾อม ระบบการจัดการขยะและน้ํา
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เสียชุมชน และภูมิทัศน์ให฾สวยงาม จากแผนยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวนี้ หน฽วยงานภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทหน฾าที่ในการพัฒนาชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าวสามารถใช฾เป็นแนวทางการพัฒนาแบบมีส฽วนร฽วม ในการ
ดําเนินการอย฽างเป็นระบบไม฽ซ้ําซ฾อน สอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการ
ของชุมชน รวมถึงนโยบายของรัฐบาล โดยมีกลไกและระบบการประสานการ
ทํางานแบบบูรณาการระหว฽างหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งหมด นําไปสู฽การเป็น
ต฾นแบบการพัฒนาชุมชนรุกล้ําที่สาธารณะริมคลองอย฽างยั่งยืนต฽อไป 
 
ค าส าคัญ : แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน, พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัย
กับสังคม 
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Abstract 
 This paper is part of a research ‘Participatory Strategic Plan 
Formulation for Community Development’ It aims to formulate 
integrated strategic plans, as the guidelines for involving agencies, 
that working in this area. The programs draw upon insightful data 
from the series of workshops and key massage from household 
based-line data.  
 The outputs of the research are the six integrated strategic 
plans, focused on the quality of life improvement include: 
1).Formulating the committee to as collaboration unit. 2).Supporting the 
management of housing construction and other vital facilities. 3) 
Strengthening cooperatives and savings groups to the key economic 
institution. 4) Promote health care for vulnerable groups. 5) Promoting 
the use of social capital for community development. 6) Promote 
environmental management and landscape development. 
 The development partner agency that plays a role in 
community development along Lad Phrao Canal side can take this 
strategic plan as a participatory development approach to 
implement through collaboration with the target community along 
the canal, based on their function that will reduce redundant 
operation. In accordance with the problems and needs of the 
community including government policies which will have 
mechanisms and systems for coordinating work integrated between 
all relevant departments. Ultimately, this community development 
strategy plan can be used as a model for sustainable development 
of communities encroaching on public areas along the canals. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นโยบายในการแก฾ปัญหาการรุกล้ําคูคลองของรัฐบาลชุดปัจจุบันได฾
ถูกกําหนดขึ้นผ฽านโครงการจัดการที่อยู฽อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร฾าว และได฾
ดําเนินการมาตั้งแต฽ปี พ.ศ.2558 โดยดําเนินการเป็นช฽วงๆ ขึ้นอยู฽กับความ
ยินยอมในการรื้อย฾ายของแต฽ละชุมชน ส฽วนการสร฾างบ฾านและการพัฒนา
ชุมชนหลังการรื้อย฾ายนั้น รัฐบาลได฾มอบหมายให฾สถาบันพัฒนาองค์กรชุมท
ชน (พอช.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินการ
ตามโครงการบ฾านมั่นคง มีหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องหลายหน฽วยงาน โดยมี
หน฽วยงานหลัก ได฾แก฽ กรุงเทพมหานครดําเนินการเรื่องการสร฾างเขื่อนริม
คลอง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการก฽อสร฾างบ฾าน และ
ดําเนินการด฾านการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล฾อม เศรษฐกิจของชุมชนใน
ระยะยาวเพ่ือให฾ชุมชนที่ได฾รับผลกระทบมีคุณภาพชีวิตที่ดี แต฽การดําเนินงาน
ของแต฽ละหน฽วยงานเป็นไปในลักษณะต฽างคนต฽างทําหน฾าที่ และด฾วยข฾อจํากัด
ด฾านทรัพยากรบุคคล รวมทั้งปัญหาในชุมชนมีความซับซ฾อน ทําให฾การ
ดําเนินการเป็นไปด฾วยความยากลําบาก 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.).ได฾ประชุมหารือและ
ได฾ข฾อสรุปร฽วมกัน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ.2560 ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ชุมชนริมคลองแบบบูรณาการ โดยการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาชุมชน
ที่สอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการของชุมชน โดยบูรณาการกับพันธกิจ
ของแต฽ละหน฽วยงาน 
 พันธกิ จ สั ม พัน ธ์ มหาวิ ทย าลั ยกั บสั ง คม . (University.Social 
Engagement) เป็นการบูรณาการทุกพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยในการ
ทํางานเพ่ือสังคม โดยใช฾กําลังคนในมหาวิทยาลัย พัฒนาให฾บุคลากรเกิด
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อุดมการณ์ มีความรู฾ และทักษะในการทํางานวิชาการเพ่ือสังคมอย฽างเป็น
ระบบและต฽อเนื่องและ ยกระดับงานวิชาการสู฽งานวิชาการเพ่ือสังคม ทําให฾
มหาวิทยาลัยมีบทบาทที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นในการแก฾ปัญหาของประเทศ 
สอดรับกับบทบาทหน฾าที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่ถูกกําหนดตําแหน฽งให฾
เป็นสถาบันวิชาการที่มีบทบาทในการสร฾างปัญญาเพ่ือการพัฒนาท฾องถิ่น ซึ่ง
ต฾องทํางานในพ้ืนที่รับผิดชอบของแต฽ละมหาวิทยาลัยรวมทั้งเชื่อมโยงเป็น
เครือข฽ายเชิงพ้ืนที่ ตามที่ระบุไว฾ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
2547 มาตรา 7 อันได฾กําหนดให฾มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาท฾องถิ่นที่เสริมสร฾างพลังปัญญาของแผ฽นดิน.ฟ้ืนฟูพลังการ
เรียนรู฾  เชิดชูภูมิปัญญาของท฾องถิ่น สร฾างสรรค์ศิลปวิทยา เพ่ือความ
เจริญก฾าวหน฾าอย฽างมั่นคงและยั่งยืนของปวงชน มีส฽วนร฽วมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา การใช฾ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽าง
สมดุลและยั่งยืน โดยมีหลักการทํางานที่สําคัญ 4 ประการ  คือ  
 1. การทํางานมีการร฽วมคิดร฽วมทําแบบพันธมิตรและหุ฾นส฽วน 
(Partnership) หมายถึง ผู฾ให฾บริการทางวิชาการ ผู฾รับบริการทางวิชาการ 
รวมถึงผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียได฾เข฾ามามีส฽วนเกี่ยวข฾องในการร฽วมดําเนินการ 
 2. ความมีประโยชน์ร฽ วมกันแก฽ผู฾ เกี่ ยวข฾องทุกฝุ าย ( Mutual 
Benefits) หมายถึง มหาวิทยาลัยได฾ประโยชน์ในด฾านองค์ความรู฾ใหม฽ภายใต฾
บริบทและเงื่อนไขของชุมชน ผู฾เกี่ยวข฾องได฾รับประโยชน์จากส฽วนที่เกี่ยวข฾อง
กันทุกฝุาย 
 3. การเรียนรู฾ร฽วมกันและเกิดผลงานวิชาการ (Knowledge Sharing 
and Scholarship) หมายถึง การใช฾หลักวิชาการสร฾างกระบวนการเรียนรู฾
ของทุกหน฽วยงานและชุมชน ร฽วมกันเรียนรู฾และสร฾างความเข฾าใจในสาเหตุ
ของปัญหา และแนวทางแก฾ไขปัญหาด฾วยตนเองก฽อน และนําไปสู฽การ
สร฾างสรรค์ผลงานทางวิชาการรับใช฾สังคม สามารถนําไปขอกําหนดตําแหน฽ง
ทางวิชาการได฾ 
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 4..การเกิดผลกระทบต฽อสังคมที่ประเมินได฾ (Measurable Social 
Impact) หมายถึง การประเมิน โดยวัดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในด฾าน เศรษฐกิจ ด฾านสังคม ด฾านนโยบาย ที่วัดได฾อย฽างชัดเจน ว฽า
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นกว฽าเดิม(สมาคมพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับ
สังคม, 2562) 
 ดังนั้น เพ่ือให฾สามารถจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริม
คลองลาดพร฾าวเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตบนหลักการพันธกิจสัมพันธ์
มหาวิทยาลัยเพ่ือสังคมได฾ลุล฽วง กระบวนการการสร฾างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวโดยหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับ
สังคมจึงดําเนินการอยู฽บนหลัก 4 ประการดังกล฽าว สามารถพัฒนาชุมชนริม
คลองลาดพร฾าวได฾อย฽างยั่งยืน และหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องสามารถนําไปใช฾ใน
การจัดทําแผนงานโครงการของหน฽วยงานตนเองต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวบนหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม
โดยบูรณาการร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานภาคีการพัฒนาและชุมชนเปูาหมาย 
 
ประโยชน์ของการวิจัย 
 1. หน฽วยงานภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทหน฾าที่ไหนการพัฒนาชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าว มีแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการดําเนินการ
อย฽างเป็นระบบไม฽ซ้ําซ฾อน สอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการของชุมชน 
และนโยบายของรัฐบาล 
 2. มีกลไกและระบบการประสานการทํางานแบบบูรณาการระหว฽าง
หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งหมด 
 3. เป็นต฾นแบบในการพัฒนาชุมชนที่รุกล้ําที่สาธารณะริมคลอง 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีเก็บข฾อมูลทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพจากผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียสําคัญและนํามาออกแบบแผนยุทธศาสตร์ 
โดยมี  
 1. กลุ฽มเปูาหมาย คือ ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวตามเปูาหมายของ
โครงการบ฾านมั่นคง 50 ชุมชน 
 2. หน฽วยงานภาคีการพัฒนาชุมชน ในการร฽วมระดมความคิดในการ
ออกแบบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน ประกอบด฾วย กรุงเทพมหานคร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾าง
เสริมสุขภาพ (สสส.)  
 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. แผนชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 
  แผนชุมชนหรือแผนแม฽บทชุมชน เป็นแผนแกนกลางของชุมชนซึ่ง
เป็นเสมือนหนึ่งเส฾นทางที่จะนําไปสู฽เปูาหมายตามแนวทางที่ชุมชนต฾องการ 
อันจะนําไปสู฽กระบวนการเรียนรู฾ของชุมชนในการที่จะคิด ทํา และปรับปรุง
พัฒนากระบวนการทํากิจกรรมในชุมชนอันจะก฽อให฾เกิดประโยชน์แก฽ชุมชน
เอง ทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 
ตลอดจนมองถึงสวัสดิการอันพึงมีที่ชุมชนต฾องการให฾เกิดผลย฾อนกลับมายัง
สมาชิกของชุมชน กระบวนการเรียนรู฾จึงจําเป็นต฾องอาศัยเวลา โอกาส 
เงื่อนไข และสิ่งแวดล฾อมอ่ืนๆ ด฾วย อย฽างไรก็ดี แผนแม฽บทชุมชนต฾องเป็น
กระบวนการ ระบบการเรียนรู฾ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชน โดยชุมชน 
และเพ่ือชุมชน นักพัฒนาคือ ผู฾กระตุ฾น ผู฾ประสาน ผู฾อํานวยความสะดวก 
ตลอดจนต฾องเป็นผู฾จัดเวทีการพูดคุย ผู฾ช฽วยจัดระบบข฾อมูล และผู฾ร฽วม
วิเคราะห์ข฾อมูลเท฽านั้น ส฽วนการตัดสินใจเป็นเรื่องของชุมชนที่เขาจะต฾อง
ตัดสินใจเองจากการที่เขาได฾มีโอกาสพูดคุยจากข฾อมูล จากการวิเคราะห์
ข฾อมูลของชุมชนของเขาเอง (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์, 2554: 533) 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ 
(อ฾างถึงใน สํานักพัฒนาองค์ความรู฾และประเมินผล, 2559: 3 และ กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2553: 5) ได฾ให฾ความหมายของแผนชุมชนว฽า หมายถึง การ
กําหนดอนาคตและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน โดยเกิดข้ึนจากคนในชุมชน
ที่มีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมา เพ่ือใช฾เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือท฾องถิ่นของตนเอง ให฾เป็นไปตามที่ต฾องการและสามารถแก฾ปัญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู฽ คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมคิด ร฽วมกําหนด แนวทางและทํา
กิจกรรมการพัฒนาร฽วมกัน ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก 
คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล฾อม
ในท฾องถิ่นเป็นหลัก จึงกล฽าวได฾ว฽า แผนชุมชนเป็นของชุมชนดําเนินการโดย
ชุมชนและเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง ซึ่งแตกต฽างจากแผนที่ภาครัฐจัดทําขึ้น
เพ่ือการจัดสรรงบประมาณเป็นหลัก 
 ตามที่กล฽าวมาข฾างต฾น ได฾มีผู฾ ให฾ความหมายของแผนชุมชนไว฾
หลากหลาย และสามารถสรุปความหมายของแผนชุมชนโดยรวมได฾ว฽า 
หมายถึง แผนที่คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมคิดร฽วมทําตั้งแต฽ต฾น เพ่ือแก฾ไขปัญหา
ชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนร฽วมรับประโยชน์ที่เกิดข้ึน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน 
  กรมการพัฒนาชุมชน (2553: 5) อธิบายว฽า การให฾ชาวบ฾านใน
หมู฽บ฾านและชุมชน จัดทําแผนชุมชนเพ่ือพัฒนาหมู฽บ฾านและชุมชนของตนเอง
มีแนวคิดหลักการและความเชื่อในหลายๆ ด฾าน เช฽น 
  1. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่ งเป็นสากลที่บอกว฽า
ชาวบ฾านมีศักยภาพ สามารถพัฒนาตนเองได฾ถ฾าให฾โอกาส และการพัฒนาต฾อง
เริ่มต฾นที่ชาวบ฾าน 
  2. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส฽วนร฽วม การ
พ่ึงตนเอง การช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน และการรับผิดชอบต฽อชุมชนของ
ตนเอง 
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  3. แนวคิดในการมีส฽วนร฽วม คือการให฾ชุมชนได฾มีกระบวนการใน
การจัดการชุมชน มีการเรียนรู฾ร฽วมกันในกระบวนการชุมชน 
  4. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให฾เข฾มแข็ง คือการสร฾างพลังชุมชน 
ใช฾พลังชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
  5. แนวคิดที่ว฽าไม฽มีใครรู฾ปัญหาชุมชนเท฽าคนในชุมชน ดังนั้น การ
แก฾ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน การให฾การสนับสนุนของภาครัฐจะต฾องเป็น
ลักษณะ Bottom-up ไม฽ใช฽ Top Down กรมการพัฒนาชุมชน (2553: 6-7) 
อธิบายวัตถุประสงค์หลักๆ ของการจัดทําแผนชุมชน ไว฾ว฽า 
  1. เพ่ือให฾ชาวบ฾านซึ่งเป็นเจ฾าของชุมชน ได฾กําหนดอนาคตของ
ชุมชนตนเอง 
  2. เพ่ือให฾เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรู฾
ร฽วมกันเพิ่มคุณค฽าทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ 
  3. เพ่ือนําไปสู฽การวางแนวทางในการพัฒนาและแก฾ไขปัญหาและ
ชุมชน 
  4. เพ่ือให฾ชุมชนได฾มีเปูาหมาย แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาให฾
คนในชุมชนอยู฽ดีมีสุขในทุกบ฾าน 
  5. เพ่ือให฾ชุมชนได฾มีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกได฾อย฽าง
ครอบคลุมสมบูรณ์ ในการส฽งเสริมกระบวนการแผนชุมชนที่ผ฽านมา  
ทั้งนี้การจัดทําแผนชุมชนมีประโยชน์หลายประการ เช฽น 
  1. คนในชุมชนได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกัน 
  2. คนในชุมชนได฾เห็นข฾อเด฽น ข฾อดี โอกาสและข฾อจํากัดของชุมชน
ในการพัฒนาอย฽างมีเปูาหมาย 
  3. คนในชุมชนมีช฽องทางในการแก฾ไขปัญหาของชุมชนได฾อย฽าง
เหมาะสมและครอบคลุม 
  4. คนในชุมชนสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต฾องการ
ของชุมชนได฾ 
  5. คนในชุมชนคิดเป็นและกล฾าที่จะตัดสินใจด฾วยตนเองได฾ 
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  6. ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในชุมชน 
ทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู฽ได฾อย฽างเหมาะสมสอดคล฾องกับสภาพชุมชน 
  7. คนในชุมชนได฾รับผลประโยชน์ร฽วมกันอย฽างท่ัวถึงและเท฽าเทียม 
  8. ความร฽วมมือกันของคนในชุมชนจะก฽อให฾เกิดทัศนคติที่ดี เอ้ือ
อาทรต฽อกันได฾ 
  9. ปลูกฝังทัศนคติ ค฽านิยมท่ีดีให฾กับลูกหลาน 
  10. สามารถหาแนวร฽วมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น
ของตนเองได฾ 
 3. กระบวนการจัดท าแผนชุมชน 
  ประทวน พิกุลทอง (อ฾างถึงใน เสรี พงศ์พิศ และคณะ, 2544) ได฾
ให฾ข฾อคิดในการจัดกระบวนการทําแผนแม฽บทของชุมชนว฽า หัวใจของ
กระบวนการจัดทําแผนแม฽บทชุมชนนั้น จําเป็นต฾องคํานึงถึงสิ่งต฽างๆ 
ดังต฽อไปนี้ 1).ความพร฾อมของผู฾นําชุมชน 2) ทีมหรือกลุ฽มที่ต฾องทํางาน
ต฽อเนื่องในชุมชน 3) การจัดเวทีต฽อเนื่องใน ชุมชน 4) ความพิถีพิถันในการ
จัดเก็บข฾อมูลของชุมชน ตลอดจนการตรวจสอบข฾อมูลอย฽างต฽อเนื่อง 5) การ
ร฽วมมือและช฽วยกันระบบข฾อมูล 6) การสลายความเกรงใจกันเองของผู฾นํา 
ชุมชนในเวทีวิเคราะห์แผนแม฽บทชุมชน 7) สุดท฾ายคือแผนของชุมชน  
 กระบวนการจัดทําแผนชุมชน (ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ , 2554: 
534) มีดังนี ้
 1. การจัดเวทีแลกเปลี่ยน พูดคุยปรึกษาหารือชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การจัดทําแผน หาจุดร฽วมความเต็มใจตั้งใจของชุมชน และแสวงหาความ
ร฽วมมือกับองค์กรชุมชนต฽างๆ  
 2. กระบวนการจัดเก็บข฾อมูล กระบวนการจัดเก็บรวบรวมข฾อมูลที่ดี
ที่สุด คือ ให฾ชุมชนได฾เก็บรวบรวมข฾อมูลของเขาเอง เพ่ือให฾เขารู฾จักชุมชนของ
ตนเอง/ชุมชนอ่ืน การแสวงหาผู฾นําชุมชนที่มีความเชื่อถือโดยการชี้แจงและ
ชักชวน  
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 3. การวิเคราะห์จัดทําแผนแม฽บท โดยจะต฾องพิจารณาวิเคราะห์
ข฾อมูลที่ได฾มาเพ่ือดําเนินการ ดังนี้ 1) ประมวลความเชื่อมโยงปัญหา วิธี
แก฾ปัญหา การบิหารจัดการเข฾ากับข฾อมูล ศักยภาพ 2) นําความคิดสู฽ชุมชน จัด
เวทีแลกเปลี่ยน 3) รวบรวมจัดหมวดหมู฽ลําดับความสําคัญ 
 4. พัฒนาสู฽โครงการ/กิจกรรม โดยนําข฾อมูลที่ได฾มาพัฒนาสู฽โครงการ
หรือกิจกรรม โพิจารณาตามความสําคัญของปัญหา ความเร฽งด฽วนของแหล฽ง
ต฾นทุน 
 5. กรอบของการจัดทําโครงการ/กิจกรรมของชุมชน ก็คือ การพ่ึงพา
ตนเองของชุมชนลดการพ่ึงพาจากภายนอกชุมชนให฾มากท่ีสุด 
 สํานักพัฒนาองค์ความรู฾และประเมินผล (2559: 5) ได฾กําหนด
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน สรุปได฾เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นที่ 1 เตรียมการวางแผน จุดประกายความคิด สร฾างทีมขับเคลื่อน
และทีมวางแผน  
 ขั้นที่ 2 การวางแผน ยกร฽างแผนพัฒนา ประชาพิจารณ์ กําหนด
อนาคตและข฾อตกลงร฽วมของชุมชน  
 ขั้นที่ 3 กําหนดกลยุทธ์การนําแผนไปสู฽การปฏิบัติ จัดทําแผนปฏิบัติ
การและแปลงแผนไปสู฽การปฏิบัติ  
 ขั้นที่ 4 ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียน และรายงาน  
 กระบวนการจัดทําแผนชุมชนในยุคโลกาภิวัตน์ที่ปัญหาต฽างๆ มีความ
สลับซับซ฾อนและเปลี่ยนแปลงเร็วยิ่งขึ้น การแก฾ปัญหาจําเป็นต฾องมีความ
รอบคอบ โดยคํานึงถึงผลกระทบอย฽างรอบด฾าน ต฾องมีความรอบรู฾ และต฾อง
อาศัยความร฽วมมือร฽วมใจจากทุกฝุาย จะต฾องสร฾างการเรียนรู฾ร฽วมกัน ตั้งแต฽
กระบวนการร฽วมคิด ร฽วมทํา ร฽วมสรุปบทเรียน อันจะเกิดขึ้นได฾ก็ต฽อเมื่อทุกคน
ยอมรับซึ่งกันและกัน การรวมตัวของประชาชนที่หลากหลายทําให฾เกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิด องค์ความรู฾ และต฽อเชื่อม ประสบการณ์อย฽างกว฾างขวาง 
เป็นการเสริมพลังซึ่งกันและกัน สร฾างโอกาสให฾ทุกคนสามารถเรียนรู฾และ
พัฒนาตนเองได฾อย฽างต฽อเนื่อง นอกจากนี้ยังต฾องสร฾างการบริหารจัดการ
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ร฽วมกัน เพ่ือสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนฐานราก ให฾ชุมชนท฾องถิ่นมีสิทธิ 
หน฾าที่ และบทบาทในการจัดการทรัพยากรสาธารณะมากขึ้น ทําให฾ท฾องถิ่น
เข฾มแข็ง เกิดการประสานงานงบประมาณระหว฽างองค์กรต฽างๆ ทั้งในแนวราบ
กับท฾องถิ่น/หน฽วยงานอื่นๆ และในแนวดิ่งกับส฽วนกลาง 
 4. การวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
  การวางแผนยุทธศาสตร์ (Formal Strategic Planning) พัฒนาขึ้น
จากแนวคิดของการตัดสินใจวางแผนแบบเชิงเหตุผล (Rational Decision-
Making ) แนวทางการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวนี้ได฾ถูกนําไปประยุกต์ใช฾
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ กล฽าวได฾ว฽าเป็นกระแสหลักของการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์โดยพิจารณาจากตัวแบบการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ จอห์น เอ็ม. 
ไบรสัน  (John M. Bryson) และ เฟรด เดวิด (Fred David) เรียกแนวทางนี้ว฽า 
ระบบการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning System) ซึ่งเริ่มจาก
กระบวนการระบุปัญหาและตรวจสอบสภาพแวดล฾อม (Problem Definition & 
Strategic Audit) เพ่ือทราบถึงบริบทขององค์การทั้งในด฾านจุดแข็ง จุดอ฽อน 
โอกาสและข฾อจํากัดเพ่ือให฾องค์การได฾นําไปเป็นฐานในการตัดสินใจและกําหนด
เปูาหมายขององค์การในอนาคต ขั้นที่สองคือการกําหนดเปูาหมายพันธกิจ 
(Mission Statement) เป็นขั้นตอนที่องค์การกําหนดเปูาหมายหรือจุดที่
องค์การมุ฽งสู฽ หรือเป็นการกําหนดทิศทางขององค์การ ซึ่งมีอยู฽หลายลักษณะ 
ตั้งแต฽ การกําหนดวิสัยทัศน์.(Vision).การกําหนดพันธกิจ.(Mission) การกําหนด
เปูาหมาย (Goal Setting) ขั้นที่สามคือขั้นการกําหนดยุทธศาสตร์ (Stretegic 
Formulation) เป็นขั้นตอนที่องค์การกําหนดแนวทางหลักเพ่ือการบรรลุ
เปูาหมายขององค์การตามขั้นที่สอง โดยคํานึงถึงสภาพแวดล฾อมและสมรรถนะ
ขององค์การที่ได฾วิเคราะห์ในขั้นที่หนึ่ง ในขั้นตอนนี้นิยมใช฾ ตาราง SWOT 
Matrix เพ่ือการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ตลอดจนตัวแบบตามแนวคิดพอร์ตโฟลิ
โอ (Portfolio) มาสนับสนุนการตัดสินใจการจัดวางตําแหน฽ง (Position) ที่
สอดคล฾องกับบริบทขององค์การ ขั้นที่สี่ขั้นการนําไปสู฽การปฏิบัติ (Stretegic 
Implementation) เกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ถูกกําหนดแปลงไปเป็น
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แผนงานและโครงการซึ่งสามารถเชื่อกิจกรรมของแต฽ละหน฽วยเข฾าด฾วยกัน 
ขั้นตอนนี้ให฾ความสําคัญกับการเชื่อมกิจกรรมของยุทธศาสตร์ฝุาย    ต฽างๆ เพ่ือ
มุ฽งสู฽เปูาหมายการปรับวัฒนธรรม และระบบการดําเนินงานเพ่ือส฽งเสริมการ
บรรลุเปูาหมายขององค์การ ขั้นตอนที่ห฾า การวัดและควบคุมการดําเนินงาน 
(Measurement and Control) เป็นขั้นตอนของการวัดผลการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์และการสํารวจสภาพแวดล฾อม เพ่ือติดตามความก฾าวหน฾าและปรับ
กิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์ให฾สอดคล฾องกับบริบทขององค์การอย฽างต฽อเนื่อง 
จุดเด฽นของตัวแบบนี้อยู฽ที่กระบวนการของการจัดการมีความชัดเจนทําให฾ผู฾ที่
เกี่ยวข฾องจํานวนมากสามารถเข฾าใจและร฽วมดําเนินงานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการกํ าหนดปัญหาให฾ ความสํ าคัญต฽ อการวิ เคราะห์ ข฾ อมู ล
สภาพแวดล฾อม มากําหนดยุทธศาสตร์อย฽างมีเหตุผล ในขณะที่ข฾อจํากัดของ
แนวทางนี้เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล฾อมมีความรวดเร็ว และ
การมีข฾อมูลจํานวนมากเพ่ือการวิเคราะห์ส฽งผลให฾มีความเป็นไปได฾น฾อยมากที่
องค์การจะสามารถตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล฾อมได฾อย฽างถูกต฾อง 
ครบถ฾วน และเป็นปัจจุบัน ตลอดจนการเน฾นกระบวนการวางแผนเชิงเส฾นตรง 
ทําให฾ไม฽สามารถเผลิกความคิดเชิงนวัตกรรม (Innovation Thinking) เพ่ือสร฾าง
ความได฾เปรียบอย฽างเด฽นชัด เพราะความคิดที่โดดเด฽นต฾องอาศัยประสบการณ์ 
หรือแม฾แต฽สัญชาตญาณของผู฾กําหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการจัดการยุทธศาสตร์ที่
สอดคล฾องกับการวางแผนอย฽างมีเหตุผล (Rational planning)  (Bryson, 
2004) 
 ธรรมชาติของการสภาพแวดล฾อมขององค์การย฽อมเปลี่ยนแปลงมีอยู฽
ตลอด โดยเฉพาะในปัจจุบันองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนต฽างเผชิญกับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว แนวคิดของความพยายามที่จะทําความเข฾าใจ
บริบทของสภาพแวดล฾อมทั้งหมดเพ่ือนํามาเป็นฐานในการตัดสินใจ ในลักษณะ 
Corporate Planning จึงเป็นสิ่งที่ดําเนินการจริงได฾ยาก เนื่องจากข฾อจํากัดของ
เวลา เทคนิคการวิ เคราะห์ข฾อมูลจํ านวนมาก และการรับรู฾ เกี่ ยวกับ
สภาพแวดล฾อมของบุคลากรที่มีจํากัด ดังนั้นแนวทางการจัดการที่เหมาะสมใน
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บริบทนี้ งมีลักษณะของการคิดและดําเนินการบนฐานเดิมเป็นหลักโดยมีการ
ปรับปรุงแบบค฽อยเป็นค฽อยไป ไม฽ เน฾นความเป็นทางการของการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ มองยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของการปฏิบัติที่ต฾องทําอยู฽ตลอดเวลา 
(Day-to-Day.Affairs) ให฾ความสําคัญกับโครงสร฾างและกระบวนการในการ
ปฏิบัติ จุดเด฽นของแนวทางนี้คือ เหมาะกับองค์การที่มีลักษณะเปิด ซึ่งพยากรณ์
การเปลี่ยนแปลงได฾ยาก เป็นแนวทางที่ให฾ความสําคัญกับผู฾ที่มีส฽ วนเกี่ยวข฾อง 
สามารถตอบสนองความต฾องการหรือเปูาหมายที่หลากหลายขององค์การ 
ตลอดจนเหมาะกับองค์การที่มีประสบการณ์ในการจัดการเชิงกลยุทธ์น฾อย ใน
ด฾านข฾อจํากัดคือให฾ความสําคัญกับอิทธิพลของสภาพแวดล฾อมมากจนอาจ
นําไปสู฽การลดลงของความคิดเชิงสร฾างสรรค์ (Rabin, Miller and Hilgreth, 
2000) 
 5. หลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพื่อสังคม 
  พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสั งคม . (University.Social 
Engagement) เป็นการบูรณาการทุกพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัยในการ
ทํางานเพ่ือสังคม โดยใช฾กําลังคนในมหาวิทยาลัย พัฒนาให฾บุคลากรเกิด
อุดมการณ์ มีความรู฾ และทักษะในการทํางานวิชาการเพ่ือสังคมอย฽างเป็น
ระบบและต฽อเนื่องและ ยกระดับงานวิชาการสู฽งานวิชาการเพ่ือสังคม ทําให฾
มหาวิทยาลัยมีบทบาทที่เป็นรูปธรรมมากขึ้นในการแก฾ปัญหาของประเทศ 
(สมาคมพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม, 2562) สอดรับกับการที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏได฾รับการกําหนดตําแหน฽งให฾เป็นสถาบันวิชาการที่มี
บทบาทหน฾าที่ในการสร฾างปัญญาเพ่ือการพัฒนาท฾องถิ่น โดยทํางานในพ้ืนที่
รับผิดชอบของแต฽ละมหาวิทยาลัยรวมทั้งเชื่อมโยงเป็นเครือข฽ายเชิงพ้ืนที่ 
ตามท่ีระบุไว฾ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 มาตรา 7 อัน
ได฾กําหนดให฾มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ท฾องถิ่นที่เสริมสร฾างพลังปัญญาของแผ฽นดิน ฟ้ืนฟูพลังการเรียนรู฾ เชิดชูภูมิ
ปัญญาของท฾องถิ่น สร฾างสรรค์ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก฾าวหน฾าอย฽างมั่นคง
และยั่งยืนของปวงชน มีส฽วนร฽วมในการจัดการ การบํารุงรักษา การใช฾
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างสมดุลและยั่งยืน โดย
มีวัตถุประสงค์ให฾การศึกษา ส฽งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน 
วิจัย ให฾บริการทางวิชาการแก฽สังคมปรับปรุง ถ฽ายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี 
ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส฽งเสริมวิทยฐานะครู และเพ่ือให฾
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตาม 
มาตรา 7 นั้น ในมาตรา 8 จึงได฾กําหนดภาระหน฾าที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ดังต฽อไปนี้ (1) แสวงหาความจริงเพ่ือสู฽ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพ้ืนฐาน
ของภูมิปัญญาท฾องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล (2) ผลิตบัณฑิตที่
มีความรู฾คู฽คุณธรรม สํานึกในความเป็นไทย มีความรักและผูกพันต฽อ ท฾องถิ่น 
อีกท้ังส฽งเสริมการเรียนรู฾ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อช฽วยให฾คนในท฾องถิ่นรู฾เท฽าทัน
การเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกล฽าว จะต฾องให฾มีจํานวนและคุณภาพ
สอดคล฾องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ (3) เสริมสร฾างความรู฾ความ
เข฾าใจในคุณค฽า ความสํานึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของท฾องถิ่นและของ
ชาติ (4) เรียนรู฾และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของผู฾นําชุมชน ผู฾นําศาสนาและ
นักการเมืองท฾องถิ่นให฾มีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และ
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท฾องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของ
ส฽วนรวม (5) เสริมสร฾างความเข็มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให฾มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็น
วิชาชีพชั้นสูง (6) ประสานความร฽วมมือและช฽วยเหลือเกื้อกูลกันระหว฽าง
มหาวิทยาลัย ชุมชนองค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและองค์กรอ่ืนทั้งในและ
ต฽างประเทศ เพ่ือการพัฒนาท฾องถิ่น (7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนา
เทคโนโลยีพ้ืนบ฾านและเทคโนโลยีสมัยใหม฽ให฾เหมาะสมกับการดํารงชีวิต และ
การประกอบอาชีพของคนในท฾องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพ่ือส฽งเสริม
ให฾ เ กิ ด ก า ร จั ด ก า ร  ก า รบํ า รุ ง รั กษ า  แล ะกา ร ใ ช฾ ป ร ะ โ ยช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างสมดุลและยั่งยืน (8) ศึกษา วิจัย 
ส฽งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริในการปฏิบัติ
ภารกิจของมหาวิทยาลัย เพ่ือการพัฒนาท฾องถิ่น  
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 6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  อินทิรา เจียระสุพัฒน์ (2552) ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนการ
จัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองภายใต฾แนวปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง: 
กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส฽วนตําบล จั งหวัดปทุมธานี  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินและปัญหาในกระบวนการจัดทําแผน
ชุมชนพ่ึงตนเองในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส฽วนตําบลของจังหวัดปทุมธานี ที่
ได฾ดําเนินการตามขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ผล
การศึกษาพบว฽า ด฾านการศึกษาสภาพสํารวจข฾อมูลของตําบลส฽วนใหญ฽มีการ
ปรับข฾อมูลที่ได฾มากให฾ตรงตามสภาพความเป็นจริงของตําบลอยู฽สม่ําเสมอ มี
การวิเคราะห์สภาพของตําบลด฾านจุดแข็ง จุดอ฽อน โอกาส และอุปสรรค มี
การใช฾แบบสอบถามเก็บข฾อมูลรายครัวเรือนของทุกหมู฽บ฾าน และมีตัวแทนใน
แต฽ละหมู฽บ฾านเสนอปัญหาสําคัญของหมู฽บ฾านในเวทีตําบล ด฾านการกําหนด
แผนชุมชนพบว฽าส฽วนใหญ฽มีการศึกษาดูงานเพ่ือนํามาปรับปรุงการกําหนด
แผนชุมชน มีการระดมความคิดเห็นกลุ฽มย฽อยเพ่ือกําหนดร฽างโครงการ ผู฾นํา
สามารถวิเคราะห์ตําบลเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาตําบลได฾อย฽างชัดเจน 
นําข฾อมูลด฾านเงินทุน สังคมวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท฾องถิ่นมาร฽วม
กําหนดแผนชุมชน ด฾านการนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ พบว฽า ส฽วนใหญ฽การสร฾าง
ความเข฾าใจให฾แก฽ผู฾ที่เกี่ยวข฾องในการปฏิบัติตามแผน ผู฾นําเป็นต฾นแบบให฾
ประชาชนเห็นจริงในการทํางานจริงตามแผน กลุ฽มต฽างๆ ในตําบลและในพ้ืนที่
ใกล฾เคียงสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ช฽วยเหลือการดําเนินงานกันได฾ในลักษณะ
เครือข฽าย และด฾านการประเมินผลแผนชุมชน พบว฽า ส฽วนใหญ฽มีการใช฾
สารเคมีลดลง วัตถุดิบไม฽มีสารปนเปื้อน ทรัพยากรในชุมชนยังมีความอุดม
สมบูรณ์ สามารถพลิกฟ้ืนวิถีชุมชน สะท฾อนวัฒนธรรมชุมชนท฾องถิ่น นําสู฽
ความสุขในระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชนท฾องถิ่น โดยที่พบว฽าระดับ
ปัญหากระบวนการขับเคลื่อนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองภายใต฾ปรัชญา
เศรษฐกิจในพ้ืนบริหารส฽วนตําบล จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมกระบวนการ
ขับเคลื่อนการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองภายใต฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
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ได฾ดําเนินการตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนมีปัญหาอยู฽ในระดับปานกลาง 
โดยพบว฽าทุกด฾านมีปัญหาอยู฽ในระดับปานกลางเช฽นเดียวกันทั้ง 4 ด฾าน ได฾แก฽ 
ด฾านการประเมินผลแผนชุมชน ด฾านการศึกษาสภาพ / สํารวจข฾อมูลชุมชน
ด฾านการกําหนดแผนชุมชน และด฾านการนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ 
 วิวัฒน์ หามนตรี (2556) ศึกษาการจัดทําแผนชุมชนแบบมีส฽วนร฽วม
เพ่ือส฽งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลชัยฤทธิ์ อําเภอไชโย จังหวัดอ฽างทอง มี
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําแผนชุมชนแบบมีส฽วนร฽วมในการส฽งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียง ตําบลชัยฤทธิ์ อําเภอไชโย จังหวัดอ฽างทอง ศึกษาสภาพและปัญหา
การจัดทําแผนชุมชนเพ่ือส฽งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาปัจจัยที่สนับสนุน
ให฾ชุมชนมีส฽วนร฽วมในการจัดทําแผนชุมชน พัฒนารูปแบบการจัดทําแผน
ชุมชนแบบมีส฽วนร฽วม ผลการศึกษาพบว฽าการจัดทําแผนชุมชนเป็นไปตาม
ขั้นตอนแนวทางของกระทรวงมหาดไทย สิ่งที่ควรปรับปรุงเพ่ิมเติม ได฾แก฽ 
การจัดเวทีการเรียนรู฾ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การร฽วมเวทีถ฽ายทอดความรู฾
ของผู฾ทรงคุณวุฒิ กลุ฽มอาชีพ ปราชญ์ชาวบ฾าน การวิเคราะห์ SWOT การ
ค฾นหาอัตลักษณ์และการปรับปรุงแผนชุมชน ระดับการมีส฽วนร฽วมมาก คือ 
การมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจและการมีส฽วนร฽วมในการปฎิบัติการ มีส฽วนร฽วม
ระดับปานกลางคือการมีส฽วนร฽วมในผลประโยชน์ และการมีส฽วนร฽วมในการ
ประเมินผล ปัญหาในการจัดทําแผนชุมชน ประกอบด฾วย การขาดการจัดทํา
แผนชุมชนเชิงคุณภาพ การขาดความรู฾ความเข฾าใจของผู฾เกี่ยวข฾อง ผู฾นํา
ท฾องถิ่นบางส฽วนขาดวิสัยทัศน์ ขาดการมีส฽วนร฽วมของทุกฝุาย ขาดการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ที่ดี การวางแผนยังให฾ความสําคัญด฾านวัตถุและโครงสร฾าง
พ้ืนฐาน ปัจจัยที่ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของชุมชนในการจัดทําแผน ได฾แก฽ 
ผู฾นําท฾องถิ่น แกนนําชุมชน การพัฒนารูปแบบการจัดทําแผนชุมชน 8 
ขัน้ตอน ได฾แก฽ ขั้นเตรียมทีมงาน ขั้นจัดเวทีการเรียนรู฾ ขั้นสํารวจและรวบรวม
ข฾อมูล ขั้นวิเคราะห์ข฾อมูล ขั้นยกร฽างแผนชุมชน ขั้นประชาพิจารณ์แผนชุมชน 
ขั้นเสนอแผนชุมชนให฾อบต. และหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง ขั้นนําแผนชุมชนไป
ปฏิบัติและติดตามประเมินผล 
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 มนทกานติ ปรากฏวงษ์ (2558) ศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดทํา
แผนชุมชนของเทศบาลตําบลศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาล ผลการศึกษา
พบว฽า ความเห็นของผู฾ที่เกี่ยวข฾องในปัญหาการจัดทําแผนชุมชนของเทศบาล
ตําบลในภาพรวมมีปัญหาอยู฽ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด฾าน
พบว฽าทุกด฾านมีปัญหาอยู฽ในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับปัญหาจากมากไป
น฾อย ดังนี้ ด฾านการกําหนดแผนชุมชน รองลงมาคือด฾านการสํารวจชุมชน 
ด฾านการนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ และด฾านการประเมินแผนชุมชน ตามลําดับ 
แนวทางในการจัดทําแผนชุมชน ด฾านการสํารวจชุมชนควรมีการวางแผนใน
การจัดเวทีเพ่ือการสํารวจชุมชนอย฽างต฽อเนื่อง ด฾านการกําหนดแผนชุมชน 
ควรให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการกําหนดแผนชุมชน 
เพ่ือให฾การจัดทําแผนชุมชนมีความสอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการ
ของประชาชน ด฾านการนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ ควรมีการสร฾างความไว฾ใจ
ให฾กับผู฾เกี่ยวข฾องในการปฏิบัติตามแผนชุมชน และด฾านการประเมินแผน
ชุมชน ควรมีการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงานตามแผนชุมชน เพ่ือนําไปสู฽
การปรับปรุงและพัฒนาต฽อไป 
 โดยสรุป การออกแบบจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริม
คลองลาดพร฾าว ให฾ความสําคัญกับการสร฾างพ้ืนที่เรียนรู฾ร฽วมกันระหว฽าง ภาคี
การพัฒนาต฽างๆ ในพ้ืนที่คลองลาดพร฾าวตามแนวคิด มหาวิทยาลัยพันธกิจ
เพ่ือสังคม โดยที่มหาวิทยาลัยทําหน฾าที่เป็นหน฽วยงานด฾านวิชาการ ไปทํางาน
พัฒนาโดยผ฽านพันธกิจของมหาวิทยาลัย ทั้งด฾านการวิจัย บริการวิชาการ 
และการเรียนการสอน มีการนํานักศึกษาสาขาวิชาการพัฒนาชุมชนไปร฽วม
เรียนรู฾ การเก็บข฾อมูลชุมชน การสังเคราะห์ข฾อมูลชุมชน โดยทําการออกแบบ
ยุทธศาสตร์ไปพร฾อมกับงานพัฒนาชุมชนตามแผนงานของหน฽วยงานหลักที่
ดําเนินการในพ้ืนที่มาก฽อน อันได฾แก฽ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และ
เครือข฽ายชุมชนริมคลองที่มีมาก฽อนหน฾า 
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 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ได฾ผสมผสานแนวคิดการจัดทํา
แผนชุมชนพ่ึงตนเองโดนระดมความคิดเห็นจากชุมชนและการวิเคราะห์
ข฾อมูลสารสนเทศรายครัวเรือน นํามาผสมผสานร฽วมกับการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่ต฽อยอดจากการพัฒนาโครงสร฾างพ้ืนฐาน ดังนั้นในแผน
ยุทธศาสตร์จะมุ฽งเน฾นการจัดการที่อยู฽อาศัยตามแนวทางบ฾านมั่นคงและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการสร฾างระบบการทํางานเพ่ือการร฽วมมือกัน
ระหว฽างชุมชนและภาคีในการทํางานพัฒนาร฽วมกันในระยะยาว 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว฽างการวิจัยเชิงปริมาณ
และการวิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ พ้ืนที่ วิ จั ย คื อชุ มชนริ มคลองลาดพร฾ า ว 
กรุงเทพมหานคร เก็บข฾อมูลโดยใช฾แบบสอบถามครัวเรือนสําหรับข฾อมูลเชิง
ปริมาณ และเก็บข฾อมูลเชิงคุณภาพโดยการจัดเวทีประชาคม ทั้งในระดับ
ชุมชนและภาพรวม 
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การวิจัยเชิงปริมาณ 
 1. ประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู฽ในชุมชนริม
คลองลาดพร฾าว จํานวน 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน จํานวนประชากร 20,002 
คน อ฾างอิงจากสูตรการกําหนดขนาดตัวอย฽างของ Taro Yamane โดย
กําหนดค฽าความเชื่อมั่นเท฽ากับร฾อยละ 95 พบว฽าขนาดของกลุ฽มตัวอย฽างมีค฽า
เท฽ากับ 393 คน และดําเนินการเลือกตัวอย฽างแบบเจาะจงโดยคัดเลือกจาก
ความสมัครใจ ได฾ตัวอย฽างที่สมัครใจจํานวน 1,714 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช฾ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ดําเนินการรวบรวม
ข฾อมูลครัวเรือนชุมชนริมคลองลาดพร฾าวทั้งหมด 6 ด฾าน คือ (1) ข฾อมูลทาง
ประชากรและข฾อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (2) ข฾อมูลด฾าน
เศรษฐกิจของชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (3) ข฾อมูลด฾านสังคมของชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว (4) ข฾อมูลด฾านสุขภาพของชุมชนริมคลองลาดพร฾าว และ (5) ข฾อมูล
ด฾านการสิ่งแวดล฾อมของชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
 3. การตรวจสอบคุณภาพเครื่ องมือ ดํ าเนินการดั ง นี้  (1) นํ า
แบบสอบถามไปให฾ผู฾ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบด฾านเนื้อหา ความถูกต฾อง 
ภาษา ข฾อคําถาม ความสอดคล฾องของแบบสอบถาม และความเหมาะสม (2) นํา
แบบสอบถามมาทดลองใช฾ (Try Out) กับประชากรที่ไม฽ใช฽กลุ฽มตัวอย฽าง เพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต฾องด฾านการใช฾ภาษา ความชัดเจนของข฾อคําถาม จากนั้นนํา
แบบสอบถามไปปรับปรุงแก฾ไข 
 4. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปใช฾กับกลุ฽มตัวอย฽าง 
 5. การวิเคราะห์ข฾อมูล โดยใช฾วิธีการหาค฽าความถี่และค฽าร฾อยละ 
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การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1. ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ ได฾แก฽ ผู฾นําชุมชน 15 ชุมชน ตัวแทนสมาชิก
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวจาก 15 ชุมชน กรรมการเครือข฽ายชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวจาก 15 ชุมชน และเจ฾าหน฾าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 3 
คน 
 2. เครื่องมือที่ใช฾ในการวิจัย คือ การจัดเวทีประชาคม โดยมีประเด็น
ในการจัดเวทีประชาคม ดังต฽อไปนี้ (1) ทุกข์และปัญหาของชุมชน (2) ทุน
ชุมชน (3) ความต฾องการการพัฒนาของชุมชน (4) แผนชุมชนแบบมีส฽วนร฽วม  
 3. การจัดทําประเด็นในการจัดเวทีประชาคม ดําเนินการโดย
การศึกษาค฾นคว฾าเอกสาร ตํารา ข฾อมูลจากเครือข฽ายชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
และข฾อมูลจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
 4. เก็บรวบรวมข฾อมูล โดยมีการจัดเวทีประชาคมรวมทั้งสิ้น 12 ครั้ง 
ดังนี้ 
ครั้งที่ กิจกรรม วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ 

1 การสัมมนาขับเคลื่อน
เครือข฽ายชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว 

1. เพ่ือศึกษาดู
งานด฾านการทํา
แผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตจาก
ชุมชนต฾นแบบ 
2. เพ่ือสร฾าง
ความสัมพันธ์ที่ดี
ให฾เกิดความ
ร฽วมมือในการ
ทํางานร฽วมกัน 

ผู฾เข฾าสัมมนา
ได฾เรียนรู฾กับ
ชุมชนต฾นแบบ 

2 การประชุมคณะทํางาน
ขับเคลื่อนเพ่ือวางแผนการ
ทํางาน 

วางแผนการเก็บ
ข฾อมูล 

แผนการเก็บ
ข฾อมูล
ครัวเรือน 
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3 การจัดเตรียมข฾อมูลบริบท
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 

1. เพ่ือสร฾าง
ความคุ฾นเคย
ระหว฽าง
คณะทํางานของ
ทั้ง 2 หน฽วยงาน
หลัก 
(มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร และ 
สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน) 
2. เพ่ือทําความ
เข฾าใจบริบทชุม
ชมริมคลอง
ลาดพร฾าว 
3. เพ่ือกําหนด
แผนการทํางาน
ร฽วมกันระหว฽าง
ภาคีเครือข฽าย 

1.คณะทํางาน
ของทั้ง 2 
หน฽วยงาน
คุ฾นเคยกันมาก
ขึ้นและเกิด
ความสะดวก
ในการ
ประสานงาน 
2. มีข฾อมูล
บริบทชุมชน
ริมคลอง
ลาดพร฾าว 
3. มี
แผนปฏิบัติ
การในการ
ขับเคลื่อนการ
ทํางานร฽วมกัน 

4 การประชุมคณะทํางาน
ขับเคลื่อนเพ่ือวางแผนการ
ทํางาน (ภายหลังการ
เตรียมข฾อมูลบริบทชุมชน) 

กําหนด
แผนปฏิบัติการ 

แผนปฏิบัติ
การการเก็บ
ข฾อมูลชุมชน 

5 การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“จัดทําแผนชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว” 

1. เพ่ือระดม
ความคิดในการ
จัดทําแผนชุมชน
ในชุมชนนําร฽อง 7 
ชุมชน 

แผนชุมชน
พ่ึงตนเอง 
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2. วางแผนการ
ขับเคลื่อนแผน
ชุมชนสู฽การ
ปฏิบัติ 

6 การอบรมพัฒนาศักยภาพ
แกนนําหลักสูตรการ
ออกแบบการจัดการชุมชน 

เพ่ือกลับไป
ดําเนินการด฾าน
การบริหารจัดการ
ชุมชนแบบมีส฽วน
ร฽วม 

การ
ดําเนินการ
ด฾านการ
บริหารจัดการ
ชุมชนแบบมี
ส฽วนร฽วม 

7 การอบรมพัฒนาศักยภาพ
ผู฾นําชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว หลักสูตรการ
บริหารจัดการเครือข฽าย 

1. เพ่ือสร฾าง
ความรู฾ความ
เข฾าใจเรื่อง
ความสําคัญของ
เครือข฽าย รวมทั้ง
ความตระหนักใน
การเป็นเจ฾าของ
เครือข฽าย 
2. เพ่ือระดม
ความคิดและ
จัดทําแนวทาง
แผนของเครือข฽าย
ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชน
ริมคลอง
ลาดพร฾าว 

แผนงานของ
เครือข฽ายชุม
ชมริมคลอง
ลาดพร฾าว 
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8 การอบรมพัฒนาศักยภาพ
แกนนําชุมชน หลักสูตร
การจัดทําระบบสื่อและ
การรณรงค์ 

เพ่ือสร฾างการ
เรียนรู฾เรื่องการ
สื่อสารการพัฒนา
กับสมาชิกใน
ชุมชนและ
ภายนอกชุมชน 

เพ่ือให฾ชุมชน
สามารถที่จะ
สื่อสารสร฾าง
การยอมรับ 
รวมทั้งการมี
ส฽วนร฽วมใน
ชุมชน 

9 การประชุมคณะทํางาน
เครือข฽ายคลองลาดพร฾าว 
เพ่ือการขับเคลื่อน
แผนงานของเครือข฽าย 

เพ่ือจัดทํา
แผนงานโครงการ
ขับเคลื่อน
กิจกรรมของ
เครือข฽ายชุมชน
ริมคลอง
ลาดพร฾าว 

แผนงาน
โครงการ
ขับเคลื่อน
กิจกรรมของ
เครือข฽าย
ชุมชนริม
คลอง
ลาดพร฾าว 

10 การประชุมคณะกรรมการ
บริหารจัดการเครือข฽าย 
โครงการชุมชนริมคลองน฽า
มองน฽าอยู฽ เพื่อกําหนด
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

นําเสนอผลการ
เก็บข฾อมูลชุมชน 

ข฾อสรุปในการ
ใช฾ข฾อมูลเพ่ือ
การกําหนด
แผนพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

11 สรุปบทเรียนการพัฒนา
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 

เพ่ือถอดบทเรียน 
การขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนริม
คลองลาดพร฾าวที่
ผ฽านมาและ
กําหนดแนว

ผลสรุปการ
ถอดบทเรียน 
การขับเคลื่อน
การพัฒนา
ชุมชนริม
คลอง
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ทางการพัฒนา 
รวมทั้งกลไกและ
ระบบการจัดการ
ภายในชุมชน 
เพ่ือให฾สามารถ
บริหารกิจกรรม
การพัฒนาให฾
สอดคล฾องกับ
ปัญหาความ
ต฾องการของ
ชุมชน 

ลาดพร฾าว 
และแนวทาง
การพัฒนา 
รวมทั้งกลไก
และระบบการ
จัดการภายใน
ชุมชน 

12 การประชุมคณะกรรมการ
บริหารจัดการเครือข฽าย 
โครงการชุมชนริมคลองน฽า
มองน฽าอยู฽เพ่ือนําเสนอ
ภาพรวมงานพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

นําเสนอกิจกรรม
การพัฒนาชุมชน
ริมตคลอง
ลาดพร฾าว 

ภาพรวมงาน
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
ดําเนินการใน
ชุมชนริม
คลอง
ลาดพร฾าว 

 
 5. การวิเคราะห์ผลการวิจัย โดยการนําข฾อมูลที่ได฾มาทําการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา ตรวจสอบข฾อมูลแบบสามเส฾า (Triangulation) จากนั้นนําผลที่
ได฾มาสรุปและตีความ และดําเนินการกําหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
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การสร้างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าวบนหลักการ
พันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม 
 กระบวนการสร฾างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวบนหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม เป็นการนํา
ข฾อมูล (Data) ที่ได฾จากการเก็บรวบรวมโดยใช฾แบบสอบถามมาประมวลผล
เพ่ือจัดทําเป็นสารสนเทศ (Information) เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวในแต฽ละด฾าน ทั้งในภาพรวมและรายด฾าน จากนั้นนํา
สารสนเทศดังกล฽าวมาบูรณาการกับข฾อมูลที่ได฾จากการจัดทําเวทีชุมชนริม
คลองลาดพร฾าว ส฽งผลให฾เกิดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวบนหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม โดยการนํา
ข฾อมูลทั้ง 2 ส฽วนมาพัฒนาเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าว  โดยมีกระบวนการสร฾างแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวตามหลักการของพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม ทั้ง 4 
หลักการ ดังนี้ 
 1. การทํางานมีการร฽วมคิดร฽วมทําแบบพันธมิตรและหุ฾นส฽วน 
(Partnership) 
 การร฽วมคิดร฽วมทําแบบพันธมิตรและหุ฾นส฽วน คือการที่ผู฾ให฾บริการ
ทางวิชาการ ผู฾รับบริการทางวิชาการ รวมถึงผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียได฾เข฾ามามี
ส฽วนเกี่ยวข฾องในการร฽วมดําเนินการ จึงมิใช฽การที่มหาวิทยาลัยหรือหน฽วยงาน
ใดหน฽วยงานหนึ่งเข฾าไปช฽วยเหลือชุมชนแต฽เพียงฝุายเดียว แต฽เป็นการให฾
ความสําคัญกับการสร฾างความรู฾ที่จะนําไปใช฾ประโยชน์จริง สามารถนําสู฽การ
ปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาได฾ ชุมชนและภาคีเครือข฽ายได฾ร฽วมคิดร฽วมทํา ร฽วม
ดําเนินการ การทํางานแบบพันธมิตรดังกล฽าวเพ่ือให฾ทราบถึงข฾อมูลต฽างๆ ของ
ชุมชน ข฾อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ข฾อมูลทางประชากร ข฾อมูลด฾านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล฾อม สุขภาพ การสื่อสาร และการเมืองการปกครอง ข฾อมูลเรื่อง
ปัญหาของชุมชน ทุนชุมชน ความต฾องการการพัฒนาของชุมชน ซึ่งข฾อมูล
เหล฽านี้มีอยู฽ ในชุมชนทั้ งแบบที่มองเห็นและมองไม฽ เห็น แต฽ เมื่อผ฽าน
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กระบวนการร฽วมคิดร฽วมทําแบบพันธมิตรและหุ฾นส฽วนแล฾ว ชุมชนในฐานะ 
“คนใน” และนักวิจัย นักศึกษา และ พอช. ในฐานะ “คนนอก”.สามารถ
มองเห็น รู฾และเข฾าใจข฾อมูลต฽างๆ ดังกล฽าวร฽วมกันได฾ชัดเจน  
 2. ความมีประโยชน์ร฽ วมกันแก฽ผู฾ เกี่ ยวข฾องทุกฝุ าย ( Mutual 
Benefits) 
 กระบวนการสร฾างแผนชุมชนโดยการบูรณาการข฾อมูลที่ได฾จากการ
เก็บรวบรวมโดยแบบสอบถาม และการจัดทําเวทีชุมชน ก฽อให฾เกิดประโยชน์
ร฽วมกันแก฽ผู฾ เกี่ยวข฾องทุกฝุาย ทั้งชุมชน นักวิจัย นักศึกษาในรายวิชาที่
เกี่ยวข฾อง และ พอช. ซึ่งได฾ทําการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกัน ดังนี้ 
  พ้ืนที่ (ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว) เกิดการพัฒนาชุดข฾อมูลของชุมชน 
ได฾แก฽ข฾อมูลประชากร ข฾อมูลพ้ืนฐานทั่วไป ข฾อมูลด฾านเศรษฐกิจ ข฾อมูลด฾าน
สิ่งแวดล฾อม ข฾อมูลด฾านสุขภาพ ข฾อมูลด฾านการสื่อสาร ข฾อมูลด฾านการเมือง
การปกครอง ข฾อมูลปัญหาของชุมชน ข฾อมูลความต฾องการการพัฒนาของ
ชุมชน ข฾อมูลแผนชุมชน 
 สถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร) เกิดการบูรณาการ
ด฾านการเรียนการสอน ทั้งการเรียนการสอนกับการวิจัยและการเรียนการ
สอนกับการบริการวิชาการ นักศึกษาในรายวิชาที่เก่ียวข฾องที่ลงพ้ืนที่ได฾เรียนรู฾
บนพ้ืนฐานการเรียนรู฾แบบประสบการณ์จริง ได฾ลงมือปฏิบัติ ได฾เห็นการ
ทํางานแบบภาคีเครือข฽าย ได฾เรียนรู฾การประสานงานที่ต฾องใช฾ทักษะและ
ปฏิบัติตามบทบาทหน฾าที่ โดยเฉพาะงานด฾านการพัฒนาชุมชนและการทํา
วิจัย โดยนักศึกษาท่ีเข฾าร฽วมการบูรณาการกับการเรียนการสอน เป็นนักศึกษา
สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน ที่ศึกษารายวิชาการพัฒนาชุมชนที่ยั่ งยืน 
นักศึกษาสาขาวิชาคอมพิวเตอร์ศึกษา ที่ศึกษาในรายวิชาการวิจัยทา ง
คอมพิวเตอร์ศึกษา รายวิชาการฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพ 1 และรายวิชาการฝึก
ปฏิบัติงานวิชาชีพ 2 
 ภาคีเครือข฽าย (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช.) เป็นองค์กรที่ได฾รับมอบหมายจากรัฐบาลให฾ดูแลโครงการบ฾านมั่นคง
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ของชุมชนคนจนเมืองทั่วประเทศ ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
พอช. จึงได฾ข฾อมูลจากการร฽วมแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ในการทําเวทีชุมชน เกิด
ความเข฾าใจ เข฾าถึง และนําไปสู฽การพัฒนาชุมชนอย฽างแท฾จริง 
 3. .การเรียนรู฾ ร฽ วมกัน และเกิดผลงานวิชาการ ( Knowledge 
Sharing and Scholarship) 
 แผนชุมชนเป็นเสมือนแนวทางไปสู฽เปูาหมายที่ชุมชนต฾องการ การ
สร฾างแผนชุมชนจึงต฾องอาศัยกระบวนการเรียนรู฾ร฽วมกัน ในการคิด ทํา และ
ปรับปรุงกระบวนการในการทํากิจกรรมการพัฒนาของชุมชน การสร฾างแผน
ชุมชนโดยกระบวนการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม ที่มีหลักการ
เรียนรู฾ร฽วมกัน และเกิดผลงานวิชาการจึงตอบสนองการสร฾างแผนชุมชนตาม
แนวทางนี้อย฽างชัดเจน ดังนี้ 
 ขั้นการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล ในการดําเนินการเก็บรวบรวม
ข฾อมูลทั้งโดยแบบสอบถาม และการสร฾างเวทีชุมชน ล฾วนก฽อให฾เกิด “ความรู฾” 
ที่ได฾มาจากการประมวลผลข฾อมูลและนํามาใช฾ประกอบการสร฾างแผนชุมชน 
“ความรู฾” นี้ เกี่ยวข฾องกับข฾อมูลที่รวบรวมได฾ คือ ความรู฾ ที่ได฾จากการ
ประมวลผล ข฾อมูลทางประชากรของชุมชน ข฾อมูลด฾านเศรษฐกิจของชุมชน 
ข฾อมูลด฾านสิ่งแวดล฾อมของชุมชน ข฾อมูลด฾านสุขภาพของชุมชน ข฾อมูลด฾านการ
สื่อสารของชุมชน และข฾อมูลด฾านการเมืองการปกครอง รวมถึง ข฾อมูลเรื่อง
ทุกข์และปัญหาของชุมชน ข฾อมูลเรื่องทุนชุมชน ข฾อมูลเรื่องความต฾องการใน
การพัฒนาของชุมชน และข฾อมูลเรื่องแผนชุมชนที่ชุมชนคาดหวังไว฾ ผลการ
ทํางานทําให฾ชุมชนทราบข฾อมูลด฾านต฽าง ๆ ดังที่กล฽าวมาของชุมชนตัวเอง ผ฽าน
การเรียบเรียงโดยนักวิจัย เกิดการเรียนรู฾ร฽วมกันอย฽างสร฾างสรรค์  
 ขั้นการใช้ประโยชน์จากข้อมูล ผลจากการวิจัยได฾รับการพัฒนามา
เป็นแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวแบบบูรณาการ 
นําไปสู฽การตีพิมพ์บทความวิจัยและเผยแพร฽ในระดับต฽าง ๆ ก฽อให฾เกิดการ
เรียนรู฾ร฽วมกันในวงกว฾าง นักศึกษาสามารถเขียนรายงานวิชาการบนพ้ืนฐาน
ของข฾อมูลเชิงประจักษ์จากการเรียนรู฾ร฽วมกัน พอช. สามารถนําเสนอรายงาน
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ความก฾าวหน฾าในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวซึ่งเป็นหนึ่งในพันธ
กิจของ พอช. 
 4. การเกิดผลกระทบต฽อสังคมที่ประเมินได฾ (Measurable Social 
Impact) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครเป็นมหาวิทยาลัยที่มีพันธกิจในการ
พัฒนาท฾องถิ่นและมีบทบาทอย฽างเป็นรูปธรรมในการพัฒนาพ้ืนที่ในความ
รับผิดชอบ ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว เป็นชุมชนท฾องถิ่นของมหาวิทยาลัยที่มี
ลักษณะเป็นชุมชนแออัดริมคลองลาดพร฾าว มีการเข฾าร฽วมกับโครงการบ฾าน
มั่นคงของรัฐบาล ที่อยู฽ภายใต฾ความรับผิดชอบของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) สมาชิกของชุมชนมีคุณลักษณะทางประชากรที่
หลากหลายทั้งในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได฾ รวมถึง
องค์ประกอบทางประชากรอ่ืนๆ ที่อาจส฽งผลกระทบต฽อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เช฽น ทัศนคติส฽วนบุคคล การใช฾เวลา จิตอาสา และการมีส฽วนร฽วมในการ
พัฒนา ทั้งนี้กระบวนการสร฾างแผนชุมชนริมคลองลาดพร฾าวเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยกับสังคม สร฾างให฾เกิด
ผลกระทบต฽อที่สรุปได฾คือ  
 4.1  ผลกระทบระดับมหภาค ดังนี้ 
    4.1.1 เกิดภาคีเครือข฽ายแบบไตรภาคี คือ มหาวิทยาลัย 
ชุมชนท฾องถิ่น และหน฽วยงานหรือองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งได฾แก฽ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.)  
    4.1.2.เกิดแผนชุมชนที่ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวสามารถ
นําไปใช฾พัฒนาชุมชนได฾จริง  
    4.1.3 ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว มีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล฾อมที่แตกต฽างจากเดิมในเชิงบวก ซึ่งสามารถระบุได฾ว฽าส฽วนหนึ่ง
เกิดข้ึนจากกิจกรรมพัฒนาแผนชุมชนที่จัดขึ้น เช฽น การทําสวนผักคอนโด การ
ทําแปลงเกษตรชุมชน และการสร฾างอาชีพการทําขนมไทย เป็นต฾น 
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 4.2  ผลกระทบระดับจุลภาค ดังนี้ 
    4.2.1 ยกระดับการมีส฽วนร฽วมของผู฾นําชุมชน ทั้งผู฾นําชุมชน
แบบเป็นทางการ และผู฾นําชุมชนแบบไม฽เป็นทางการ ซึ่งสามารถพิจารณาได฾
จาก จํานวนผู฾เข฾าร฽วม ความถี่ และความสม่ําเสมอในการมีส฽วนร฽วมกับ
กิจกรรมต฽างๆ ที่ได฾จัดขึ้น เนื่องจากผู฾นําเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในชุมชนของตน 
    4.2.2 ยกระดับการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกชุมชน โดยพิจารณา
จาก จํานวนผู฾เข฾าร฽วมกิจกรรมท่ีจัดขึ้น 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยการการเก็บข฾อมูลครัวเรือนและข฾อมูลเวทีประชาคม มี
รายละเอียดดังนี้ 
 ข้อมูลครัวเรือน พบประเด็นที่สําคัญดังนี ้
 1. ด฾านประชากร ประชากรของชุมชนริมคลองลาดพร฾าว กําลังก฾าวเข฾า
สู฽การเป็นสังคมผู฾สูงอายุ คือ มีสัดส฽วนของผู฾สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น โดยช฽วงอายุที่มี
จํานวนมากที่สุด คือ ช฽วงอายุ 50–59 ปี คิดเป็นร฾อยละ 16.9 รองลงมา คือ 
ช฽วงอายุ 40 – 49 ปี ร฾อยละ 15.5 ช฽วงอายุ 20 - 29 ปี ร฾อยละ 15.1 ช฽วงอายุ 
30-39 ปี ร฾อยละ 14.8 ช฽วงอายุ 60 ปีขึ้นไป ร฾อยละ 14.8 ช฽วงอายุ 10-19 ปี 
ร฾อยละ 11.4 และช฽วงอายุ 1–9 ปี ร฾อยละ 8.9 
 2. ด฾านเศรษฐกิจ (1) ด฾านหนี้สิน มีภาระหนี้สินของครัวเรือน โดย
ประชากรในชุมชนริมคลองลาดพร฾าวส฽วนใหญ฽มีหนี้สินมากที่สุด คือ ร฾อยละ 
87.7 ซึ่งหนี้สินส฽วนใหญ฽เกิดจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์/สร฾างบ฾าน/ซื้อที่ดิน 
ร฾อยละ 54.1 รองลงมา ซื้อยานพาหนะ ร฾อยละ 9.9 ค฽าใช฾จ฽ายด฾านอาหารและ
การศึกษาบุตร ร฾อยละ 8  (2) ด฾านอาชีพ คนวัยทํางานมีอาชีพหลักเป็นเพียง
รับจ฾างทั่วไปแบบรายวันมากท่ีสุด ร฾อยละ 22.3 รองลงมาคือว฽างงาน ร฾อยละ 
21.8 การที่สมาชิกชุมชนส฽วนใหญ฽ว฽างงานและโดยเฉพาะผู฾สูงอายุที่ต฾องอาศัย
ลูกหลานเป็นผู฾หารายได฾เลี้ยงครอบครัว ส฽งผลต฽อเนื่องให฾เกิดภาระหนี้สินใน
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ครัวเรือนทุกครัวเรือนทุกชุมชน (3) ด฾านปัญหาในการประกอบอาชีพ สําหรับ
ปัญหาหลักๆ ในการประกอบอาชีพ คือ ไม฽มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองร฾อยละ 
51.3 รองลงมาคือ ไม฽สามารถกู฾เงินมาลงทุนได฾ ร฾อยละ 19.6 และขาดเทคนิควิธี
ในการสร฾างงาน/รายได฾/อาชีพ ร฾อยละ 10.7  
 3. ด฾านสังคม พบว฽าสมาชิกมีปัญหาในการดํารงชีวิต ปัญหาส฽วนใหญ฽
คือมีรายรับน฾อยกว฽ารายจ฽าย ร฾อยละ 69 โดยมีรายได฾ต่ํา เฉลี่ยครัวเรือนละ 
4,400 บาท ต฽อเดือน ในขณะที่รายจ฽ายสูงกว฽าอยู฽ในอัตราเฉลี่ย ประมาณ 
5,200 บาทต฽อเดือน นอกจากนี้ยังพบปัญหาอ่ืนๆ ที่ปรากฏในชุมชน คือ 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการขับรถเร็ว (จักรยานยนต์) ปัญหาการให฾ความ
ร฽วมมือกับส฽วนรวม 
 4. ด฾านสุขภาพ ประชากรในชุมชนริมคลองลาดพร฾าวส฽วนใหญ฽ไม฽มี
การเจ็บปุวยเรื้อรัง  
ร฾อยละ 72 กลุ฽มโรคที่มีการเจ็บปุวยเรื้อรังโดยมีกลุ฽มโรค 5 อันดับ คือ กลุ฽ม
โรคความดัน โลหิตมากที่สุด ร฾อยละ 7.0 รองลงมา คือ กลุ฽มโรคเบาหวาน 
ร฾อยละ 3.9 โรคไขมันในเลือด ร฾อยละ 3.1 กลุ฽มโรคกระดูก กล฾ามเนื้อและข฾อ 
ร฾อยละ 2.2 และกลุ฽มโรคหัวใจ ร฾อยละ 1.8 
 5.ด฾านสิ่งแวดล฾อม พบว฽าส฽วนใหญ฽ มีการจัดการขยะภายในครัวเรือน
มากที่สุด คือ ร฾อยละ 98 รองลงมา คือ การจัดให฾มีภาชนะรองรับขยะ ร฾อย
ละ 35.4 และการใช฾บริการเก็บขยะในพ้ืนที่ (ชุมชน เอกชน หรือบริการ
สาธารณะโดยรัฐ) ร฾อยละ 26.2 ส฽วนการนําขยะมาทํ้าปุ฻ยหมัก มีน฾อยที่สุด คือ 
ร฾อยละ 0.4 
 
ข้อมูลจากการจัดเวทีประชาคม พบข฾อมูลทั้งในระดับชุมชนและเครือข฽าย 
สรุปได฾ดังนี้ 

1. ปัญหาของชุมชน ส฽วนใหญ฽คล฾ายคลึงกัน จําแนกได฾ดังนี้ 
  1.1 ปัญหาทั่วไป ส฽วนใหญ฽คล฾ายคลึงกัน เช฽น ปัญหาเยาวชน 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจรในชุมชน.(ขับรถเร็วอาจเป็นอันตราย) 
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ปัญหาการว฽างงาน ปัญหาไม฽มีพ้ืนที่ส฽วนกลางของชุมชน ขาดระเบียบวินัย 
ปัญหาเรื่องการทิ้งขยะ ปัญหาจุดจัดเก็บขยะ ปัญหาไฟส฽องสว฽างทางในชุมชน 
ซึ่งปัญหาที่กล฽าวมาแล฾วนั้น เป็นเรื่องที่ชุมชนต฾องหาแนวทางการแก฾ไข และ
บริหารจัดการกับปัญหาที่มีอยู฽ให฾ลดน฾อยลงไป 
  1.2 การมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาของคนในชุมชน ด฾วยการเป็น
ชุมชนเมือง หลังจากที่ก฽อสร฾างบ฾านเรียบร฾อยแล฾วทําให฾ส฽วนใหญ฽มีลักษณะ
ต฽างคนต฽างอยู฽ รวมกับการที่ต฾องประกอบอาชีพหารายได฾มาเลี้ยงครอบครัว 
ทําให฾การให฾ความร฽วมมือกับกิจกรรมส฽วนรวม หากไม฽ได฾มีสวนเกี่ยวข฾อง
โดยตรง หรือเห็นประโยชน์ที่ชัดเจน ก็ไม฽ค฽อยให฾ความร฽วมมือ เท฽าท่ีควร 
  1.3 ผู฾นําชุมชนในแต฽ละชุมชน มีแกนนําอยู฽แต฽แกนนําส฽วนใหญ฽ ยัง
ขาดทักษะในการสร฾างการมีส฽วนร฽วมในชุมชน รวมทั้งในชุมชน มีแกนนํา
หลายกลุ฽ม ที่มีความไม฽ลงรอยกัน ทําให฾ต฽างคนต฽างนํา โดยส฽วนใหญ฽แกนนํา
ยังขาดความรู฾และทักษะในการบริหารจัดการชุมชน 

2. ทุนทางสังคมของชุมชน 
  2.1 ผู฾นําชุมชน ในทุกชุมชน มีแกนนําที่ทํางานร฽วมกับพอช. มา
เป็นเวลานานหลายปี แม฾ว฽าจะยังมีไม฽มากนัก แกนนํานั้น ประกอบด฾วย 
กรรมการชุมชน และ กรรมการกลุ฽มออมทรัพย์/สหกรณ์ ซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นคน
กลุ฽มเดียวกัน แต฽หากได฾รับการพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องและเป็นระบบก็สามารถที่
จะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชนได฾ 
  2.2 กลุ฽มองค์กรในชุมชน ที่เห็นเป็นรูปธรรม คือกลุ฽มออมทรัพย์
และสหกรณ์บริการเคหสถานฯ ซึ่งทุกชุมชนต฾องจัดตั้ง เพ่ือเป็นกลไกในการ
บริหารจัดการสินเชื่อเพ่ือที่อยู฽อาศัย มีสหกรณ์จํานวน 25 แห฽ง ในชุมชน 29 
ชุมชน ริมคลองลาดพร฾าว ปัจจุบันมีสมาชิกรวมกันทั้งสิ้น 4,557 ครัวเรือน 
ซึ่งปัจจุบัน ส฽วนใหญ฽ดําเนินการด฾านการการดูแลเรื่องการรับฝากและสินเชื่อ
อย฽างเดียว ซึ่งหากพัฒนาให฾เป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ระบบ
สวัสดิการชุมชน ก็จะทําให฾กลุ฽มออมทรัพย์และสหกรณ์มีขีดความสามารถใน
การเป็นกลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได฾ 
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  2.3 เครือข฽าย ปัจจุบันในคลองลาดพร฾าวมีการจัดตั้ง “เครือข฽าย
ชุมชนริมคลองน฽ามองน฽าอยู฽” มีสมาชิก ประกอบด฾วย 22 ชุมชน และยังมี
เครือข฽ายเดิม คือ เครือข฽ายพัฒนาชุมชนสิ่งแวดล฾อมคูคลอง (คพสค.) ซึ่ง
เครือข฽ายดังกล฽าว ได฾รับการสนับสนุนการทํางาน จาก สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) และมีการกําหนด พันธกิจของเครือข฽าย 5 ด฾าน ประกอบด฾วย 
งานด฾านนโยบาย งานด฾านการก฽อสร฾างที่อยู฽อาศัยและงานสาธารณูปโภค งาน
ด฾านการการพัฒนาบุคลากร และงานด฾านสิ่งแวดล฾อม 
  2.4 หน฽วยงานสนับสนุน การดําเนินการภายใต฾โครงการชุมชนริม
คลองน฽ามองน฽าอยู฽ มีหน฽วยงานสนับสนุนการทํางานของเครือข฽ าย 
ประกอบด฾วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
กรุงเทพมหานคร สสส. ซึ่งหน฽วยงานเหล฽านี้ มีภารกิจ งบประมาณ บุคลากร 
ความรู฾ ที่จะมาช฽วยหนุนเสริมการพัฒนาเครือข฽ายและชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวได฾ 
  2.5 กิจกรรมการพัฒนาที่ผ฽านมา ในแต฽ละชุนมีกิจกรรมการ
พัฒนา ซึ่งมาจากการริเริ่มของชุมชนและการสนับสนุนของหน฽วยงานภาคี 
ต฽างๆ เช฽น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สสส. 
และหน฽วยงานอื่น กิจกรรมการพัฒนาชุมชน ในช฽วง 2 ปีที่ผ฽านมา ของชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าว อาทิเช฽น (1) กิจกรรมตามประเพณี เช฽น ใส฽บาตรวันขึ้นปี
ใหม฽ กิจกรรมวันสงกรานต์ งานประเพณีลอยกระทง (2) กิจกรรมสําหรับ
เยาวชน เช฽น งานวันเด็ก กิจกรรมต฾านภัยยาเสพติดให฾กับเยาวชน กิจกรรม
อบรมภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (3) 
กิจกรรมสําหรับผู฾สูงอายุ เช฽น กิจกรรมสุขภาพของผู฾สูงอายุ กิจกรรม UD 
สําหรับผู฾สูงอายุ (Universal Design for Aging) กิจกรรมโรงเรียนผู฾สูงอายุ 
(4) กิจกรรมทางสิ่งแวดล฾อม เช฽น กิจกรรมการคัดแยกขยะ กิจกรรมการทําถัง
ดักไขมันครัวเรือน การทอดผ฾าปุาขยะ กิจกรรมขยะแลกไข฽ กิจกรรม Big 
Cleaning day (5) กิจกรรมทางสังคม เช฽น ลานชุมชนสัมพันธ์ การช฽วยเหลือ
เด็กกําพร฾าโดยสมาชิกชุมชน การสอนดับเพลิง การตรวจสุขภาพ (6) 
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช฽น การส฽งเสริมอาชีพและรายได฾ OTOP การเพาะ
เห็ด การทําแปลงผัก กิจกรรมกลุ฽มแม฽บ฾านสร฾างอาชีพ เป็นต฾น 
 
การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าว จากข฾อมูล
ข฾างต฾น นํามาออกแบบแผนยุทธศาสตร์โดยมีองค์ประกอบ 5 ด฾าน ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน์ (vision) คือ การบูรณาการการทํางานของภาคีในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
 2. ภารกิจสําคัญของชุมชนและภาคีเครือข฽าย (Mission) ประกอบด฾วย 
(1) การสร฾างกลไกและระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให฾มีขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการพัฒนาชุมชนตนเองได฾ (2) การยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าว 
 3. เปูาประสงค์ (Goal) ประกอบด฾วย (1) การมีกลไกและระบบการ
ทํางานแบบบูรณาการระหว฽าง ชุมชน เครือข฽าย และภาคีในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (2) การเกิดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตด฾าน
ที่อยู฽อาศัย ด฾านความปลอดภัย ด฾านเศรษฐกิจ ด฾านสังคม ด฾านสุขภาพ และด฾าน
สิ่งแวดล฾อม และกิจกรรมนั้นเกิดผลกับชุมชนที่สามารถวัดได฾ 
 4. ยุทธศาสตร์ (Strategy) ได฾แก฽ (1) ศูนย์บูรณาการขับเคลื่อนงาน
พัฒนานโยบายการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวสู฽ความยั่งยืน (2) การ
สนับสนุนการจัดการที่อยู฽อาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวก ส฽งเสริมความ
ปลอดภัยในชุมชน (3) การส฽งเสริมเศรษฐกิจ เพิ่มรายได฾ให฾กับกลุ฽มคนยากจน 
เพ่ิมเงินออม ลดภาระหนี้สิน การสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับสหกรณ์และกลุ฽มออม
ทรัพย์ (4) การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาชุมชน โดยใช฾ทุนทางสังคม 
(5) การส฽งเสริมการดูแลสุขภาพ และการดูแลกลุ฽มเปราะบาง เช฽น ผู฾สูงอายุ 
ผู฾ปุวยเรื้อรัง (6) การพัฒนาสิ่งแวดล฾อม ระบบการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน 
และปรับภูมิทัศน์ให฾สวยงาม 
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 5. ระบบสนับสนุน (Supporting.System).ได฾แก฽ (1) ระบบสารสนเทศ 
เพ่ือสนับสนุนและประเมินผลการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (2) งานวิจัย/
บริการวิชาการตามยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล฽าว มีแกนนําชุมชนจากชุมชน 22 ชุมชน 
ซึ่งเป็นชุมชนที่สมัครใจเข฾ามามีส฽วนร฽วม เครือข฽ายชุมชนริมคลองน฽ามองน฽าอยู฽ 
และคณะกรรมการสหกรณ์ ซึ่งในตัวบุคคลมีความทับซ฾อนกันอยู฽ การขับเคลื่อน
โดยใช฾  ผู฾นําชุมชนเป็นศูนย์กลางโดยการสนับสนุนจากหน฽วยงานภาคี 
ประกอบด฾วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สสส. 
กรุงเทพมหานคร ช฽วยสนับสนุน การทํางานของเครือข฽ายตามพันธกิจหลักของ
แต฽ละหน฽วยงาน เพ่ือให฾ยุทธศาสตร์ต฽างๆ ตามที่กล฽าวมาข฾างต฾น มีความก฾าวหน฾า 
มีการประเมินผลสรุปบทเรียนเป็นระยะ 
 
สรุปผล 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์สําคัญ เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว บนหลักการพันธกิจสัมพันธ์มหาวิทยาลัยเพ่ือสังคม 
โดยการบูรณาการร฽วมกันระหว฽างหน฽วยงานภาคีการพัฒนาและชุมชน
เปูาหมาย 
 ผลผลิต (Output) ของงานวิจัย คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชนริมคลองลาดพร฾าว เพ่ือให฾เกิดผลลัพธ์ (Outcomes) คือ หน฽วยงาน
ภาคีการพัฒนาที่มีบทบาทหน฾าที่ในการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว มี
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการดําเนินการอย฽างเป็นระบบไม฽
ซ้ําซ฾อน สอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการของชุมชนและนโยบายของ
รัฐบาล และมีกลไกและระบบการประสานการทํางานแบบบูรณาการระหว฽าง
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หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งหมด นําไปสู฽การเป็นต฾นแบบการพัฒนาชุมชนรุกล้ําที่
สาธารณะริมคลอง อย฽างยั่งยืนต฽อไป 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว เน฾นการให฾
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช฽น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล฾อม ทั้งในระดับชุมชนและเครือข฽ายทั้งสายคลอง โดยมีกระบวนการ
เก็บข฾อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ประกอบด฾วย ข฾อมูลที่เก็บจากราย
ครัวเรือนและข฾อมูลจากการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดจากผู฾มีส฽วนได฾
ส฽วนเสีย 
 ภาคีสําคัญที่มาร฽วมขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด฾วย
เครือข฽ายชุมชนริมคลองน฽ามองน฽าอยู฽ คณะกรรมการสหกรณ์ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรุงเทพมหานคร ตามแผนภาพต฽อไปนี้ 
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อภิปรายผล 
 ผลจากการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาปัญหาชุมชน พบว฽าส฽วนใหญ฽มีปัญหาทั่วไปที่คล฾ายคลึง
กัน เช฽น ปัญหาเยาวชน ปัญหายาเสพติด ฯลฯ โดยเป็นปัญหาที่ชุมชนต฾องหา
แนวทางแก฾ไข และบริหารจัดการให฾ปัญหาที่มีอยู฽ให฾ลดน฾อยลงไป การมีส฽วน
ร฽วมในการพัฒนาของคนในชุมชนเนื่องจากต฾องประกอบอาชีพหารายได฾ทําไม฽
ค฽อยให฾ความร฽วมมือ เท฽าที่ควร  ผู฾นําในแต฽ละชุมชนมีแกนนําอยู฽แต฽แกนนําส฽วน
ใหญ฽ ยังขาดทักษะในการสร฾างการมีส฽วนร฽วมในชุมชน รวมทั้งในชุมชน มีแกน
นําหลายกลุ฽ม ที่มีความไม฽ลงรอยกัน ทําให฾ต฽างคนต฽างนํา โดยส฽วนใหญ฽แกนนํา
ยังขาดความรู฾และทักษะในการบริหารจัดการชุมชน สอดคล฾องกับผลการศึกษา
ของ มนกานติ ปรากฏวงษ์ (2558) ที่ศึกษาปัญหาและแนวทางการจัดทําแผน
ชุมชนของเทศบาลตําบลศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ที่พบปัญหาทั้งในด฾านการ
กําหนดแผนชุมชน การเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการกําหนดแผนชุมชน ซึ่ง
ควรให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในกระบวนการกําหนดแผนชุมชน เพื่อให฾
การจัดทําแผนชุมชนมีความสอดคล฾องกับปัญหาและความต฾องการของ
ประชาชน และสอดคล฾องกับแนวคิดของกรมการพัฒนาชุมชน (2553) ว฽า ไม฽มี
ใครรู฾ปัญหาชุมชนเท฽าคนในชุมชน ดังนั้นการแก฾ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน 
การให฾การสนับสนุนของภาครัฐจะต฾องเป็นลักษณะ Bottom-up ไม฽ใช฽ Top 
Down และแนวคิดในการมีส฽วนร฽วม คือการให฾ชุมชนได฾มีกระบวนการในการ
จัดการชุมชน มีการเรียนรู฾ร฽วมกันในกระบวนการชุมชน 
 2. ผลการศึกษาทุนทางสังคมของชุมชน พบว฽า ผู฾นําชุมชน ในทุก
ชุมชน มีแกนนําที่ทํางานร฽วมกับพอช. มาเป็นเวลานานหลายปี แม฾ว฽าจะยังมีไม฽
มากนัก แกนนํานั้น ประกอบด฾วย กรรมการชุมชน และ กรรมการกลุ฽มออม
ทรัพย์/สหกรณ์ ส฽วนกลุ฽มองค์กรในชุมชน คือกลุ฽มออมทรัพย์และสหกรณ์
บริการเคหสถานฯ ซึ่งทุกชุมชนต฾องจัดตั้ง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการ
สินเชื่อเพ่ือที่อยู฽อาศัย ด฾านเครือข฽าย ปัจจุบันในคลองลาดพร฾าวมีการจัดตั้ง 
“เครือข฽ายชุมชนริมคลองน฽ามองน฽าอยู฽” และมีเครือข฽ายเดิม คือ เครือข฽าย
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พัฒนาชุมชนสิ่งแวดล฾อมคูคลอง.(คพสค.).ซึ่งเครือข฽ายดังกล฽าว ได฾รับการ
สนับสนุนการทํางาน จาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.(พอช.).และมีการ
กําหนด พันธกิจของเครือข฽าย 5 ด฾าน ประกอบด฾วย งานด฾านนโยบาย งานด฾าน
การก฽อสร฾างที่อยู฽อาศัยและงานสาธารณูปโภค งานด฾านการการพัฒนาบุคลากร 
และงานด฾านสิ่งแวดล฾อม ทางด฾านหน฽วยงานสนับสนุน ประกอบด฾วย สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพมหานคร สสส. ซึ่ง
หน฽วยงานเหล฽านี้ มีภารกิจ งบประมาณ บุคลากร ความรู฾ ที่จะมาช฽วยหนุน
เสริมการพัฒนาเครือข฽ายและชุมชนริมคลองลาดพร฾าวได฾ นอกจากนี้ชุมชนยังมี
กิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมาจากการริเริ่มของชุมชนและการสนับสนุนของ
หน฽วยงานภาคี ต฽างๆ เช฽น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนคร สสส..และหน฽วยงานอ่ืน ประกอบด฾วย กิจกรรมตามประเพณี กิจกรรม
สําหรับเยาวชน กิจกรรมสําหรับผู฾สูงอายุ กิจกรรมด฾านสิ่งแวดล฾อม กิจกรรม
ทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (อ฾างถึงใน สํานักพัฒนา
องค์ความรู฾และประเมินผล, 2559: 3 และ กรมการพัฒนาชุมชน, 2553: 5) ว฽า
แนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท฾องถิ่นของตนเอง ให฾เป็นไปตามที่ต฾องการ
และสามารถแก฾ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู฽ คนในชุมชนต฾องมีส฽วนร฽วมคิด ร฽วม
กําหนด แนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนาร฽วมกัน ยึดหลักการพึ่งตนเอง ลด
การพ่ึงพิงภายนอก คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล฾อมในท฾องถิ่นเป็นหลัก 
 3. ผลการกําหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว 
นํามาออกแบบแผนยุทธศาสตร์มีองค์ประกอบ 5 ด฾านดังนี้ ด฾านที่ 1 วิสัยทัศน์ 
(vision) คือ การบูรณาการการทํางานของภาคีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าว ด฾านที่  2 ภารกิจสําคัญของชุมชนและภาคีเครือข฽าย 
(Mission) ประกอบด฾วย (1) การสร฾างกลไกและระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให฾
มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาชุมชนตนเองได฾ (2) การยกระดับ
คุณภาพชี วิ ตชุมชนริมคลองลาดพร฾ าว ด฾ านที่  3 เปู าประสงค์ .(Goal) 
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ประกอบด฾วย (1) การมีกลไกและระบบการทํางานแบบบูรณาการระหว฽าง ชุมชน 
เครือข฽าย และภาคีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (2) การ
เกิดกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตด฾านที่อยู฽อาศัย ด฾านความปลอดภัย ด฾าน
เศรษฐกิจ ด฾านสังคม ด฾านสุขภาพ และด฾านสิ่งแวดล฾อม และกิจกรรมนั้นเกิดผล
กับชุมชนที่สามารถวัดได฾ ด฾านที่ 4 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ได฾แก฽ (1) ศูนย์บูรณา
การขับเคลื่อนงานพัฒนานโยบายการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวสู฽ความ
ยั่งยืน (2) การสนับสนุนการจัดการที่อยู฽อาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวก 
ส฽งเสริมความปลอดภัยในชุมชน (3).การส฽งเสริมเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได฾ให฾กับกลุ฽ม
คนยากจน เพ่ิมเงินออม ลดภาระหนี้สิน การสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับสหกรณ์
และกลุ฽มออมทรัพย์ (4) การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาชุมชน โดยใช฾ทุน
ทางสังคม (5).การส฽งเสริมการดูแลสุขภาพ และการดูแลกลุ฽มเปราะบาง เช฽น 
ผู฾สูงอายุ ผู฾ปุวยเรื้อรัง (6) การพัฒนาสิ่งแวดล฾อม ระบบการจัดการขยะและน้ํา
เสียชุมชน และปรับภูมิทัศน์ให฾สวยงาม และด฾านที่  5 ระบบสนับสนุน 
(Supporting.System).ได฾แก฽.(1).ระบบสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนและประเมินผล
การพัมนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าว (2).งานวิจัย/บริการวิชาการตามยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดของไบรสัน (Bryson,.2004) ที่ว฽า 
ระบบการวางแผนเชิงกลยุทธ์.(Strategic.Planning System) เริ่มจากขั้นตอน
กระบวนการระบุปัญหาและตรวจสอบสภาพแวดล฾อม (Problem Definition & 
Strategic Audit) เพ่ือทราบถึงบริบทขององค์การทั้งในด฾านจุดแข็ง จุดอ฽อน 
โอกาสและข฾อจํากัด เพ่ือให฾องค์การได฾นําไปเป็นฐานในการตัดสินใจและกําหนด
เปูาหมายขององค์การในอนาคต ขั้นที่สอง คือการกําหนดเปูาหมายพันธกิจ.
(Mission.Statement).เป็นขั้นตอนที่องค์การกําหนดเปูาหมายหรือจุดที่องค์การ
มุ฽งสู฽ หรือเป็นการกําหนดทิศทางขององค์การ ซึ่งมีอยู฽หลายลักษณะ ตั้งแต฽ การ
กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การกําหนดพันธกิจ (Mission) การกําหนดเปูาหมาย 
( Goal.Setting).ขั้ น ถั ด ไ ปคื อ ขั้ น ก า ร กํ า หน ดยุ ท ธ ศ า สต ร์ . ( Stretegic 
Formulation) เป็นขั้นตอนที่องค์การกําหนดแนวทางหลักเพ่ือการบรรลุ
เปูาหมายขององค์การตามขั้นที่สอง โดยคํานึงถึงสภาพแวดล฾อมและสมรรถนะ
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ขององค์การที่ได฾วิเคราะห์ในขั้นต฾น จากนั้นจึงนําไปสู฽ขั้นที่สี่ คือขั้นการนําไปสู฽
การปฏิบัติ (Stretegic Implementation) ต฽อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข฾อเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช฾ประโยชน์ มีดังนี้ 
 1. การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ให฾ใช฾ศูนย์บูรณาการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร฾าวสู฽ความยั่งยืนเป็นจุดบูรณาการ 
เพ่ือไม฽ให฾เกิดการทํางานแบบซ้ําซ฾อน 
 2. การแบ฽งความรับผิดชอบให฾เป็นไปตามพันธกิจหลักของแต฽ละ
หน฽วยงาน โดยทํางานกับชุมชนเปูาหมายและเครือข฽าย 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งถัดไป 
 1. ชุมชนริมคลองลาดพร฾าวเป็นชุมชนเมือง ยังไม฽เข฾มแข็ง มีปัญหา
ซับซ฾อน ชุมชนส฽วนใหญ฽ยังไม฽ค฽อยให฾ความร฽วมมือ แกนนํามีหลายกลุ฽ม ควรมี
การวิจัยเพื่อศึกษาและพัฒนาแนวทางความร฽วมมือ และการประสานแกนนํา
แต฽ละกลุ฽ม 
 2. ควรมีการวิจัยเพ่ือนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนริมคลอง
ลาดพร฾าวนี้ไปเชื่อมโยงกับแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตด฾านอ่ืนๆ ของชุมชน
ริมคลองลาดพร฾าว 
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